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MINISTERIG DE LA GOBERNACION.

EXPOSICION

SENORA: La autorizacién otorgada al Gobierno en el art. 4.% adicio-
nal de la ley Electoral novisima para que ofda la Junta central del
Censo, dicte las disposiciones necesarias al cumplimiento de la propia
ley y su adaptacion & las elecciones de Concejales y Diputados provin-
ciales, no es sin duda alguna aquella ordinaria facultad consignada en
el art. 54 de la Constitucion, mediante la cual desarrolla el Poder ejecu-
tivo en Reales disposiciones los preceptos generales de las leyes, dando
férmulas prdcticas y procedimientos adecuados & los principios capitales
establecidos por el legislador: comprendieron las Cortes cuén necesario
era al desembarazado planteamiento de alicraciones tan considerables,
poder acudir en todo momento con resoluciones que legasen & modificar
la ley nueva, y aun las que con clla hubicran de relacionarse més es-
trechamente, y 4 ese fin confiavon al Gobierno, con audiencia de la
Junta, tan importante y extroardinaria facultad.

Al tomar la iniciativa para ponerla en ejercicio, respecto 4 la adap-
tacion de la ley nueva & las elecciones municipales y provinciales, el
Ministro que suseribe entendié que en esa materia el Peder legislativo
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habfa trazado lfmites definidos 4 la autorizacién preceptuando en el ar-
ticulo 1." de los fulwlonalen, que «las disposiciones de los artfculos 1.” ¥
2.%, v las de los tftulos 2.° y 6.” de la ley, asf como lo referente & la
forma de las votaciones, serdn aplicables 4 las elecciones de Concejales
y Diputados provinciales»; deducfa de ese texto que el legislador no
habfa querido se aplicaran los restantes titulos y artfculos de la ley,
abonando su sentir la regla general de derecho que aconseja dar 4 las
autorizaciones, como 4 los mandatos, interpretaciones restrictivas en
cuanto 4 las facultades confiadas al mandatario; y en las bases que por
conducto de la Presidencia del Consejo presenté 4 la Junta, encerrd
la adaptacién en aquellos estrechos limites.

Pero este criterio no prevalecié en la mayorfa de la Junta; se sostuvo
por varios de sus individuos que la autorizacién era amplia y alcanzaba
4 adaptar toda la ley; que en el concepto formal de la votacién no se
habfa querido comprender tnicamente el capftulo 1.° del titulo 5. * que
trata de las vetaciones, sino todos los demds; y la minorfa de la Junta,
que no participaba de esa opinién, la acepté sin embargo, y el Gobier-
no, que tampoco la habfa profesado, la hace suya también, no tanto por
deferencia al voto y sentir del mayor nimero, que es de menor fuerza
en cuerpos que no deben su origen 4 la eleccién sino 4 categorias oficia-
les, cuanto por entender que la legislacion electoral y todos sus desarrollos
tlenen en si algo de excepcional y distinto de todos los demés érdenes del
derecho y vida del Estado, y es de mayor interés que concurran & su elabo-
racibn y ejercicio, no la voluntad del Gobierno, ni el sentir de los més,
sino la conformidad de todas las opiniones y la satisfaceion 4 las deseon-
fianzas del mas exigente, hasta donde la material posibilidad de concesio-
nes y transigencias puochm?nmblpnlontb aleanzar.

Medlante ese espiritu de concordia se ha formulado por la Junta, y se
presenta hoy por el Gobierno 4 la aprobacién de V. M., el proyecto de de-
creto que pudiera ser breve si s6lo se contuvieran en él las modificaciones
introducidas, haciendo referencias 4 los P receptos de la ley Electoral para
Diputados & Cortes; pero la Junta y el Gobierno han creido preferible re-
dactar un texto pbpccml y completo para cada funeién electoral, aunque
hayan de repetirse literalmente la mayor parte de los articulos.

Aceptado todolo que en la pr npueah de la Junta hay de sustancial y
tiene cardcter de doctrina, principio 6 garantia, se han introducido por el
Gobierno algunas modificaciones de detalle y ejecucién propias del estu-
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dio més burocrético y concreto que 4 este Ministerio correspondia como
ejecutor de la ley, y cumple 4 mi deber senalarlas y explicarlas en el
predmbulo con aquella proligidad que lo delicado é importante de la ma-
teria recomienda.

En el tit. 1.° se ha crefdo necesario, puesto que se trata de elecciones
municipales y provinciales, adicionar & lasincompatibilidades é incapaci-
dades las peculiares ya establecidas en las leyes Municipal y Provincial.

En el tit. 2.° se han suprimido las disposiciones relativas 4 la formacién
del Censo, porque, siendo éste uno s6lo y aplicable 4 todas las operacio-
nes electorales, no es necesario reproducir preceptos que han de ser
cumplidos una sola vez, atnque tengan efecto paralas tres elecciones de
Diputados 4 Cortes, provinciales y municipales.

En el tit. 3.° ha parecido necesario recordar alguna de las disposicio-
nes de la ley de 2 de Mayo de 1889, como también las que quedan vi-
gentes sobre division de los distritos para las elecciones de Diputados
provinciales, y armonizar los preceptos de los articulos 34 y 35 de la ley
Municipal, con lanueva base de las Secciones de 500 electores que sefia-
la el art. 23 delaley de 26 de Junio fltimo, pues en su virtud, ya no
puede continuar el nimero de Colegios electorales que aquella ley de-
terminaba, ni considerarse subsistente el art. 37 de la citada ley Munici-
pal. Consecuencia de ello es la necesidad de que procedan los Ayunta-
mientos 4 efectuar la designacion de Concejales que 4 cada distrito ha de
corresponder, al efecto de dejar fijada claramente la distribucion de los
turnos de salida, y que pueda determinarse el distrito en que se deba pro-
ceder 4 eleccion parcial, en caso de vacante, & lo cual responde la dispo-
sici6n transitoria segunda, que se ha adicionado en el anteproyecto de la
Junta central del Censo.

En el tit. 4.° se han consignado dos extremos de interés, de acuerdo
con dictdmenes posteriores de la misma Junta central, relativos 4 los ca-
sos en que faltaren los Presidentes de las mesas llamados por la ley, y 4
la forma de justificar que los individuos propuestos para Interventores
reunen los requisitos prevenidos, en el caso de que las listas electorales
de algtin pueblo contuvieren el defecto de no expresar si los inscritos en
ellas saben leer y escribir.

También se ha aclarado el art. 36 dela ley Electoral, porlo que se re-
fiere 4 la Presidencia de las mesas por los interinos, aclaracién convenida
mvoceen elseno dela Junta, en cuanto hace relacién 4 la constitucién






