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SESION DEL DfA 17 DE JUNIO

El Sr. Vicepresidente (Laiglesia): Abrese dis-
cngion sobre la totalidad del presupuesto de ingresos.

El Sr. Salvador tiene la palabra para consumir el
primer turno en contra.

El Sr. Salvador: Pocas veces os dirijo la palabra
sin prometeros la brevedad; pero jamas de_‘jo de cum-
plir mi promesa. Solo en esta ocasion me veo en la
necesidad de deciros que seré tan breve como lo con-
sienta el asunto; el cual es de fal gravedad y tan im-
portante, que, sin hacer grandes alardes, con sélo pe-
netrar algo en el fondo de las diversas cuestiones
planteadas en el dictamen de la Comisién, habria ma-
teria suficiente para ocupar vuestra atencién durante
doe 6 tres de estas largnisimas sesiones. No me lo per-
donaria nunca, porque ni eso estd en mis costumbres
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ni en mi voluntad; pero asi como las circunstancias de
tiempo vienen con sus exigencias 4 estimular 4 la bre-
vedad, asi también las necesidades de la discusion y el
cargo de Diputado tienen sus exigencias, y voy & ver
si puedo conciliar estos dos extremos, sin decir tanto
que parezca excesivo, ni tan poco que no parezca bas-
tante.

No hace mucho tiempo, Sres. Diputados, que tenia-
mos relegadas estas cuestiones de Hacienda & un lu-
gar secundario, porque requeridos por la necesidad
de constituirnos politicamente, de acuerdo con las
exigencias de los tiempos modernos y con el ideal de
los partidos liberales, harto haciamos con ir dando
cima 4 esas tareas, sorteandolas otras dificultades y
atendiéndolas con arreglo 4 su urgencia; pero desde
que nos hemos constitnido politicamente, y es de creer
que no sean necesarios nuevos cambios en este sen-
tido en mucho tiempo, Ia atencion del pais se ha fija-
do en lag cuestiones econdmicas y administrativas,
hasta el punto de que, si antes podia decirse que en
Espaiia se discutia todo menos los presupuestos, bien
podemos decir ahora que sélo los presupuestos se dis-
cuten y las cuestiones que con ellos se relacionan.

Son tan importantes estas cuestiones, que en vano
se pedirian grandezas 4 un pais si no pudiera soste-
ner el ejéreito y la marina, ni construir obras pibli-
¢as, ni dar la instruceién, que es la hase de la mo-
ralidad, si 4 la vez que tiene que dar al pueblo esa
instruccién tiene que arrancarle de las manos el pan
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que necesita para sus hijos: en una palabra, esin-
iutil pedir nada 4 un Estado empobrecido y 4 un
Erario exhausto.

Con razén se ha dicho en todos tiempos que los pre-
supuestos son el espejo donde se miran los pueblos,
¥ que basta examinarlos detenidamente para venir
en conocimiento de cuanto con su vida se relaciona;
y hasta aquello que depende del cardcter nacional,
nuestras desgracias, cuando tienen caricter de per-
manencia, todo eso es posible verlo en los presupues-
tos si despacio y con tranqguilidad se examinan. Cier-
tamente que no se verin esas desgracias en el pre-
supuesto de ingresos, porque, por desventura, las
desgracias de la patria se traducen siempre en gran-
des gastos; tampoco se verdn en las cifras del pre-
supuesto que discutimos para un solo afio; habria-
mos de buscarlas en algo que tiene caridcter de per-
manencia, en la deuda publica. Pero en todo caso,
hay algo que no es presupuesto deingresos ni de gas-
tos; algo que tiene ese cardcter de permanencia, que
va de un presupuesto 4 otro, y cuya férmula es el dé-
ficit; porque si bien es cierto que en la deuda piblica
se ven las desgracias que vienen de atrds, examinan-
do el déficit puede verse que esas desgracias conti-
nian en el presente.

El déficit ha venido & ser una verdadera vergiien-
za, porque hace muchisimos afios que estamos dicien-
do que es preciso extinguirlo, y jamés se extingue;
no comprendiéndose que subsista en presupuestos or-
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dinarios, y menos atin en presupuestos de la paz. Pe-
ro, Sres. Diputados, si todas las cuestiones que se
relacionan con los presupuestos tienen hoy grandisi-
ma importancia, atin la tienen muchisimo mayor ague-
llas que se relacionan con el presupuesto de ingresos
que con el de gastos; porque la verdad es que el de
gastos no asusta, mientras se reduce & ser el cdiculo
del costo de los servicios que se encomiendan al Esta-
do; y cuando de la aplicacion de estos gastos se trata,
como siempre hay beneficiados, bien pudiera decirse
que esta parte del presupuesto es la parte d¢ las ale-
grias. Pero, en cambio, cuando se trata de los ingre-
808, como tienen que ponerse inmediatamente en re-
lacion con el pais, y se establece desde luego una lu-
cha entre el Estado que trata de arrancarle los recur-
s0s y el contribuyente que se resiste 4 que se le im-
pongan saerificiog, bien pudiéramos decir que, asi co-
mo aquella parte del presupuesto es la de las alegrias,
ésta es la parte de las tristezas, y, por lo tanto, ésta
e3 la parte que més intereea al pais.

Pero, Sres. Diputados, no se hace la debida dis-
tineion entre lo que es la discusion de los presupues-
tos y lo que es su estudio. Las necesidades de la dis-
cusion obligan 4 hacer una divisién en dos secciones:
presupuesto de gastos 4 un lado y presupuesto de in-
gresos 4 ofro; y esas mismas necesidades obligan &
distribuirla en capitulos y en articulos para que pue-
dan votarse con facilidad. Y tan evidente es que se
hace necesaria esta division para los efectos del deba-
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te, que aun se discute por algunos si es més conve-
niente empezar por los ingresos que por los gastos,
mientras que otros, y con ellos nuestras costumbres
parlamentarias, dicen, y yo creo que de ordinario
acertadamente, porque los fines determinan los me-
.dios, que debe comenzarse por los gastos, aunque en
el fondo es igual, porque no es posible, cuando del
estudio del presupuesto se trata, hacerlo sin combi-
nar & la vez los ingresos y los gastos. ¢Qué son, en
afecto, los gastos? Son el caleulo del costo de los ser-
vicios que se encomiendan al Estade. Es, pues, ne-
cesario, antes de calcularlos, conocer perfectamente
-an el detalle estos servicios; pero antes de estudiar en
el detalle los servicios, es preciso conocer en cantidad
y calidad cuales son los que se encomiendan al Esta-
do. Y el determinarlos no es posible sin ponerse en
relacién con las fuerzas econdmicas del pais, esto
es, con la riqueza de la Nacion, 4 fin de venir en co-
nocimiento de la carga que puede soportar, porque si
no pudiera soportarla seria initil que se le impusie-
ra, y por consiguiente, lo primero que tiene que hacer
la Comision al estudiar los gastos como los ingresos es
relacionarse con el pais y estudiar sus fuerzas econd-
Jnicas.

De suerte que, aun empezando, como decia, por los
gastos, el orden es éste: estudiar bien el pais, darse
cuenta del equilibrio de sus fuerzas econdémicas, de-
terminar en relacion con esas fuerzas los servicios en
cantidad y en calidad que se han de encomendar al
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Estado, estudiar con detenimiento estos servicios, y,
p-nr tltimo, caleular su costo. Pero si de ahi pasamos.
4 los ingresos, encontraremos que es imposible estu-
diarlos en su totalidad sin combinarlos 4 la vez con
los gastos.

Supongamos, para mayor facilidad del razonamien-
to que voy & exponer, que no se tratara de una sola
Comisién de presupuestos, sino de dos, la una encar-
gada de estudiar los gastos y la otra los ingresos: el

esfuerzo de imaginacién ciertamente no necesita ser:

grande, porque al fin dos dictdmenes se dan distintos,
con distincién se discuten, y hasta la totalidad se dis-
cute separadamente,

Pues bien, examinemos el trabajo de la Comision,
Yy observaremos que, por ejemplo, ha propuesto una
operacion de crédito que (si bien se ha retirado, para.
mi objeto es lo mismo), habia propuesto una operacion
de crédito con un objeto aparente y con un ohjeto real:
el objeto aparente era devolver 4 la Compafiia Arren-
dataria de Tabacos el anticipo que habia hecho para
la construeccién de la escuadra; el objeto real era con-
vertir una deuda 4 corto plazo en otra deuda 4 plazo
largo, disminuyendo la cantidad que se destinaba por
intereses y amortizacién en el presupuesto del Minige
terio de Marina: de suerte que era un ingreso hasta
cierto punto parala Comision, en el concepto de que
era menos cantidad 4 sacar del contribuyente; pero,
en realidad, lo que hacia era rebajar 7 millones de
pesetas en el presupuesto del Ministerio de Marina.
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Ya veis como sin poderlo remediar la Comisién que
entiende en el presupuesto de ingresos se rozaba con
el presupuesto de gastos. Pero la Comision que estu~
diage los ingresos desearia encontrarse con un pais
préspero, y pensaria en todas aquellas medidas que
tendieran 4 desarrollar su riquezaj; y si tratase de fo-
mentar las obras piblicas, tropezaria con el presu-
puesto de gastos; y si quisiera disminuir éstos por me-
dio del crédito, haciendo que lo pagaran generacio-
nes sucesivas, se encontraria con que éste no podia
menos de ser mezquino en un pais que no tiene ha-
cienda, y no tiene hacienda un pais que tiene déficit &
desequilibrio constante en su presupuesto,

Al mismo tiempo, no se puede pedir 4 una Comi-
sién que estudia los ingresos que se convierta en una
verdadera mAquina automatica, que extraiga de los
recursos del pais los ingresos en la medida que nece-
siten los gastos previamente auforizados; es necesario
que se empape en el espiritu de ese presupuesto para
no contradecirlo, y supongamos que al examinar el
de gastos se encontrara con que el prolﬁésito era en-
grandecer el ejército 6 la marina 6 las obras piubli-
cas; pero si viera que los gravamenes que habia ne-
cesidad de imponer al pais eran de tanta considera-
cidn que no se habian de poder soportar, §i viera que
por efecto de esas medidas que tomaba para acrecen.-
tar los ingresos no habia de ser posible, no ya dar
mayor grandeza 4 esos organismos que se trataba de
desarrollar, sino de mantenerlos en el limite que an=
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tes tuvieran, ;qué remedio habria sino que la Comi-
sion del presupuesto de ingresos volviera la vista & los
gastos para ver si era posible reducirlos, 4 fin de aca-
bir con el déficit y poder realizar lag reformas que no
podia intentar por el camino de los ingresos? No po-
dia olvidar la Comision esta ley econdmica, que puede
enunciarse en estos términos: siempre que un orga-
nismo tiende d desarrollarse desmesuradamente d
expensas de las fuerzas econdmicas del pais, ese or-
ganismo muere, porque mata el ser de quien vive, y
con el cual se mantiene.

Convirtiéndose el desarrollo desmesurado de estos
organismos en verdaderas hipertrofias que no puede
Soportar el cuerpo social, si el cuerpo social muere,
tienen que morir esos organismos que de él viven,
2Y como seria posible que, inspirdndose en el criterio
contrario la Comision de ingresos, empequeiieciera con
sus medidas lo mismo gue se queria engrandecer?
Ved, pues, ¢como esa Comisién del presupuesto de in-

gresos habia de tropezar constantemente con los
gastos,

Pero hay mas. ;No seria lo primero que tuviera que
preguntarse esa Comision, encargada de proporcionar
los recursos, 4 la cual seleimponia el deber que decia
¢l sefior presidente de la Comision de presupuestos de
extinguir el déficit, si era més conveniente que ese
deficit subsistiera, que el imponer nuevos gravamenes '
al pais? Pues qué, soo hay que discutir, sejiores di-
dutados, si es mas conveniente que subsista ese défi-
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cit, que se traduce primero en una deuda flotante
v después en una deuda consolidada, cuyos intereses
pagan distintas generaciones, que imponer ese gran
sacrificio & una sola generacién y en un corto espa-
cio de tiempo?

Pero vamos todavia més all4, 8i 4 esa Comision de
ingresos se le impusiera la condieién de no tocar para
nada 4 los gastos en el sentido de disminuirlos, con
més razon se le pondria Ja condicién de no aumentar-
lus; y si se leimponia la de hacer desaparecer el défi-
cit, con mas razon se le prohibiria que el déficit se
acrecentara.

Supongamos que estudiando los medios econdmi-
o8 del pais, que estudiando el estado de la riqueza
de la Nacion, se persuadiera de que los gravamenes
que tenia que imponer al pais eran de tal natura-
leza que, no pudiendo soportarlos, darian margen &
una cuestion de orden piblico; pues como ya se sabe
que unos dias de movimiento de tropas gastan unos
cuantos millones, esa Comisién del presupuesto de
ingresos vendria 4 hacer mas grandes los gastos, ¥
por tanto vendria 4 acrecer el déficit que ge proponia
extinguir,

Pero gin llegar 4 las cuestiones de orden piblico,
400 podia suceder que los impuestos nuevos fueran
de tal paturaleza que, no pudiendo soportarlos, se
hiciera una resistencia pasiva que diera por resulta-
do una disminucién en los ingresos y, por tanto, un
aumento en el déficit? Pues evidentemente la Comi-
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sién no podria adoptar medidas que darian el contra-
producente resultado de aumentar el desequilibrio;
tropezaria nuevamente con el déficit; y cuando se tro-
piece con ese fiel, siempre desequilibrado, de la ba=
lanza, vera colgar de un lado los ingresosy de otro
los gastos, teniendo que pensar en si atin serd posi-
ble descargar el platillo de los unos para que baje
¢on mas facilidad el de los otros.

Asies que con facilidad sele diria & esa Comisién:
«T1 no tienes que tratar de los gastos, porque eso estd
discutido por la Camara»; pero luego se ve que en la
prictica esto es absolutamente imposible. ;Y por qué?
Porque saliéndonos ya de la ficecion en que estdbamos
deque fueran dos las Comisiones de presupuestos, que
habian de estar en constante lucha, es bien raro que
reconociéndose que se necesita presentar una sola ley
de presupuestos y que entienda de ella una sola Co-
misién, no ya para el debate y para la votacion, sino
para su estudio, haya dos discusiones de totalidad que
son completamente imposibles, porque no hay mane-
ra de estudiar la totalidad del presupuesto de ingre-
sos sino estudiando 4 la vez los ingresos y los gastos.

Seria, pues, de desear que se modificara ese criterio
¥y que se suprimiera una de estas dos discusiones de
totalidad, con lo cual se ganaria mucho tiempo y se
podria disentir de la 1inica manera que es posible dis-
cutir los presupuestos, considerdndolos en su con-
junto.

Pero nuestras costumbrés son esas, y hay que pro-
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ceder de manera que no se trate de los gastos mien-
tras esto sea posible.

Pero, Sres. Diputados, jure, juro, pater, nunquam
componere versus; acabo de hacer la promesa de no
ocuparme con los gastos, y apenas dirijo la mirada al
fondo de mi discurso, ya me encuentro con que tengo
que hablar de ellos otra vez. En efscto, 1a Comisién
de presupuestos tiene que entender no sélo en la ei-
fra total de ingresos, no sdlo en el medio de obtener
todos los recursos que se le piden por el presupuesto
de gastos, sino que es necesario que piense en la
manera de obtener esos recursos de la manera mas
facil, lo cual haria pensar en organizaciones adminis-
trativas determinadas, con el fin de hacer més produe-
tivos los impunestos; pero esas organizaciones pudie-
ran producir aumento 6 disminucion en los gastos del
Ministerio de Hacienda, 6 de rentas ptiblicas, Porque
el pi-oblema lo planteo yo en estos términos: para
grandeza de soluciones del presupuesto, ahi esta el
voto particular de mis amigos; yo me propongo algo
més modesto, muchisimo mas pequeiio, pero' que pue-
de producir muy grandes resultados, Yo digo: si se
atiende, por ejemplo, al incremento que ha tenido una
renta que salio hace poco tiempo de manos del Esta-
do;si se tiene en cuenta que es de lujo el articulo que
es objeto de esa renta, y se admite que el gran des-
arrollo que ha tenido en corto espacio de tiempo lo ha
experimentado por el solo cambio de administracion,
¥ en periodo de crisis agricola y financiera, en que
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todas las dem4s rentas publidas se pronunciaron en
baja, jno es de esperar que den mayores resulta-
dos otros impuestos con el solo cambio de adminis-
tracién?

Pues bien, Sres. Diputados, asombra ver cémo
nuestros presupuestos de gastos de afio en afio se
acrecientan; asombra ver como nuestro déficit se con-
Splida de afio en afio; pero al mismo tiempo que van
subiendo los gastos, y esto se verifica porque es cons-
tante en todas las naciones, hay una esperanza que
satisface mucho, ¢cual es la de saber que al propio
tiempo que aquéllos crecen se aumentan también los
ingresos, porque la riqueza de nuestro pais se des-
arrolla de una manera visible. Y yo hago este razo-
namiento: si nosotros tuviéramos la perseverancia ne-
cesaria, que no es de nuestro caricter, porque si bien
la hemos demostrado luchando ocho siglos por nues-
tra independencia, no sé si, cuando no se trata de
esto, sabemos hacer algo que exija perseverancia; si
nosotros tuviéramos, digo, la bastante para hacer que
el presupuesto de gastos no pasara en mucho tiempo
de lo que es hoy, dejando que se desarrollaran 4 la vez
los ingresos, por ese solo medio resolveriamos el pro-
blema del déficit. Se me dird que para eso se necesita-
ria muchisimo tiempo; pero yo ereo que hay un medio
de abreviarlo, y es que, en vez de dejar que la riqueza
6 desarrolle por si sola, la ayudemos nosotros por to-
dos los medios, 4 fin de que ese tiempo se disminuya;
y el mejor, es hacer con las demds rentas lo que he-



15

mos hecho con esa & que antes me he referido, esto €8,
administrarlas mejor, siquiera sea por modos dife-
rentes.

Vamos 4 estudiar esta cuestion bajo el aspecto m#s
general que nos sea posible, porque yo entiendo que
no es dable examinar la cuestion de ingrecos estu-
diando cada uno de los impuestos upo 4 uno: es nece-
sario estudiarlos todos juntamente en sus relaciones,
tal como unos y otros se influyen y modifican, Tome-
mos por ejemplo uno cualquiera; el estudio de e:e
impuesto sera siempre un problema mas 6 menos facil,
segun sean las circunstancias del pais en que se im-
plante, segtin su propia naturaleza y segin sean las
personas que han de manejarlo; pues es claro que per-
gonas habiles lo manejardn bien y que personas inha-
biles lo manejardn mal, Podra ser este problema méas
6 menos dificil, pero serd siempre ficil si se compara
con la inmensa dificultad que resulta de su combina-
eion con todos los demés; porque tomando por ejem-
plola contribucidn territorial, si se estudia aislada-
mente llegaremos 4 este resultado: que est4 suma-
mente recargada; pero si la combinames con los de-
méis impuestos veremos que hay otros, el impuesto de
derechos reales y el del timbre, que obran sobre esa
propiedad territorial, porque la persiguen en sus tras-
misiones y movimientos, y estos dos mismos impues-
tos son dos formas hipocritas de imposicién, pues si el
uno se refiere al acto y el otro 4 los documentos, y si
bien el uno grava un tanto por ciento y el otro tiene
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un tipo fijo con relacién al valor, y si el uno es més
extenso que el otro, esos son accidentes de esas dos
1entas, que debieran ser nna sola.

Lo que rucede en realidad es que, como los dos se
refieren al valor de las cosas, los dos gravan, ademéas
de otros actos, 4 las transmisiones de la propiedad te-
rritorial; lo mismo pudiera decir de la contribucién de
consumos cuando se hace por repartimiento, pues
como la riqueza de que trato es visible y no se oculta,
o3 la que sufre de modo irremisible dicha contribu-
cién.

Ved, pues, 1a necesidad de considerar los impuestos
en conjunto; pero para no particularizar casos como
el de la contribucién territorial, voy 4 hacéroslo ver
de una manera mas general con un ejemplo. Sucede
en esto, Sres. Diputados, lo que cuando se trata de
abastecer de aguas potables 4 una poblacién por me-
dio de cafierias, Disiribuir el agua por una sola es
siempre un problema més 6 menos ficil, que depende,
como decia antes del impuesto, de la persona encarga-
da de resolver el problema, de los datos de ese mismo
problema y de la naturaleze del terreno en que la ca-
ieria se implante,

Pero cualquiera que fuese la dificultad, seria insig-
nificante comparada con la que resulta cuando se
comprende toda la extension de la red de cafierias que
se cortan y enlazan entre si, influyendo los gastos de
las unas en las ofras; de suerte que si cuando exami-
namos el caso de una cafieria podemos pensar en un
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surtidor que se elevara 4 grande altura y con gran
presién, cuando se combiua con las demas puede re-
sultar que no haya gasto ni rendimiento alguno, por-
que en la longitud de los tubos y en los rozamientos
se haya perdido toda la carga disponible, ¢ sea la di-
ferencia de nivel entre la toma de agua, que debe es-
tar més alta, y los puntos de abastecimiento,

Pues bien, los impuestos son una red de cafierias
que se implantan en el pais: no corre por ellas el agua,
pero corren los recursos econémicos de la Nacidn, y si
el estudio de uno de estos impuestos 6 cafierias pu-
diera ser més 6 menos difieil, siempre seria facil com-
parado con el problema que resulta de combinar to-
dos estos impuestos, y pudiera darse el caso de que
alli donde se esperara un gran rendimiento de una de
esas caiieriag 0 impuestos, el resultado fuese cero,
porque en las inflexiones de esa cafieria, en sus roza-
mientos, se hubiese perdido toda la carga disponible,
y en este caso, el desnivel, siempre necesario, estaria
representado por la mayor altura 4 que deben quedar
las fuerzas economicas del pais sobre las necesidades
que se trata de satisfacer.

Ved, por medio de este ejemplo, Sres. Diputados,
la gran conveniencia, jqué digo conveniencia? la
gran necesidad que hay, para conciderar el problema
de los ingresos, de no estudiar aisladamente cada uno
de ellos, sino en su combinacion con los demés, Pero
por difieil que sea este problema, como no hay ningu-
no en el mundo que no pueda reducirse 4 ideas primor-

2
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diales, el estudio del impuesto, y notad bien que dige
del impuesto y node un impuesto, se puede redueir &
ostas dos ideas sencillas: tipo de imposiciéon y modo de
obtenerla; siendo para uno y otro indispensable la es-
tadistica, que 4 la vez que pone de manifiesto la ma-
teria imponible, revela como actian sobre ella, sobre
la riqueza del pais, los tipos de gravamen.

Muchas veces hemos tratado de alterar estos, ya
comprenderéis que pocas veces para bajarlos, y mu-
chas para subirlos; pero siempre 4 oscuras y sin base:
racional, precisamente por falta de estadistica, que es
la que ilustra y guia 4 los Gobiernos en la direccion
de la Hacienda y en sus propuestas & los Cuerpos Co-
legisladores.

Pero ¢qué se ha hecho en punto 4 estadistica?

Sefiores diputados, declaro que cnando pensaba ha-
cer un discurso de totalidad en contra del presupueste
de ingresos, antes que mis amigos presentaran el vofo
particular, tuve empeiio de enterarme de lo que se ha-
bia dicho en afios anteriores respecto de esto, y debo
manifestar que casi desde que comencé tuve que aban-
donar la tarea, porque lo que desde hace muches afios
se viene diciendo constantemente son estas dos cosas:
primera, que aqui no tenemos estadistica i se hace
nada por conseguirla; segunda, que aqui tenemos un
déficit constante y que es necesario hacer que desapa-
rezea; y como ni el déficit desaparece, ni aparece la
estadistica, bien pudiéramos decir que en ese espacio
de tiempo no hemos hecho m4s que hablar.
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Todo lo que se ocurre decir cuando se habla de es-
tadistica es que hay un Instituto Geografico, en el cual
se estd haciendo un mapa que hard honor 4 la nacién
espafiola el dia que se termine; pero al mismo tiempo
es preciso afiadir que se hace con un lujo de detalles
que no interesa para nada 4 la administracién de la
Hacienda, y que el plazo menor que puede calcularse
para su terminacién es de siglo y medio; y por consi-
guiente, que no sélo por la forma en que se hace ha-
bria de producir pocos beneficios 4 la Hacienda, sino
que cuando se termine haria mucho tiempo que venia
siendo estéril el trabajo, Por tanto, es necesario con-
venir en que el dinero que se gasta en eso, por lo que
4 la Hacienda se refiere, es dinero totalmente tirado &
la calle. ¢No os parece que ha llegado la hora de ha-
cer algo con relacién 4 este aspecto de la cuestién,
puesto que la estadistica es la base para reorganizar
la Hacienda?

Yo creo que este problema hay que resolverlo ga-
nando en tiempo lo que se perdiera en rigor cientifico;
yo ereo que es necesario acumular en un plazo de
tiempo corto todos los elementos de que el Estado dis-
pone, echar mano el Ministro de Fomento de todo el
que sepa manejar el teodolito 6 la brujula, de fodos
los que puedan contribuir 4 este trabajo, con el objeto
de concluirlo pronto, y al mismo tiempo aplicarle to-
dos los recursos de que se pueda disponer, dandole el
cardcter de obra piiblica, como lo es en realidad, pues.
to que si obra piublica es toda aquella que produce
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ducirlos fan grandes como la de que se trata.

Pero no es ésta sola la estadistica que necesita la
Hacienda; cada impuesto exige una especial, que no
se relaciona nada con la geodesia ni con la planime-
tria; y todas estas estadisticas son las que puedan for-
marse desde luego, mas 6 menos completas, en bene-
ficio de la Hacienda por el organismo encargado de su
administracién, para mejorar y beneficiar los ingre-
808, y sin embargo, es el trabajo mas d esatendido.

Esto sentado, lo primero que hay que hacer para
constituir nuestra Hacienda, gobernada por el arbi-
trio mas desastroso, es reorganizar su administracion,
no ya en el sentido de que contintie perezosa y pasi-
vamente por la via que recorre, sino en el de capaci-
tarla para mejorar las existentes y abrir con ilustra-
cion y acierto otras nuevas, por las que marche pros-
pera la Hacienda con el menor quebranto para la ri-
queza general.

Y ved aqui, Sres. Diputados, como no es acertado
acometer de frente los problemas financieros sin aco-
meter primero el de la organizacién administrativa,
que viene 4 aportar un elemento de juicio importanti-
simo para la resolucion de las cuestiones de la Ha=
cienda, y es el del conocimiento del estado econdmico
del pais en sus diversos y milfiples aspectos, cual re-
quiere el sentido positivo que debe informar 4 todas
las resoluciones de los Gobiernos.

So6lo haciendo ese trabajo y los estudios comparati-

e e R
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08 &4 que se presta, puede ser la administracion de
la Hacienda verdadera providencia del Estado, como
la llaman los tratadistas; y le es tanto mas ficil cuan-
to que por su objeto final, que es recaudar, se pone
en relacion con el contribuyente; y puesta en rela-
¢ion, lo examina desde todos sus puntos de vista: ve
si es buen 0 mal pagador; toma nota del niimero de
habitantes, de la extensién superficial, de los eculti-
vos, de los gastos de produccién, de los beneficios,
del consumo, de los trasportes, ete., etc.; y todos es-
tos datos son la base méis ilustrada que pudieran ape-
tecer los Gobiernos para sus proyectos de reformas y
los Cuerpos Colegisladores para sus deliberaciones.
Asicomo anteshe demostrado, por medio de unejem-
plo, la necesidad que habia de estudiar los impuestos
en conjunto, no extrafiéis que os demuestre por me-
dio de otro, toméndolo también de mi carrera, que sin
esos trabajos administrativos es absolutamente impo-
sible hacer nada en materia de Hacienda,
Supongamos de una parte que se encarga 4 un in-
geniero el trazado de una via de comunicacién, y de
otra 4 los Cuerpos Colegisladores el trazado de un
impuesto sobre el pais. Lo primero que tiene que
hacer el ingeniero es conocer el terreno, y al efecto
1o recorre, lo examina y lo estudia; pero bien pronto
se convence de que no podria terminar alli los estu-
dios 6 tendria que hacerlo con una dificultad enorme,
porque, en primer lugar, el terreno es muy extenso y
no puede abarcarlo de una sola ojeada; ademas esta
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cuajado de valles y montafias, que habria de subir y
bajar, exponiéndose 4 las inclimencias del tiempo;
necesita dividirlo, y eso no lo puede hacer alli porque
nada de esto es manejable; pero toma los datos nece-
sarios para reproducir todo esto en un plano, hace lo
que llamamos nosotros «llevarse el terreno 4 su casas,
y una vez hecho el plano; con la mayor facilidad lo
maneja, abarcandolo todo de una sola ojeada; divide
¥ corta el terreno, segiin le conviene para medirlo,
haciendo las acotaciones que tiene por conveniente, y
suceds que unas veces ese estudio, que se ha hecho
con una grandisima facilidad, dice: <Aquel trazado
que habias hecho sobre el terreno es imposible, por=
que las pendientes son tales que la via resultaria an-
tieconomicas; y otras veces dice: ¢Eso es posible, pero
con modificaciones; hay que disminuir estas pendien-
tes 6 las otras, y habrd que hacer un tiinel donde pen=
sabas que hubiera una trincheras,

De la misma manera, Sres. Diputados, lo primero
que se necesita para trazar sobre el pais un impuesto
eg conocer este pais; pero como no es posible abarcar-
lo de una sola ojeada ni consultarle 4 cada momento,
es preciso llevarlo al Gabinete en la forma de estados
¥ libros, que es como puede llevarse y manejarse fa-
cilmente. Entonces se puede decir: «<Esta es la buena
traza; asi debe establecerse el impuesto, y no es posi-
bie hacerlo como se pensaba en un prinecipio, sino que
tiene que sufrir estas 6 las otras modificacioness.

Pues bien, al punto & que llegamos tenemos dos co-
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sas averiguadas: primero, que no es posible organi-
zar el sistema de ingresos sin poderlos examinar en
sus mutuas relaciones y reciprocas influencias; y se-
gundo, que estono es hacedero sin una administra-
cién organizada con altas miras, que investigue, que
.analice y sintetice luego conclusiones viables. Pero
4eomo debe organizarse la administracion al intento?
Voy & pasar como sobre ascuas por esto, da.lo cual no
puedo prescindir para el hilo de mi discurso, y habréis
de permitirme que diga algunas palabras.

El problema de la administracion de la Hacienda se
reduce 4 lo siguiente: recaudar todo aquello 4 que tie-
ne derecho el Estado para invertirlo en las necesida-
«des del Estado mismo, segiin un sistema de cuenta y
razon. Esto ya indica la necesidad de tres grandes
Jrganos administrativos: la recaudacion, el Tesoro y
la contabilidad; pero la recaudacién supone la liqui-
dacién de derechos, y ésta la investigacién, desdo-
blandose asi en estas tres capitales fanciones el centro
encargado de la recaudacion; mas como la adminis-
tracion, al obrar, produce lesiones al derecho de los
particulares, surge la necesidad de un cuarto érgano
complementario de aquéllos, debiendo ser, por consi-
guiente, cuatro los que formen el organismo adminis-
trativo de la Hacienda, 4 saber: uno de investigacion,
liquidacién y recaudacion; otro de deuda y de Tesoro;
‘otro de contabilidad y otro de reclamaciones.

Como esto es organizar por funciones, es claro que
dificilmente se hace esa organizacion, porque para el
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primer centro se necesita un personal que tenga gran
perseverancia, espiritu analitico, actividad, ete.; para
el segundo necesitan sus funcionarios tener especiali-
simas aptitudes financieras; para el tercero un cono=
cimiento acabado de cada uno de los ingresos y de los
sistemas de contabilidad de la Hacienda, y, por ulti-
mo, para el centro de reclamaciones se requiere un
parscnal'mny idéneo y con grandes conocimientos de
la legislacion en general.

En vano se dira que tales divisiones estdn ya hechas
¥ no englobadas las funciones referidas, porque si en
la organizacién actual aparecen en centros diferentes
el Tesoro y la contabilidad, no asi la investigacion, la
jiquidacién y la recaudacién por todos los impuestos,
que es lo fundamental para tener administracién, por-
que, en vez de esto, aparecen esas funciones disper-
sas en varios, segin una clasificacion de los impues-
tos que vosotros conocéis, é involucrados con ellas la
de resolver las reclamaciones, que es perturbadora
como ninguna para la buena gestién. Sucede, por tal
modo, que no es posible examinar los impuestos en
sus relaciones mutuas, ni servirse de los unos para el
fomento de los otros y para su correccién y mejora en
beneficio de la riqueza del pais.

Un ejemplo demostrard el partido que pueds sacar-
se de estar reunidas en un solo centro las funciones &
que me he referido, que no podrian obtenerse repar-
tiéndolas entre los varios que hoy lo estin. Suponga-
mos una riqueza imponible, que aparece pequeiia en



26

el amillaramiento con relacién 4 la gran exportacién
que revela larenta de aduanas. Pues ahi existen in-
dudablemente dos fenémenos que no dirian nada co-.
rrespondiendo & dos centros diferentes: la administra-
cién de la contribucion territorial y la de aduanas;
perosi se reune en una gola mano, un espiritu inveg-
tigador apreciara el fenémeno, lo estudiara, indaga-
rd de donde proceden los productos que se’ exportan,
y por este lado hace notar la ocultacién en la contri-
bucién de inmuebles; al mismo tiempo sabe que la
exportacién no es posible sin intermediarios, los bus-
cay averigua si estdn inscritos en la contribucion
industrial, dando & conocer esta otra ocultacién; lue-
go compara las cantidades exportadas con los datos
que tiene de los transportes en el interior, y de esta-
guerte procura un nuevo rendimiento al Tesoro.

Por otra parte, se trata de una frasmision de do-
minio, y como conoce los efectos exportados, su valor,
la cantidad de ellos que se imputa 4 la unidad de tie-
1ra, segin el amillaramiento y por su producto bruto,
infiere la cantidad en que debe evaluarse para el pago
del impuesto por la trasmision.

De la misma manera todos los apremios de las con-
tribuciones se segnirian 4 la vez por los mismos agen-
tes; y no vale decir que hay que hacer distincion en-
tre contribuciones directas § indirectas, si ge tiene en
cuenta que las contribuciones directas hay que co-
brarlas poniéndose en relacion directa con el contri-
buyente, mientras que en las indirectas es el contri
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buyente el que hace efectivo el impuesto, y que las
unas son més faciles que las otras, Esto es evidente;
pero en punto 4 estadisticas todos los impuestos son
iguales, porque es necesario que en el momento mis-
mo de recoger los datos se relacionen, se resuman, 86
analicen y combinen para llegar & conocer el resulta-
do que arroja la totalidad de los ingresos.

Dejemos ya, Sres. Diputados, porque he dicho que
iba 4 pasar como sobre ascuas por teda esta organi.
zacién administrativa, este primer centro que yo le
llamo de investigacion, liquidacion y recaudacion, y
pasemos al segundo centro del Tesoro, que debe re-
lacionarse también con el de la deuda, La mision del
Tesoro es recogpr lo que se recanda, distribuirloen
lag necesidades piblicas y atender al desequilibrio
momentaneo de los ingresos y los gastos. Para lo pri-
mero, necesita pequeilas ritualidades, porque su obje-
to debe ser exclusivamente determinar la aplicacién
al presupuesto que tiene cada ingreso; para lo segun-
do, debe tratar no solamente de que no se apliquen
los pagos & aquello que no sea lo votado por las Ca-
maras, sino de que en los pagos mismos no se pase del
erédito votado; y finalmente, ha de atender 4 ese des-
equilibrio momenténeo de que antes hablé, por medio
de las operaciones de Tesoreria 6 de la deuda flo-
tanto, ya que la Caja de Depésitos, que se creé para
los de particulares, no puede atender por si 4 las dife-
rencias, y debe, por $anto, adscribirse al centro men-
cionado. :
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Aproposito de la Ordenacion de los pagos, he de
siadir que para ultimar la organizacién actual no
debe haber ordenaciones como las de Guerra y Mari-
na, que funcionan con abgoluta independencia de la
general del Estado.

Por lo demés, la dispogicidn de los gastos debe es-
tar, como actualmente, & cargo de cada Ministerio por
Jng servicios que le estdn corfiados, porque yo no pre-
tendo suprimir los demas Ministros y que no haya més
que uno universal: el de Hacienda.

No; comprendiendo que todos los demés Ministros
tienen 4 su cargo importantes servicios, desde el mo-
mento en que se les atribuyen facultades para admi_
nistrarlos, hay que concedérselas para disponer los
gastos precisos al efecto.

Al mismo centro del Tesoro debe adscribirse la deu-
da piblica, haciendo una distincién esencial entre lo
que se relaciona con las operaciones verdaderamente
administrativas de emisién, amortizacién y pago de
intereses, y lo que afecta & la resolucién sobre recla-
maciones de particulares para el reconocimiento de
eréditos contra el Estado.

La contabilidad debe ser tal que no se limite 4 re-
«coger las cuentas, liquidarlas, sumarlas y examinar-
las aritméticamente, sino también bajo el punto de
vista legal; y claro est4 que desde el primer instante
tropezamos con la necesidad de reunir en un solo cen-
tro la Intervencién general y el Tribunal de Cuentas;
porque si se comprendia que existiese el Tribunal
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cuando representaba & los Cuerpos Colegisladores
cerca de la Administracion, por cuanto 4 éstos corres-
pondia el nombramiento de sus ministros, desde el
momento vn que son elegidos por el Gobierno, ya no
puede haber organizacion de Hacienda que no atribu-
ya y agregue & un solo centro todas las funciones que
4 la contabilidad se refieren.

Si tan importante y tan ventajosa gerd la refundi-
cion en un centro dela investigacidn, liquidacién y re-
caudacién de todos los impuestos, contribuird muchi-
gimo 4 la eficacia de esta medida refundir en otro el
estudio y resolucion de todas las reclamaciones con-
tra los actos administrativos, tanto para que lasreso-
luciones tuvieran unidad como para descargar de esa
funcion 4 otros centros, y para resolver, en fin, de un
modo mé4s veniajoso para la Administracion y para
los particuleres, No es éste el momento de discutir si
todas estas cuestiones debieran ir y ser sometidas en
definitiva 4 aquel poder que debia tener toda clase de
jurisdiceiones y debia estar llamado 4 resolver toda
especie de litigios, porque se me diria que esto valia
tanto como transformar radicalmente nuestra organi-
zacién; pero aun suponiendo facultades & la Adminis-
tracion activa para resolver esas cuestiones, ser&
siempre necesario recogerlas en un solo centro, para
que los otros, descargados de esta funcién, se ocupen
exclusivamente en las que le son propiasy naturales.
Claro que 4 ese centro especial de reclamaciones no
podrian llegar éstas sino por el intermedio de lo
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otros centros, cada uno de los cuales reuniria ¥ remi-
tiria los datos necesarios para que aquél conociera
y resolviera en todos los expedientes de agravios, y
tuviera ademés el cuidado de mantener 4 los emplea-
dos del Estado dentro de los limites de lo legaly con-
veniente.

Y sobre este punto creo convenientisimo llamar la
atencién, porque es acaso el excesivo desarrollo de la
potestad jurisdiceional lo que tiene perturbada & nues-
tra Administracion, siendo el signo mis notorio de
esta perturbacion el expediente, No parecen las ofici-
nas de Hacienda centros administrativos de rentas pii-
blicas que van en busca de la riqueza que debe con-
tribuir para compararla con la que contribuye, que
se ocupen en aquilatar la demasia de las cuotas y en
perseguir los débitos al Tesoro, operando 4 toda hora
sobre los niimeros y siendo su documento principal el
estado, sino que son, antes que esto y sobre esto, 4
modo de tribunales de justicia, pero sin sus garantias,
que consumen su actividad eseribiendo resultandos y
congiderandos y fallando con autoridad irrefragable.

Mal tan pernicioso y perturbacion tan grande, acaso
tenga remedio con esa separacién de funciones,
que permitira que cada una se destaque en el conjun-
to con su significacién y valor propios, en vez de es-
tar las mas importantes, la investigacién, la liquida-
ciony la recaudacion, las mas caracteristicas de la
Administracion, como olvidadas y oscurecidas por el
expediente,

+4
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Hé aqui, pues, tan ligeramente expuesta como ha-
bia prometido, una idea de la organizacion adminis-
trativa, basada en el objeto y fin de la Hacienda y
en la necesidad de apreciar en conjunto y en sus mu-
tuas relaciones los efectos de todos los impuestos.

Esta idea serd buena 6 mala: mala por proceder de
una inteligencia chica, pero buena porque procede de
una intencién sana; buena 6 mala, ella demuestra que
sin administracién no hay estadistica, y sin estadisti~
ca no puede haber sistema de Hacienda, Asi es que,
si preguntarais 4 quienquiera (1116 manifestage la as-
piracion de hacer Haciend a en Espafia si habia hecho
algo en administracién y en estadistica, y os contesta-
se negativamente, debiais decirle que nunca habis
hecho ni haria nada en Hacienda, y que en vez de re-
calzar los cimientos 6 construirlos de nuevo, si era
necesario para asegurar la estabilidad, se ha entrete-
nido en tapar gristas y boquetes, con lo cual no evi-
tard deninguna manera la ruina del edificio,

Me restaria ahora hacer aplicacién de esta idea &
cada uno de los conceptos de renfas que comprende
el presupuesto de ingresos; pero si yo me propusiera
esfo, con razon diriais que no sabiais por qué habia
empezado prometiendo brevedad, porque para reali-
zar esas tareas necesitaria, no una, ni: dos, sino mu-
chisimas sesiones. Pero si no he de entrar en ese es-
tudio completo, lo menos que me podéis permitir es
que tome uno solo de los impuestos y trate de aplicar
4 él las ideas que acabo de desarrollar; porque en-
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tonces podré yo decir que, en gracia & la brevedad,
no hago con los demas impuestos lo mismo, y genera-
lizaré.

Pues bien, entre los diferentes impuestos que po-
dria tomar por ejemplo para demostrar lo que me
propongo, prefiero el impuesto de consumos, Lo pre=
fiero por estas consideracienes: primera, porque ha
gido siempre el impuesto més odioso; segunda, por-
que ahora, mas que nunca, hay un movimiento mani-
fiesto en la opinion en contra suya; tercera, porque
ese movimiento de la opinién lo acentiia especialmen-
te aquella riqueza que en Espafia tiene mds impor-
tancia, que es la vitivinicola, 4 la cual yo dedico al-
guna atencién; cuarta, porque es el que necesita mas
reformas; quinta, porque es el impuesto en el cual las
reformas son més dificiles, y por 1ltimo, porque en
esta tarea modestisima, aun no estando conforme con
la base ni con el criterio general que rige en los im-
puestos, me acomodo 4 la idea de tomarlos tales como
son, y solamente quiero que sean mejor administra-
dos para hacerlos mas productivos, y me parece que
entre todos los ejemplos que pudiera tomar de im-
puestos, ninguno sirve mejor 4 mi proposito que el
de consumos,

Pues bien, si quisiéramos definir el impuesto de con-
Sumos con una sola frase, podiamos hacerlo diciendo
que os la arbitrariedad. En él es arbitrario todo: las
tarifas, los encabezamientos, la recaudacién y la con-
dueta de la Administracion,
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Desde 1845 en que se implantd, hasta la fecha, toda-
via no hemos podido enterarnos de si es més conve-
niente que el Estado administre el impuesto 6 que lo
administren los Ayuntamientos. En dicho afio se dijo
que los encabezamientos serian voluntarios para to-
dos los pueblos; y no era extrafio que eso hiciera la
Administracion entonces, porque, falta de practica en
este asunto, natural es que se quedara en libertad de
administrar el impuesto por si misma 6 entregarlo &
log Municipios, segtin tuviera por conveniente. Pero
poco duré este sistema; porque en el afio 1856 (y sera
la 1ltima cifra que cite, porque con facilidad las equi-
voco), en el aiio 1856 se cambi6 de sistema, se execlu-
yeron de los encabezamientos Madrid, las capitales
del litoral y los puertos habilitados. Dudaba ya la Ad-
ministracion si esto le seria conveniente para las capi-
tales de provincia, y declaré para ellas el encabeza-
miento voluntario, y para los demas pueblos de la Na-
cion el encabezamiento forzoso, Pero més adelante ya
se altero el sistema; se incluyeron en el nimero de las
poblaciones exceptuadas del encabezamiento 4 todas
las capitales de provincia, declarindolo obligatorio
para todos los demas pueblos. Posteriormente, se aban-
doné este sistema, volviendo al de 1856; y dando ver-
daderamente tumbos, se ha llegado 4 la situnacién ac-
tual, de que hablaré dentro de un momento.

En suma: hemos tenido desde 1845 hasta hoy fres
gistemas distintos: segin el primero, se declaraban
voluntarios todos los encabezamientos; por el segun-

;{,
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do, eran voluntarios en ciertas poblaciones, se excep-
tuaban algunas para ser administrado por el Estado,
y en todas las demds se declaraba obligatorio; y, final-
mente, en el tercero, que es el que rige, el encabeza-
miento es voluntario en algunas poblaciones, y en to-
das las demés forzoso.

Pero si, como se ve, habia arbitrariedad en la adop-
cion de uno 1 otro sistema, en la determinacién de
los pueblos exceptuados era mayor todavia. Unas ve-
ces eran exceptuadas las capitales del litoral y los
puertos habilitados; otras veces eran las capitales de
provincia, los puertos habilitados y las poblaciones
que pasaran de 20.000 habitantes; otras veces eran las
poblaciones que pasaran de 40.000 habitantes, y mas
tarde las poblaciones antes mencionadas y las que pa-
saran de 30,000 almas; hasta que hemos llegado al
sistema actual, en el cual quedan exceptuadas las ca-
pitales de provincia, los puertos de Vigo, Gijon y Car-
tagena, y las poblaciones que pasan de 30,000 habitan-
tes Como veis, la norma aqui es la base de poblacion
y la capitalidad; dos ideas que de ninguna manera
sirven para la determinacion del consumo en ninguna
parte,

Se ve que la tendencia es que no administre el Esta-
do este impuesto. Pues con haber dicho que el enca-
bezamiento era conveniente en todos los pueblos, sal-
vo cuando el Estado creyera mejor administrar di-
rectamente el impuesto para evitar el decrecimiento
de la renta en algunos pueblos, se habria resuelto lo

3
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que se ha tratado de resolver durante tanto tiempo,
sin haber llegado & conseguirlo,

Vamos & examinar ahora las tarifas y los encabeza-
mientos, porque lo que menos importaria, después de
todo, es que el impuesto lo administrara el Estado 6
que lo administraran los Ayuntamientos: lo que més
interesaria es que las tarifas 6 los encabezamientos se
amoldaran 4 bases fijas, justas & iguales, Vamos &
ver cuil es el criterio que rige para la determinacion
de los derechos exigibles & las especies gravadas, Sir-
ve siempre de base la poblacién, es decir, algo que
no puede servir para determinar la variedad de un
pueblo con relacion & las especies gravadas, porque
es indudable que el criterio que debe regir es el de la
imposieién de un tanto por ciento del valor de las es-
pecies que se consumen en una localidad determina-
da; y para lograrlo es necesario abandonar de una
vez para siempre ese sistema de tarifas unicas, inflexi-
bles, que rigen para todoslos pueblos, y acomodarse
4 tarifas mas flexibles, que partiendo de la base de un
tanto por ciento del valor de las especies que se con-
sumen en cada pueblo, varie en cada uno de ellos con
relacién 4 los diferentes accidentes que hacen variar
ese consumo.

Llegamos 4 las bases que han regido en el trascur-
so del tiempo para fijar los encabezamientos genera-
les de los pueblos, sobre los cuales he de decir muy
pocas palabras al objeto de dejar asentada la grandi-
sima arbitrariedad en que se informan.

o
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Primeramente, en 1845, se tom6 por tipo para fijar-
los el producto de un trienio 6 de un quinquenio de
los impuestos antiguos que vino & reemplazar el de
consumos; pero como aquéllos eran muy diferentes de
éste, que se establecio entonces, resulté un cupo arbi-
trario y que unos pueblos pagaban mucho mientras
que otros pagaban poco, Este sistema continué hasta
la ley de presupuestos de 1881, en que se determind
el consumo medio por habitante de cada una de las
especies tarifadas; y ésta, que era una idea esencial-
mente buena y que podia haber hecho desaparecer la
desigualdad tributaria y que tenia la ventaja de poder
servir de punto de partida para encabezamientos jus-
tos 4 titulo ignal para todos, lo cual daba una gran-
disima facilidad para determinarlos, porque estaba
todo reducido 4 multiplicar el consumo medio por ha-
bitante por el nimero de ellos, obteniéndose de esa
suerte el consumo de la especie tarifada, esa idea no
pudo realizarse, porque, como antes decia, el Ministro
no tenia datos ni estadisticas en que fundarse.

A fin de regularizar el sistema para lo porvenir, se
dispuso ademdas que alli donde se cobrase el impuesto
4 la entrada de las poblaciones, se pasaran mensual-
mente 4 la administracién de la provincia los datos de
las especies adeudadas y el importe de los derechos
pagados; y tampoco esto se logrd, y en vez de haber
perseverado en el proposito y en la formacién de otra
estadistica bien pensada, que se ordend en 1876, todo
e desvaneci6é como el humo.
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‘El estado actual lo determina la ley de 1888, que es-
tableci6 un tipo maximo de gravamen para ciertas
poblaciones, lo cual, si impedia en algo la designaldad
que antes habia, puesto que yaun pueblo no podia
pagar el tipo que arbitrariamente se le seiialara, de-
jaba sin embargo en pie una gran desigualdad, que
consistia en que cada una de dos poblaciones de igual
numero de habitantes contribuyese con cantidad di-
ferente por habitante, con tal que no pasase deltipo
fijado.

En cambio, se hizo otro grupo de poblaciones, el de
las menores de 30.000 habitantes, no capitales de pro-
vineia ni puertos habilitados, 4 las que se le sefialé un
méaximum y un minimum, dentro de los cuales se ha-
bia de hacer la imposicion,

Visto este diverso criterio, ocurre preguntar si el
nimero de habitantes debe ser el regulador del im-
puesto. ;Qué antoriza 4 que puedan contribuir con
fipos tan desiguales poblaciones que lo fengan igual,
como puede ocurrir entre las capitales de provincia?
¢Y por qué las demas poblaciones han de tener un
tipo minimo, y no se ha de fijar éste 4 las capita-
les? Puestos ya en el camino del capricho, es de ob-
servar este otro: que unas son las clases de poblacién
para determinar los derechos de tarifa y otras para
fijar los tipos de gravamen individual, al objeto de

determinar los encabezamientos.

Puesto que éstos representan lo que un pueblo de-
be pagar por consumos, debe hacerse igual clasifica-
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cién de los pueblos para el efecto de las tarifas y para
el de los encabezamientos; y si la clatificacion que se
hace paru las primeras es buena, jpor qué se hace
otra para los encabezamientos? Y si la clasificacién
que se hace para los segundos es la acertada, gpor
qué no se han de acomodar 4 ella las tarifas? Pero
en fin, abreviando ya todo lo que puedo, todavia
asombra mas lo poquisimo que se recauda en esta
contribucién; todavia asombra mas el gran tanto por
ciento que representa la diferencia entrelo que se re-
cauda y lo que se debia recaudar, Pero lo que os va
4 agombrar todavia méis, y sobre lo cual os pido que

" fijéis un punto vuestra atencién, porque en esto de lo
que debia liquidarse y lo que se liquida no debia ha=
ber diferencia, es que no se liquida lo que debie-
ra liquidarse, y que se puede apreciar con bastante
exactitud.

Comprenderéis, Sres. Diputados, que los célculos
que yo he hecho para esto, y que estdn comprendidos
en estos varios pliegos, no intento leéroslos, ni siguie-
ra darselos 4 los sefiores taquigrafos, porque seria
mucho abusar también del Diario de Sesiones. Se ha
hecho el siguiente trabajo: se han clasificado todas las
poblaciones de la nacién espafiola por el nimero de
sus habitantes; se ha visto el total de éstos que
representan los de cada clase; se ha multiplicado ese
total por el tipo medio de gravamen por habitante,
respecto de aquellas clases de poblaciones que tienen
seilalado un maximo y un minimo, y per el tipo tnico



38

respecto de aquellas poblaciones que no tienen més
que uno. Pues bien, el resultado de todos esos cuatro
6 cineo pliegos de niimeros es éste: que lo que deba
liquidarse es, en ntimeros redondos, 106 millones de
pesetas; pero se liquidaron en el afio 1889 &4 90 77
millones de pesetas, y en el de 1890 & 91 82 mi-
nes; es decir, que han dejado de liquidarse y reco-
nocerse en estos dos aiios, en uno 29 millones y en el
otro 24.

Pues bien, Sres. Diputados, si comparamos ahora
la cifra que debia liquidarse con arreglo al criterio
Que acabo de exponer, que es el de la ley de 1888, 6
sean 106 millones, con lo que se recaudé el afio 1890
4 1891, que fueron 75 millones, y que es muy alta, que
no debe pasar de 74, porque la misma Comisién de
presupuestos dice que ésta es una renta que va en
baja, ¢no veis aqui una diferencia de 32 millones,
cuando la Comisién de presupuestos ha caleulado en
29 lo que se necesita para acabar con el déficit? Pero
todavia necesito deciros que ésta no es la cuenta; por-
que como esa organizacion administrativa, que de-
pende de lo que acabo de indicar, daria por resultado
disminuir el tanto por ciento que representa la dife-
rencia entre lo que se liquida y lo que se recauda, to-
davia habria que acrecentarle; pero si queréis que no
contemos con ello y que se aplique 4 la diferencia en-
tre lo que se liquida y lo que debia liquidarse el mis-
mo tanto por ciento, todavia quedarian, en nime-
ros redondos, unos 30 millones de pesetas, que,
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como veis, es superior & la cifra que cree la Co-
misién de presupuestos necesaria para acabar con el
déficit,

Pero yo voy todavia mas alli. Rebajad de estos 30
millones lo que querdis; no sé si he comprendido en
ellos 4 las Provincias Vascongadas, rabajadlas si
queréis; rebajad 2, 3, 4, b, esos 6 millones de reservas
con que os habéis quedado; siempre resultaria una
cantidad de muchisima consideracion, una cantidad
igual, y en todo caso comparable con la que se nece-
gita para acabar con el déficit que suponéis.

Y siesto que digo es con relacién 4 una contribu-
¢ion como esta de consumos; si este resultado se debe,
como afirmo, 4 una buena administracién, ¢no veis
claramente que este empeiio, al parecer tan insigni-
ficante, de administrar mejor, puede producir ingre-
sos tales que sean, no solamente comparables al dé-
ficit, sino que sean mucho mayores?

Con esto, Sres. Diputados, queda demostrado aque-
llo que ya decia yo que debiera preverse, aquello que
decia yo al comienzo de mi discurso; fenemos una
renta d3 lujo, que ha cambiado de administracién y
que en malos aiios, de crisis financieras y agricolas,
se ha desarrollado de una manera portentosa; luego
en las deméas rentas debe suceder lo mismo, si cambia
la administracién; y atin con més razon,

Hemos tomado una contribueion cualquiera al azar,
la que, por varios razones que he indicado, me conve-
nia més, y hemos visto que, con efecto, el cambio de
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administracién puede producir un incremento en la
recaudacién comparable con el déficit.

Generalizando, pues, 4 las demas, tengo razén para
llegar 4 la conclusion de que esta tarea modestisima,
que consiste en tomar lo que tenemos ahora, gin gran-
des modificaciones y sin nuevos impuestos ni grava-
menes, con 86lo manejarlo mejor nos daria més recur-
808, y en corto tiempo. De manera que aquel proble-
ma que antes parecia imposible de contener los gastos
¥ desarrollar los ingresos, no solo es posible, sino que
tiene solucion ficil y pronta.

Con esto he terminado la parte de generalidad de
mi discurso, y, si el Sr. Presidente me lo consiente,
quedaré en el uso de la palabra para mafiana. (Muy
bien, muy bien.—Muchos Sres. Diputados felicitan al
orador.)



SESION DEL DIA 18 DE JUNIO

E] Sr. Salvador: En la sesién de ayer habiamos 1le-
gado 4 ciertas conclusiones que creo demostradas, y que
voy 4 resumir brevemente.

Empezaba por decir que era de lamentar que hubiera
dos discusiones de totalidad en los presupuestos, por-
que no era posible estudiar en la totalidad los unos sin
mezclar en ella los otros. Indicaba también que bastaba
con que tuviéramos la perseverancia necesaria para
mantener los gastos tal como hoy estdn durante algunos
afios, dejando que por otra parte se desarrollaran los in-
gresos, puesto que es visible el desarrollo de nuestra
riqueza, para que con eso s6lo tuviéramos bastante para
resolver el problema del desequilibrio de los presupues-
tos; v si esto exigia mueho tiempo, estaba en nuestra
mano acortarlo, haciendo que esa riqueza no se desarro-
llara por si misma, y que los impuestos no se hicieran
m4s productivos por si mismos,sino ayudando por nues-
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tra parte con medidas econdmicas, y sobre todo con una
mejor administracién. Habia demostrado que era impo-
sible llegar al conocimiento de los ingresos estudiando
uno por uno los impuestos, y que era necesario estu-
diarlos en totalidad y en conjunto, porque los unos in-
fluyen en los otros.

Dije gue para esto no era apropiada nuestra actual
organizacién administrativa de la Hacienda, porque en
ella se ha hecho una distincién por materias y no por
funciones, é indiqué cudl era, en mi sentir, aquella que
podia aceptarse, haciendo una clasificacién de estas fun-
ciones.

Bi ayer se hubiera tratado de discutir el Ministerio
de Hacienda, no me hubiera contentado con clasificar
esas funciones; hubiera descendido después 4 los orga-
nismos, habria examinado luego las plantillas y hubiera
demostrado que, entre otras ventfajas, la organizacién
que yo considero mds conveniente presentaba la no pe-
quefia de producir economias apreciables en el presu-
puesto; pero como eso no me interesaba ayer porque es-
taba discutido el de ese Ministerio, tan s6lo indi-
caba 4 grandes rasgos lo que creia mds conveniente
bajo el punto de vista de hacer mds productivos los
impuestos, reforzande con ello el presupuestodein-
gresos y proporcionando los medios de tener aquella es-
tadistica, que es la base de la Hacienda y que permite el
estudio de conjunto.

Tomaba mds tarde, por ejemplo, para aplicar esas
ideas, el impuesto de consumos: hacia ver sus deficien-
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cias; demostraba que, aun sin introducir en ¢l las mo-
dificaciones de que tan necesitado se encuentra, con sélo
hacer que desaparezcan ciertas desigualdades podriamos
obtener resultados de mucha importancia; caleulaba
después, y entregaba 4 la consideracién de la Cimara
los cdlculos hechos, lo que debiera de esa suerte liqui-
darse, y compardndolo con lo que se recauda, llegaba al
resultado de que la diferencia era de tal importancia
que de todos modos resultaba comparable con el déficit
que la Comisién calculaba, refiriéndose al proyecto del
Sr. Ministro de Hacienda; y generalizaba diciendo que
gl eso sucede con un impuesto tomado al azar, si se to-
mara el conjunto de los impuestos el resultado total se-
ria comparable, no ya con ese déficit, sino con el real y
efectivo de nuestros presupuestos desde hace muchos
afios; y de esa manera tan modesta, puesto que se redu-
ce 4 administrar bien los impuestos, llegariamos 4 dar
golucion al problema que tanto nos preocupa 4 todos de
equilibrar el presupuesto de gastos con el de ingresos.
Pero la Comision de presupuestos, en vez de emprender
esta tarea tan modesta, y después de no haber tenido re-
paro en decir que nuestra Administracién es mala y que
todos los impuestos pecan de deficientes y defectuosos,
asi en la reparticidon como en la cobranza, ha preferido
complicar atin mds nuestra Administracion, trayendo
nuevos impuestos, como el del monopolio de las cerillas.

Solo del que he citado voy 4 decir algunas palabras,
porque en cierto modo se liga con la modificacion del
contrato de la Compariia de Tabacos, con la operacién de
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crédito, con el timbre y con el giro mutuo, formando
todo un conjunto del que no puede menos de hablarse
en la discusién de la totalidad, 4 menos de pronunciar
varios discursos, lo cual seria mds molesto para la Cé-
mara. Y no puedo menos de hacerme cargo de la modi-
ficacién del contrato con la Compafiia Arrendataria, por-
que, siendo yo quien soy, habriais de extrafiar que no
dijera algo sobre eso, si bien no he de dar gran desarro-
llo & mis indicaciones.

Couneretindome ahora al monopolio de las cerillas, y
sin diseutir 81 es 6 no conveniente su establecimiento,
diré por mi cuenta gue si se tratara de un monopolio ya
establecido sobre un articulo que no fuese primera ma-
teria necesaria para la industria, comprenderia y aun
aconsejaria que se mantuviera; pero cuando no ge tiene
el monopolio, establecerlo de nuevome parece que es un
retroceso nada plausible y que yo no recomendaria de
modo alguno.

No he de negar por eso que la tendencia actual en
muchas industrias, y una de ellas la de las cerillas, es
al monopolio dentro del mercado libre, ytampoco he de
negar que cuando este monopolio se realiza dentro del
mercado libre no siempre se verifica el aumento de pre-
cios que es su consecuencia, porque la supresién de los
intermediarios damargen para mantener aquéllos y aun
para rebajarlos. Precisamente por esto reconozeo que
la Comisién hace bien al pensar que de esta manera
pueden recaudarse 4 millones de pesetas para el Tesoro.

Caleulando, en efecto, en 8.000 gruesas el gasto dia-
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rio, segin quieren unos, en 10.000 como cree la genera-
lidad, 6 en 12.000 como llegan algunos & suponer, ten-
dremos un rendimiento anual de 16, 21 y 27 millones de
pesetas. Y como es cosa averiguada ya que el 50 por
100 de este producto se pierde en intermediarios, verédis
que hay una cantidad suficiente y hasta sobrada para
que el Estado saque los 4 millones de pesetas que se
propone, para que salgan ain ganando algo los fabri-
cantes, para que la entidad administrativa que se en-
cargue de este monopolio sague alguna ventaja, y para
que, apesar de todo, no se modifiquen los precios de
venta del articulo,

Pero si todo esto es cierto, jhabdis estudiado suficien-
temente el monopolio este de lag cerillas? ;Qué vais 4
hacer, por ejemplo, con las actuales existencias? [No es-
téis viendo que ante el solo anuncio del monopolio, te-
niendo en cuenta que se han de aumentar los precios, se
acapara este producto y se produce en tanta cantidad
que se fabrica hoy dia y noche? jSabéis lo que se va 4
hacer con estas existencias? Vais 4 querer que toda esa
gran cantidad de comerciantes pequefios, en cuyas ma-
nos estdn, al llegar un momento determinado tengan
por perdidos estos capitales? ;| Vais & conceder un plazo
més 6 menos largo? ;Os vais 4 hacer cargo de todas esas
existencias? Y en tal caso, jlas vais 4 pagar al precio de
venta, & al precio de coste y costas? Y suponiendo que
o8 hagdis cargo de ellas de cualquiera de estas maneras,
ies que los empleados administrativos van 4 contar ce-
rilla por cerilla, 6 se van 4 exponer 4 tener que pagar
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doble eantidad, porque el articulo se presta maravillo-
samente 4 quitar de las cajas unas cuantas cerillas y
multiplicar el niimero de unidades? Y en todo caso, jde
donde vais 4 sacar los 4 millones de pesetas con que con-
t418? ;No os habéis hecho cargo de que tenéis que tratar
primero con los fabricantes, que después tenéis que ha-
cer dos subastas, que mds tarde se debe encargar el Es-
tado de ese monopolio, que no podrd organizarse conve-
nientemente el servicio, ¥ que tendrd que buscar quien
lo haga? Habra también que dar algiin tiempo para que
estas existencias que ahora se acaparan se gasten.

Y si en todo esto se han de invertir algunos meses,
jeémo es poeible suponer que en los meses (ue quedan
ha de obtener el Estado los 4 millones de pesetas con
que cuenta? Ved, pues, que habéis rechazado, por bus-
car 4 millones de pesetas, que no encontraréis, el siste-
ma que yo o8 proponis, muy modesto, repito, pero que
producia beneficios muchisimo mds considerables.

Pero 81 yo o8 he concedido que era posible sacar es-
tos 4 millones de pesetas, es 4 condicién de que tengdis
un organismo dispuesto para hacer este servicio, y como
no hay mis que un solo organismo establecido en Espa-
fia que pueda prestar ese servicio, 4 él recurriréis; pero
o8 habéis dado mafia para que no coincida la duracién
del arriendo de uno y otro monopolio.

Y éstas son las tinicas frases que me hacia falta de-
cir respecto 4 este nuevo impuesto.

Voy 4 entrar ahora de lleno en la modificacion del
contrato de tabacos. Habiendo yo censurado 4 la Comi-



47

sién porque no se habia propuesto el problema de mejo-
rar log impuestos actuales con una administracién més
adecuada, y siendo una excepcién el asunto con que me
ocupo, no puedo negarle en justicia mis aplausos, y con
tanta mds razdén cuanto que soy mds aficionado 4 ellos
que & las censuras con mis adversarios; pero si por la
tendencia, si por el camino emprendide no puedo negar-
le ese aplauso, no podré dejar, con gran dolor mio, de
censurarla mas adelante, porque se ha quedado 4 la mi-
tad del camino, porque lo ha hecho de nna manera in-
completa y porque no ha sabido inspirarse en el verda-
dero ideal, que es procurar el desenvolvimiento de la
renta. S6lo ha pensado en llevar al presupuesto, y no al
de los afios sucesivos, gino al de este afio, la partida
de 2.600.000 pesetas que se deduce de los 97 millones de
producto liguido calculado por el Ministro, y para eso
ha modificado la base 8.*, y nada mds que la base 8.*
Antes de pasar adelante, debo indicar que, si ya en el
mes de Noviembre de 1889, discutiendo yo con el sefior
Cos-Gayén (y por cierto que incomodéndose mucho con-
migo), decia yo 4 mis amigos, que eran entonces poder,
4 aquellos amigos mios queridos que habian confeccio-
nado la ley, que 8i se queria mayor desenvolvimiento de
la renta era necesario modificar el contrato, no podia yo
excusarme ahora de decirselo igualmente 4 mis adver-
sarios politicos, aunque no fuera mas que por conse-
cuencia. Desde luego se me ocurre el razonamiento que
van 4 hacer. Se me va 4 decir que la consecuencia con-
siste en decir ayer y hoy 4 esos amigos que lo han hecho
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mal. Necesito salir al paso de esta observacién: en
primer lugar, ya era bastante pensar que era yo quien
decia que debian modificar ese contrato, para suponer
que no habia recriminscidn ninguna en ello, porque
ciertamente, si la hubiera, no lo hubiese hecho. Pero si
acago necesitara defensa, es tan sencilla que en pocas
palabras os habré de convencer.

Necesita, en efecto, el contrato de tabacos una modi-
fieacidn, y modificacién mds amplia que la que vosotros
proponéis en bien de los intereses piiblicos, en bien de
los intereses nacionales, en bien del desenvolvimiento
de la renta. Pero de todas las modificaciones que nece-
sita ese contrato, ninguna era tan indispensable como
la modificacién del canon variable convirtiéndolo en ca-
non fijo; y si yo demuestro que eso no podia hacerse de
esta manera cuando la ley se hizo, y que entonces lo
mejor que podia hacerse era establecer el canon varia-
ble, tendré derecho para decir que con mayor facilidad
demostraria que en todas las demds bages del contrato
que necesitan reforma podria justificar del mismo modo
que en aquella época debid hacerse lo que se hizo.

Efectivamente, Sres. Diputados, cuando se trataba de
hacer aquella ley, cuando se trataba del arriendo del
monopolio, nadie podia saber si la renta habia de tener
ineremento 6 decrecimiento; y dado que sucediera lo
primero, si habia de ser grande ¢ pequefio 6 si se habia
de dejar sentir en los primeros 6 en los 1iltimos afios
del contrato.

Desconociéndose por completo la marcha que habia
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e seguir la renta, natural era que el Estado pensara en
1a posibilidad de un enriquecimiento desmesurado dela
Compafiia que tomara 4 su cargo este negocio, y tam-
bién en la posibilidad de que esa misma Compafiia pu-
diera arruinarse, y, por lo mismo, era preciso pensar en
¢l canon variable para evitar esas dos 4 cual mds gran-
des calamidades.

Ya esto racionalmente basta para justificar lo hecho;
pero 8i 1o, bastaria pensar en que tanto mi querido ami-
go el Sr. Puigcerver, que era el Ministro de Hacienda,
.como mi no menos querido amigo el Sr. Maura, que
presidié la Comisién encargada de dar dictamen en esta
Camara, sefialaron como canon para el primer afio del
contrato el que ahora se considera bastante para el 1l-
timo, y basta en todo caso considerar los desarrollos
que ha tenido esa renta, de los cuales pnedo hablar por-
que no se deben 4 mi, gino 4 mis ilustres antecesores y
sucesores en la direceién de la Compafiia, para conven-
cerse de que esa medida del arrendamiento hi sido upo
de los grandes titulos de gloria del partido liberal. Y no
ingisto més en esto, porque el empefio en hacer esta de-
fensa pareceria indicar que la necesitaba, y no la nece=-
sita.

Como, repito, voy 4 censurar 4 la Comisién porque,
colocada en el buen camino de modificar este contrato,
no ha llegado hasta las 1iltimas consecuencias, necesito
demostrar que era absolutamente indispensable esta
modificacién, ¥ que debia hacerse lo mismo gi llevaba
que s8i no llevaba alguna cifra al presupuesto de ingre-

4



50

808, porque asi lo exigian la justicia y el desarrollo de
intereses que son nacionales.

Varias son las bases del contrato que necesitaban
modificacién, y no he de enumerarlas todas; pero si he
de tratar de las mds importantes, y sobre todo de la
base 3.%, que se relaciona con el canon. Voy & demos-
trar que con la condicién establecida en esa base, el
manejo y el desarrollo de la renta son absolutamente
imposibles. Como el asunto no es fdcil, mucho menos
traténdolo en esta Cdmara, donde no se pueden manejar
muchos nimeros y menos aun férmulas algebraicas, me
he de valer, para demostrarlo, de un ejemplo. Ya sé
que todo ejemplo quita sobriedad al discurso, pero en
cambio alivia de fatiga al auditorio; porque asi como se
cree, con error, que no hay carretera mds ficil ni més
comoda que aquella que sélo tiene un tramo horizontal,
siende mejor, por el contrario, que tenga pendientes j;
rampas bien establecidas, porque el ganado trabaja con
(distintos musculos 4 la subida y 4 la bajada, y el traba-
jo de los unos sirve de descango 4 los otros, asi también
en estas cuestiones del entendimiento el cambio de es-
tilo hace el efecto de las pendientes y disminuye la fa-
tiga del espiritu.

Pero para plantear bien el problema necesito recor-
daros algo de ese contrato.

Se divide en cuatro periodos de tres afios cada uno.
El primer afio, y ya esto es bien notable, de evidente
pérdida para la Compafiia, aun en el concepto de los
mas optimistas, no se contaba para nada en la ley.
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El canon durante el primer trienio era de 90 millones
de pesetas; el canon en el segundo trienio era el térmi-
no medio de los productos liquidos obtenidos en los
dos afios anteriores; el canon en los dos 1iltimos trieniog
era igual al término medio de los productos liquidos
obtenidos en el trienio inmediato anterior, y cuando los
productos excedieran del importe del eanon y del interés
del capital empleado, se partirian las ganancias entre
el Estado y el arrendatario por partes iguales. Sobre
esto llamo también la atencion del Congreso, porque es
de muchisima importancia: se parten las ganancias
cuando se pasa del canon y del interés del capital; pero
euando no se llega al canon, son las pérdidas para la
Compafiia arrendataria; de suerte que no sélo se da el
caso de partir las ganancias cuando puede no haberlas,
giendo natural que los primeros beneficios se destinen
4 amortizar las pérdidas, sino que, ¢ han de ser irrepa-
rables esas pérdidas, 6 han de obtenerse beneficios do-
bles, y 4 esto se opone por completo la variabilidad del
canon. Y vamos al ejemplo. Suponed un comereiante 6
industrial que quiere abrir un establecimiento para de-
dicarse 4 una industria 6 comercio, ¥y gque vosotros le
preguntdis: ) Pero tienes ya un local destinado 4 ese co-
mercio; tienes ya los objetos que necesitas para vender;
tienes dependientes, conocimiento con las casas que te
han de enviar esos géneros!»—«Yo, nada tengo.»—
«Pues no te preocupes; porque yo, durante tres afios he
de proporcionarte lo que necesitas de los puntos que me-
jor te parezea; te daré los dependientes, el alumbrado,
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el local en el punto que desees; en una palabra, todo lo
necesario; y durante esos tres afios, todos los productos
brutos serdn beneficios liquidos para ti.»

Decidme, Sres. Diputados, si pudiera persona alguna
encontrarse en condiciones més favorables; desde luego
aquello ge econvertia en un verdadero monopolio, porque
siendo para él los beneficios brutos beneficios liquidos,
podia poner precios con los cuales no hubiera competen-
cia posible, y venderia cuanto quisiera, y en ese tiempo
harfa verdaderamente una fortuna. Pues vamos ¢ demos-
trar que para la Compafifa Arrendataria una fortuna de
esa especie es su ruina inmediata, inevitable.

Imagindos que un loco, porque no podria menos de
ser un loco, propusiera 4 la Compaifiia regalarle durante
un trienio los tabacos de todas las calidades, los enva-
ses, los empaques, papel de fumar, trasportes, alquiler
de edificios, alumbrado, personal, etc., de suerte que
también para la Compafifa fueran los productos brutos,
beneficios liquidos, y vamos 4 fijar nlimeros: imagindos
que el canon fuera de 80 millones y los productos brutos
obtenidos por la Compafiia fueran 150 millones; dife-
rencis, 70 millones, que es lo que aquel loco regalaba
cada afio; y como se habia propuesto hacerlo en el trie-
nio, en los tres afios daria un total de 210 millones de
pesetas. Pero como la renta se encontraba en un grado
de desarrollo representado por el canon, todo lo que pa-
sara de 80 millones se habria de partir con el Estado;
por consiguiente, lo que ganara la Compafiia no serian
ya:210 millones, sgino 105 millones; pero en el siguiente

e e e i
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trienio ya no hay nada de esto, y como la renta no se
habré desarrollado por el regalo, quedard en los 80 mi-
1lones; pero como el canon se habrd convertido en 150,
perders 70 cada afio, 6 sean 210 en el trienio.

Ahora bien; como las pérdidas no se reparten, y an-
tes se habian repartido las ganancias, resulta que pri-
mero se ganan 105 mlllones, pero como luego e pierden
210, la pérdida efectiva por haber recibido 210 millones
de regalo serd de 105 millones. }No os parece gue per-
diendo esa cantidad quedaria arruinada una Compafiia
cuyo capital es de 60 millones?

De esto se deduce una ley de las muchas que el estu-
dio de este contrato hace deducir, y que todas juntas
componen lo que nos hemos acostubrado 4 llamar teoria
financiera de la renta, y esta ley puede enunciarse en
estos términos: asiempre que la Compafiia plantee una
reforma tal que no tenga cardcter de permanencia de
uno 4 otro trienio, el accionista pierde una cantidad
igual 4 la mitad de los beneficios ciue habia obtenido
por consecuencia de la reforma.» Se me dird que la ma-
yor parte de ellas tienen ese cardcter de permanencia
4 lo cual diré que es todo lo contrario; que no hay una
sola reforma que pueda introducirse que no pueda con-
siderarse como no permanente, porque la renta puede
sufrir retrocesos por causas extraordinarias, como una
guerra, una epidemia, una crisis agricola ¢ financiera;
pero sin contar con esto, lo que no se puede negar es
que, por ejemplo, en la adquisicién de primeras mate-
rias puede haber un cambio de precios entre uno y otro
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trienio, y desde el momento en que esto puede suceder
hay motivo de pérdida para la compafiia. Es decir, quelo
que para cualquier industrial del mundo seria una ven-
taja, 4 saber, que el estado de los mercados fuera tal que
proporcionara baratos los tabacos, por la naturaleza del
contrato de la Compafifa, no teniendo ecardctar de per-
manencia esos precios, darfan por resultado una pérdi-
da en el siguiente trienio igual 4 1a mitad de lo que an-
tes ganara. |Es posible, Sres. Diputados, manejar asi
una renta? jEs posible colocar 4 una Compaifiia en el
deber, por una parte, de tener que atender 4 los intere-
ses generales del Estado, porque al fin se trata de inte-
reses nacionales y espafioles son los que forman la Com-

pafiia arrendataria, y, por otra parte, en el duro trance

de saber que aquellas reformas que pudiera implantar en
beneficio de la renta habian de produecir su propia ruina?

Ved, pues, Sres. Diputados, que esto era absoluta-
mente insostenible; y, 6 habiamos de conformarnos
con que la renta no tuviera desenvolvimiento, 6 era in-
dispensable variar el contrato, por lo menos en lo que
afecta 4 1a base 3.%, en lo que afecta al canon.

Otra de las bases que necesita modificacién es la que
se refiere 4 las proporciones determinadas en que han
de ser tomados los tabacos de distintas procedencias; y
8i esto estaba bien hecho cuando se hizo, porque se ten-
dia 4 proteger 4 determinados paises, la practica ha de-

mostrado que sostener en absoluto esa base es contra-

producente, y mds perjudicial atin para el Estado que
para la Compafiia.

R = T
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Supongamos que el consumo se dirige hacia una ca=
lidad determinnda de tabaco y que abandona otra: su=
pongamos que las labores que se hacen con esa calidad
de tabaco que el consumo abandona no tienen gali-
da, como no pueden tenerla. jQué se hace entonces de
las existencias que se irdn acumulando, ¥ que por lti-
mo tendrd que hacerse cargo de ellas el Estado, pagan-
do enormes cantidades por algo que no podrs utilizar, y
que serd por tanto un dinero totalmente perdido? ;Es
posible sostener esto! Pudiera mantenerse esa protec-
¢ién; pero jqué inconveniente hay en modificarla. de
suerte que el Estado determinara esa proporcidn en que
habian de tomarse los tabacos de diversas procedencias
en cada trienio ¢ en cada afio, para poner coto 4 esos
inconvenientes, que darian por resultado una pérdida
para el Hstado? Porque, en iltimo término, 1a Com-
pafifa perderd por tener un capital amortizado durante
cierto tiempo; pero el Estado perderia ese capital y el
beneficio que hubiese obtenido destindndolo la Compa-
fila 4 reformas beneficiosas para la renta.

Para no extenderme demasiado, voy 4 terminar esta
parte con otra consideracion, la que se refiere 4 1a obli-
gacién que tiene la Compafiia de construir en un plazo
determinado tres fibricas.

Estas fabricas que tenia que construir la Compafiia,
habian de ser con todos los adelantos modernos; lo cual
hacia pepsar en que lo que se queria eran tres fibricas
de la misma naturaleza que la establecida por procedi-
mientos mecdnicos en Valencia; pero hay que tener pre-
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gente que aquella fabrica, que dié buenoe resultados en
los primeros momentos, bien pronto no los did, porque
en Espafia nadie quiere cigarrillos de picadura de he-
bra. Era, pues, necesario, buscar una manera de susti-
tuir esos procedim'ientoa con otros apropiados 4 nuestro
pais, para no gastar 4 6 5 millones de pesetas en fébri-
cas y maquinaria, que pagaria el Estado y no las podria
utilizar.

Al principio se contaba con mdquinas que liaban
10.000 cigarrillos al dia, después vinieron otras de
24.000, mas tarde hubo ofrecimientos de algunas que
elevaban la produeccién 4 100 y 4 200.000 cigarrillos por
dia de trabajo, y por ultimo se llegd 4 ofrecer nna que
prometia en el mismo tiempo 500.000 cigarrillos.

De esto se deduce que era posible resolver el proble-
ma con elementos mecénicos cincuenta veces menores,
y i se congideraba necesario para cada fdbrica un gru-
po de 250 mdquinas al principio, se concebia después el
mismo trabajo con s6lo cinco, exigiendo locales 6 edifi-
cios inmensamente mds pequefios.

{Qué ventaja resulta al Estado de obligar 4 la Com-
pafiia 4 construir esas fibricas con esos elementos que
serian después inutiles? jNo valdria méds que la Compa-
fifa y el Grobierno quedaran en libertad para amoldarse
4 las necesidades del momento y 4 los nuevos ade-
lantos?

Y no quiero insistir mds citando otras bases del con-
trato que necesitarian modificacién, Pero es que no son
golamente aquellas que se oponen por su texto al desen-
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volvimiento de la renta las que necesitan modificacién;
hay otras bases que, 8i bien no se oponen por su texto,
necesitan, por lo menos, una aclaracion, porque la in-
terpretacién que se les ha dado es errénea. Tal'sucede
con la interpretacion que se ha dado 4 la base que se
ocupa del resguardo.

Hacia esa base una distincién entre el resguardo que
corresponde al Estado como entidad juridica encargada
de velar por los intereses generales, y otro género de
resguardo que pudiera crearse en beneficio exclusivo de
la renta de tabacos, y se decia: si la Compafiia cree in-
dispensable aumentar el resgnarno existente, serdn de
su cuenta los gastos que origine.

Pues bien; la interpretacion que se ha dado 4 eso, es
que su costo debe pagarlo la compafiia y no la renta.

En vano se decia que habia hecho distincién entre lo
que habia de pagar el Estado por si s6lo y lo que habia
de pagar en unién de la Compafiia, debiéndose llevar lo
primero 4 los presupuestos del Estado, y lo segundo 4 las
liquidaciones de la renta. En vano se dijo que de cuen-
ta de la Compafiia eran los gastos de primeras mate-
riag y de personal, siendo lnego imputables 4 la renta.

En vano se expuso que ese era, no sélo un gasto de
administraccién, sino el de mds importancia, entre ellos,
de los que tiene que hacer la Compaififa; en vano se de-
cia, ademds, que no se trataba del aumento del reguar-
do existente, sino de unresguardo especial, al que podia
habérsele dado otro nombre, y entonces no hubiera ha-
bido dificultad alguna; pero sobre esto pudo més la con-



-

hs
gideracién de que se habia empleado la palabra de su
cuenta.

Y lo notable de esa interpretacién es que se viene &
perjudicar en primer término al Estado, porque sila
Compafiia no pudiera sostener ese resguardo que se de-
dica 4 la persecucion del contrabando, y lo suprimiera,
lag alzas obtenidas se vendrian abajo, y nunca puede el
Estado ganar con el retroceso de la renta.

lgual interpretacién se ha dado & ofres, y voy 4 citar
solamente dos, porque ya me he propuesto ser breve.

Liag pérdidas en remesas, por ejemplo, se enfiende
que son para la Compafiia; y sobre esto llamo la aten-
eion porque es curiosisimo. Cuando la Compaiiia se hizo
cargo del monopolio del tabaco, se encontrd con contra-
tos hechos por el Estado; varid la administracién de los
arrastres, y tuvo por esa variacién una economia de
700.000 pesetas. Pero ahora se le dice 4 la Compafiia:
las pérdidas en remesas son de tu cuenta; y desde ese
momento tiene interés en volver 4 los antiguos contra-
tos, con lo que perderia el Estado las ventajas obtenidas.

1 Creéis que es posible sostener una interpretacion de
este género? Pues lo mismo sucede con otras interpreta~
ciones; por ejemplo, la que se refiere 4 obras cuya uti-
lidad se reconoce y cuyo abono se niega; pero no quiero
msistir ya mis en esto. /

Como veis, Sres. Diputados, os he demostrado que
este confrato necesitaba muchas modificaciones en bien
de los intereses piiblicos, del desenvolvimiento de la
renta, y o8 he demostrado también que la Comisién so-



59

lamente modifica la base 3.%, porque 26lo se ha fijado en
que por este medio llevaba al presupuesto de ingresos
2.600.000 pesetas. Si se hubiera inspirado en los verda-
deros ideales de la productividad del monopolio, enton-
ces no se hubiera detenido en ese camino, sino que hu-
biera hecho lo que 4 estos fines conviniera.

Pero no puedo dejar de decir algunas palabras sobre
una modificacion que era indispensable, y 4 la cual todo
el mundo le tiene miedo; me refiero 4 la prorroga del
contrato,

[ Por qué le habéis tenido miedo 4 1a prérroga del con-
trato? Pues; muy sencillo: porque se llama prérroga;
porque habéis propuesto no hace mucho la del privile-
gio del Banco de Espafia, y se 08 ha combatidotan acer-
bamente que no os atrevéis 4 hacer nada que tenga ese
nombre; y es bien extrafio que no habiendo tenido in-
conveniente en conceder una prérroga de veinte afios,
con trece de anticipacién, al Banco de Espafia, que es
una institucién de erédito que lleva ya muchos afios y
no necesita establecer mejoras, sino marchar como hoy,
ge la neguéis, con seis afios de anticipacién, 4 una ren-
ta euyo desenvolvimiento pende de las reformas que se
planteen. Y es mds extrafio atin que habiéndose recono-
cido cuando se hizo ese confrato que no se debia conce-
der el arrendamienfo por menos de doce afios, ahora
que se modifica porque se opone al desenvolvimiento de
la renta y se reconoce tiempo perdido para ‘el plantea-
miento de reformas, se juzga para ellas bastante la mi-
tad del tiempo.
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No es éste el lugar ni la ocasidn de venir yo 4 indicar
con detalle las reformas que puede y debe hacer la Com-
pafiia arrendataria de tabacos; pero no puedoe excusar-
me de indicar algunas 4 manera de indice, haciendo re-
saltar el tiempo que para ello se necesita. Si efectiva-
mente piensa la Compafiia arrendataria hacer reformas,
necesita en primer lugar acercarse 4 los mercados don-
de ha de realizar la adquisicién de la primera materia,
y ha de considerar si con tal fin le conviene ser indus-
trial para producir algunas. Lo primero que necesita
un industrial para poder calcular los beneficios que le
va & reportar su industria, es asegurarse un mercado y
contar conun consumo, cosa casi siempre muy dificil;
pero la Compafiia encuentra para cajones, empaques,
estampacién, papel de todas clases, etc., dentro de si
misma el mercado y cuenta con un consumo capaz de
alimentar esas industrias.

Ahora bien, Sres. Diputados: jcreéis que se puede
exigir 4 una Compafiia que implante todas estas refor-
mas, que exigen largo tiempo, para no toear los resulta~
dos? ;Creéis que puede pensar en ello siquiera, cuando
tiene que preparar en seguida la dificilisima liquidacién
que reclamaria la conclusion del contrato?

Y si pasamos de esto 4 las labores, jereéis que se le
puede exigir 4 esa empresa modificaciones en ellas, re-
vision de tarifas, aprovechamientos de residuos, susti-
tucién de la labor manual por 1a labor mecénica, que es

_de lo mds grave é importante, teniendo que tropezar &
cada paso con cuestiones de orden piublico que no se
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atreve 4 arrostrar ningtin Gobierno? :Oémo puede pre-
tenderse que modificaciones como la de suprimir fabri-
cag 6 personal obrero, por el 86lo medio de amortizacion
de vacantes, se implanten en el escaso periodo de seis
afios?

Con relacién 4 las ventas, pudiera indicar, entre otras
reformas, la exportacién y la determinacién delos pre-
cios més productivos de las labores.

No ereo yo que pudieran obtenerse de lo primero los
beneficios que algunos ereen, aunque no debe relegarse
al olvido; pero lo segundo constituye acaso el més im-
portante estudio del monopolio,

Si pudieran determinarse tedricamente para cada caso
los productos correspondientes 4 diversos precios, ya
sabemos todos cdmo ésto se resuelve, Trazariamos la
curva representativa de todos ellos, y bastaria trazar
una tangente horizontal, bajar la ordenada del punto
de contacto y medir con la escala la abscisa correspon-
diente, que determinaria el precio; pero, aunque mucho
va haciendo la matemdti ca aplicada 4 la economia poli-
tica, hasta ahora sélo la prictica, sélo la experiencia, y
una experiencia dirigida con mucha sagacidad y conoci-
miento de la materia, puede determinar los puntos de
esa curva. Y se observa en muchos casos de monopolio
que un descenso en los precios no produce aumento de
consumo suficiente para producir un alza en los rendi-
mientog, llegandose 4 este resultado con una mayor baja
de aquéllos, mientras que, por el contrario, los rendi-
mientos se mantienen ¢ se reproducen al cabo de poco
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tiempo, apesar de un aumento de precios, de suerte que
la curva de que antes hablaba tiene varios maximos y
minimog relativos, y 8i no se dirigen las experiencias
con gran tino y sagacidad, con facilidad se equivocan
los resultados.

Veis, pues, Sres. Diputados, que todo esto exige un
tiempo largo, y 8i con él no se cuenta, no es dable espe-
rar de las reformas los resultados apetecidos.

Si después de demostraros esto os demuestro que era
conveniente también para el servicio del monopolio de
las cerillas, y més tarde, que serd la ltima parte de mi
discurso, que procediendo de esta suerte sustituiria con
venta)a 4 la operacién de crédito proyectada, sino lle-
gais al mismo convencimiento, serd empefiarse en no
aceptar lo mejor.

Antes de pasar adelante, tengo que hacerme cargo de
uno de los aspectos mds interesantes de esta cuestién,
Vamos 4 estudiar el canon, porque hay algunos que
piensan que este canon es bajo, y yo, que no pienso asi,
no he de entrar en estas consideraciones, porque no me
es simpatica la idea de decir & la Comisién que ha pe-
dido mucho; pero si he de decir que es absolutamente
imposible calcular si ese canon es alto ¢ es bajo, por
falta de datos, y que ademsds es initil discutirlo, porque
no tiene importancia al lado de la escala de participa-
cién en los beneficios, y basta darsela 4 él para demos-
trar en cierto modo que no se conoce con exactitud su
Jjuego en el negocio. ;Cémo es posible calcular i el ca-
non establecido de 90 millones es alto 6 es bajo, si no se
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ha establecido 86lo con relacion 4 la renta del tabaco?
Agi como antes os decia que la Comisidn al modificar la
base 3." habia pensado exclugivamente en lo que produ-
cia y llevaba al presupuesto de ingresos, con relacion al
timbre ha querido hacer la economia de un millén de
pesetas, y para que aparezca, ha cargado 4 los tabacos
esa cantidad; y como aqui sucede con frecuencia que
cuando el Estado puede dar 6 no una cosa, por la sola
consideracién de que puede no darla, vende 6 cambia
aquello que debiera dar por exigencias de lo justo, re-
sulta que estd recargado en esa pérdida que experimen-
ta la Compaiiia arrendataria por los servicios del tim-
bre y giro mutuo en cantidades dificilmente calculables;
pero es seguro que el canon no es de 90 millones de pe-
setag, sino bastante mds.

En todo caso, y esta es la idea mds indispensable que
creo yo que debemos estudiar, la sola consideracién del
canon no conduce 4 nada; basta, como ya he dicho, dar
importancia al canon para demostrar en cierto modo
que se desconoce el papel que juega y debe jugar. El
canon es el que produce todos los temores, todas las
suspicacias; porque si se estima que es bajo, se dice
que puede enriquecerse la Compaiiia, y 81 no se pide
mucho puede perder el Estado; pero gi buscamos el con-
cepto verdadero de la relacién que debe existir entre el
Estado y la Compadiia, quitaremos. esas suspicacias y
temores y alejaremos la idea de que por esta 6 por la
otra determinacién puedan verse comprometidos los in-
tereses del Estado. Tiene éste el indiscutible derecho 4

W
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los beneficios obtenidos por el desarrollo natural del
monopolio; pero no 'puede negar al arrendatario un be-
neficio que le compense del servicio que presta y del
riesgo que corre.

Veamos ahora ¢émo puede apreciarse ese interés que
se le haya de dar al arrendatario. Debe obedecer 4 estas
cuatro condiciones: primera, que el beneficio sea indus-
trial, puesto que se trata de una industria; segunda, que
el interds sea tanto mayor cuanto mayor sea el riesgo;
tercera, que deje en todo caso estimulo suficiente al
arrendatario, para que no llegue nunca un momento en
que no se interese por el acrecentamiento de la renta; y
por ultimo, que los incrementos de interés sigan una
ley decreciente en relacién con el mayor desenvolyi-
miento de la misma. De este modo, y siendo como es
posible fijar un limite superior al acrecentamiento de la
renta, se puede asignar un méximum de interés & ese
industrial, asegurdndole un minimum como remunera-
cién del servicio que presta; y el interéds industrial esta-
ré4 comprendido entre estos dos limites, que se pueden
definir casi con completa exactitud. ;Cémo se definen?
Estableciendo una buena escala de participacion de los
beneficios.

Desde el momento en que esta escala se estudie bien,
desde el momento en que, como acabo de decir, el inte-
rés industrial esté comprendido entre los dos limites
infranqueables, desaparece todo temor y todo recelo que
pudieran oponerse & las modificaciones del contrato, 4
las concesiones de prérroga, y todo, en fin, cuanto afec-
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te al desevolvimiento de la renta; ya no hay mds que
preguntar qué es lo que conviene para la ella, qué se
pide para ella, y concederlo, porque hay completa con-
formidad de intereses, porque los de la Compafiia no
pueden exceder del limite asignado, y porque el Estado
recogerd la casi totalidad de los beneficios proporciona-
dos por todo giénero de reformas y desenvolvimientos.

Desde luego se comprende, Sres. Diputados, que lo
mismo le da al Estado recibir 100 millones de pesetas,
siendo 70 de ellos en concepto de canon y 80 en el de
participacién de beneficios, que recibir igual suma de
100 millones, los 90 por canon y los otres 10 por el otro
concepto; pero insistiendo en que no es el canon lo esen-
«cial, sino la escala bien estudiada de participacién en
los bencficios, todavia hay ventaja en que sea bajo més
bien que alto, porque en este tltimo caso un retroceso
imprevisto traeria inmediatamente como consecuencia
aquellas injustificadas pérdilas de que antes os hablaba;
mientras que riendo bajo dejaria un huelgo donde en-
pieran con facilidad los descensos extraordinarios por
causas ajenas al manejo de la renta.

Y voy & terminar, Sres., Diputados, tratando de la
operacién de crédito proyectada.

La operacién de crédito se plantea para nosotros en
estos términos. La minoria liberal no aprueba de nin-
guna manera la autorizacion que se pide, pero no la nie-
ga por la autorizacion en si (que al fin y al eabo ya sa-
bemos que estas operaciones no se pueden realizar mds
que por medio de autorizaciones), sino por la forma, por

5
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los términos en que la autorizacion se pide; forma y tér-
minos en que'no se ha pedido hasta hoy autorizacién
ninguna.

‘No se dice, en efecto, ni la cantidad total de la emi--
sion, ni el tipo, ni el interés, ni 8i ha de ser en exterior
6 en interior, ni si serd amortizable 6 perpetua; en una
palabra, de todo aquello que es indispensable tener en
cuenta y dar 4 conocer en esta clase de operaciones, de
todo eso, no se dice nada; y en cambio, la tinica cosa
que no puede ni debiera decirse, la tinica cosa que de-
biera estar prohibido decir, que es la garantia, esa se
dice,

Pero estudiando el dictamen de la Comisién, aun
cuando en la autorizacién nada concreta, combinando lo-
que dice de las ventajas de una operacién en el exterior
con la cantidad precisa que rchaja del Ministerio de
Marina, se puede adivinar que se trata de hacer una
operacién exterior y amortizable. Hacer una operacién
en el exterior, estd justificado, segin se dice en el dic-
tamen de la Comisién, porque se obedece asi 4 una ley
que se deduce de la teoria general de los cambios.

Yo no niego que se deduzca esa ley de la teoria gene-
ral de los cambios, ni menos ain digo que no sea exac-
ta; lo quedigo es, que no hay ninguna ley en el mundo_
ni fisica, ni moral, ni econémica, ni de ningtin género,
que no llegu e 4 ser absurda, que no llegue 4 ser mala,
8i en su a plicacién no se tienen en cuenta lag circuns—
tuncias especiales del momento.

Pues bien; pretender aliora hacer nuna operacion exte—
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rior, seria lo més contraproducente que pudiera hacer-
ge. Pudiera decirse: en virtud de esa ley, una operacién
en el exterior da por resultado una exportacién de titu-
los y una importacién de numerario. Eso es cierto; pero
en Espafia ahora seria momentdneo ese efecto: apenas
hecha la operacién, volverian 4 Espafia los titulos. Para
convencerse de esto, basta examinar lo que ha sucedido
con nuestro crédito en el extranjero. Teniamos grandes
cantidades de deuda interior que se cotizaba en el ex-
tranjero: ya no se cotiza; teniamos grandes cantidades
de nuestra deuda amortizable en el extranjero: ya no se
cotizan alli; teniamos antes toda la denda exterior en el
extranjero: ya tenemos nosotros 1.200 millones de pese-
tas. Tenemos, pues, una marcada tendencia 4 acaparar
toda nuestra deuda.

Esto significa que nosotros damos al crédito mds im-
portancia que nadie; que nosotros estimamos més que
nadie estos titulos de nuestra deuda; y cuando eso suce-
de, no hay que pensar en que se realice una verdadera
exportacion de esos titulos.

(Por qué se exportan, por ejemplo, los vinos? Porque
les dan mayor importancia en el mercado extranjero,
porque alli encuentran mejor colocacidn; pero si llegase
un momento en que nuestro mercado fuera el mejor
para ellos, jereéis que habria nadie que pensase en su
exportacidon? Y si de alguna manera forzada se exporta-
sen; volverian de nuevo 4 nuestro mercado, después de
haber pagado una prima.

Pues bien; los titulos de deuda son una mercancia
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como otra cualquiera; en el momento en que nuestra
tendencia es # acaparar esos titulos, desde el momento
en que nuestro mercado es el mejor para cllos, 4 este
mereado vendrén; y si hoy se tiene grande interés por
la deuda exterior, porque es una deuda privilegiada,
desde el momento en que emitdis otra mds privilegiada,
por tener garantia, y mds atn si es amortizable, gerd 4
todas preferida y se colocard rdpidamente enfre nos-
otros, produciendo un nuevo conflicto, igual al que pro-
dujeron hace poco tiempo los titulos de nuestra denda
exterior, y nuestro mercado se volveria 4 perturbar hon-
damente.

Pues si en el exterior no puede hacerse esa operacidn;
si es una locura pensar en realizar esa operacién en ¢l
exterior, porque produciria mayor desequilibrio en los
cambios, Jes que debéis hacerla en el interior? En el in-
terior, tampoco.

Preciso es tener en cuenta que se han hecho dos ope-
raciones de crédito en poco tiempo, y, por cierto, las
dos bien desgraciadas. Si se atendiera 4 este preceden-
te, con razén podria decirse que hacen bien las minorfas
negando nueva autorizacién para hacer operaciones de
crédito 4 quienes la experiencia demuestra que no sa-
ben hacerlas. Cuando acabamos de hacer una operacién
de crédito, anunciar una nueva y otra para lo sucesivo,
porque ésta no habria de comprender mis que los se-
senta y tantos millones que se deben 4 la Compafiia
Arrendataria de Tabacos, més la deuda flotante hoy li-
quidada, y quedarian para el afio que viene los 165 mi-
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lones de la ley de tesorerfas, més el déficit de este pre
gupuesto, basta para perturbar el mercado.

Es neceeario, después de cada operacién, dejarle
tiempo para reponerse; y cuando ahora estamos viendo
que se repone, cuando basta coger los balances del
Banco para ver que se estd aligerando de préstamos,
porque se colocan los titulos en manos del rentista, in-
tentar nuevas operaciones, y operaciones chicas, seria
una verdadera imprudencia.

Pero estoy seguro de que ge me va 4 hacer una obser-
vacidn, que me apresuro & recoger; se me va & decir
que es cierto que la Comigién se propone con ella la
baja de 7 millones del presupuesto de marina; pero que
no es precisamente con ese solo objeto, sino con el de
hacerse cargo de lo que nosotros pedimos aqui constan-
temente, es 4 saber: que se desligue el Banco del Teso-
ro; ¥y como en tiltimo término el que hace el préstamo
para la construceién de la escuadra no es la Compafiia,
sino el Banco, dejaremos 4 éste en disposicién de dispo-
ner de sesenta y tantos millones; pero esto se contesta
por si mismo. Cuando se pide que se desligue el Banco
del Tesoro todo lo posible, jno es precisamente para
que se dedique 4 lo que congtituye su verdadora misién,
es decir, 4 los asuntos comerciales, & los descuentos?
Pues /no es en los descuentos donde figuran esos 60
millones? Pero la Compafiia, jno es una Compafiia in-
dustrial y mercantil? ;No es al comercio y 4 la indus-
tria 4 quienes presta con los descuentos ese servicio el
Banco? Pues aun descartando este argumento, se puede
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demostrar la inutilidad de lo que proponéis con sd6lo re-
correr los balances del Banco de Espafia. Dejad de un
lado el tiltimo balance, que presenta una irregularidad
en la marcha de lo que voy & exponer, aunque también
sirve para comprobarlo, y tomad los balances anteriores
¥ examinad lo que paga con los préstamos y descuentos.

En los descuentos fizuran esos 60 millones de 1a Com-
pafifa Arrendataria; mae si observdis la marcha de los
préstamos, veréis que en lo que va de afio se han des-
ahogado en 64 millones de pesetas, que es una cantidad
superior 4 la que se trata de devolver; pero si nueva-
mente se perturba el mercado con operaciones de crédi-
to, volverfin esos titulos 4 pignorarse y volverd 4 figu-
rar en la casilla de los préstamos lo que antes figuraba
en la de los descuentos. Perturbando el mercado con una
nueva operacién, no solamente se produciria este hecho
de quitar en una parte para llevar 4 otra la misma can-
tidad, sino que se impediria que la misma Compafiia
pudiera devolver al Banco los 60 millones, puesto que
en cuanto esta Compafiia tuviera el mds pequefio bene-
ficio, se apresuraria 4 emitir obligaciones para devolver
el préstamo al Banco de Espafia. De esta suerte se ha-
brian conseguido dos beneficios 4 la vez y no se habria
perturbado el mercado.

Pues la prérroga dela Compaiiia produciria los mis-
mos efectos que la operacién de crédito, sin ninguno de
estos inconvenientes.

Réstame, por tltimo, demostrar que asimismo seria
la operacién de crédito més barata. Pero jqué razona-
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smiento ni qué cdleulo os he de hacer pars demostrar
esto? Os dejo 4 cada uno de vosotros que lo hagdis; to-
mad los tipos de cotizacién de la época en gue presen-
tdsteis esa autorizacion para la operacién de crédito;
tomad, si os conviene mds que otro, el que estd mis
proximo 4 esta época, rebajad el 3 6 el 4 por 100, la can-
tidad que sea necesario rebajar, porque no habriais de
emitir 4 ese tipo, y en todo caso tendriais necesidad de
pagar comision.

El dltimo empréstito puede servirnos de modelo; ha-
.ced la rebaja, calculad el interds, y veréis que es supe-
rior al 6 por 100, es decir, superior 4 lo que cuesta el an-
ticipo de la Compafiia, que es ahora accidentalmente el
6 por 100, pero que hasta aqui ha sido y volvers 4
ser el b.

Demostrado, pues, que no puede haber una operfeion
de crédito mds barata que la prérroga, atin puede ana-
dirse que se facilita la otra operacién que exige el con-
solidar los 165 millones de la ley de Tesorerias y la deu-
-da flotante de entonces, porque ninguna otra entidad
financiera podria prestarse 4 hacer la operacién en me-
jores condiciones que la Compaiia, por medio de la
emision de obligaciones.

Se trata de una Compafiia que tiene coparticipacién
con el Estado, que estd garantida por el Estado, que
tiene su crédito y su eapital, que reune en su Consejo
Jos principales banqueros de Madrid, que tiene por re-
presentantes en provincias la alta Banca, y por tanto,
e halla en condiciones mejores que cualguiera otra en-
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tidad financiera para hacer la operacion. No insisto mds
en estas consideraciones: después de haber demostrado
que la prérroga es necesaria para el desenvolvimiento
de la renta, para el éxito de la creada nuevamente, para
descargar el presupuesto de Marina de la manera mis.
barata, para no perturbar el mercado y para consolidar
en lag mejores condiciones nuestra deuda flotante, me:
parece que se necesita cerrar los ojos 4 la evidencia
para negar que esta es la solucion preferible.

Debiera terminar mi discurso de totalidad diciendo-
algo de las valoraciones y del desnivel entre los gastos
y los ingresos; perono lo hago, primero, porque es muy
tarde; segundo, porque los magnificos discursos pronun-
ciados por el digno scfior presidente de la Comision y
por E'nis dignos amigos los Sres. Eguilior, Castellano y
Garijo, han tratado ya esa cuestidn; tercero, porque no-
tengo capricho por decir 4 la Comisién que ge equivoca;
y por tltimo, porque creo imposible de ealeular todo-
esto. Creo que es imposible calenlar ese desequilibrio,
porque en €] ha deinfluir mds que nada la baja de la
renta de Aduanas, y esa baja no puede apreciar-
se, Lfectivamente, respecto de la renta de Aduanas,
no se sabe mds sino que ecstdis en competencia de:
proteccionismo con el extranjero, no se sabe mds
sino que el proteccionismo del Golierno consiste en
el alza de aranceles, en evitar la competencia 4 la in-
dustria nacional, impidiendo la importacién de objetos-
extranjeros, y que con ese proteccionismo vais 4 que la
importacién sea nula, y sabido es que 4 una importacién:



78
cero responde un rendimiento de Aduanas cero también.
No creo que se llegue 4 ese extremo, pero es indudable
que si la importacién disminuye, se producirs una baja
considerable en la renta de Adnanas.

Ahora bien; esta bajano puede calcularse mas que
en relacién con nuestro régimen comercial, y aqui no
tenemos politica financiera ninguna. Nosotros hemos
hecho unos aranceles con dos tarifas, sin perjuicio de
afiadirle una tercera si se celebran tratadosde comercio.
Han terminado los tratados con las demss naciones; ha
venido la ruptura de relaciones con Franecia; se ha
concertado después un modus vivendi, dando ahora lo
que pudo darse en FKebrero; y todo esto, para un
mes; vendrd después atro modus vivendi con cambio de
tarifas minimas, modificadas 6 no, durante no se sabe
cuanto tiempo, hasta que se haga un tratado, que no se
sabe gi se hard, y aun s=e pide autorizacién para otras
modificaciones arancelarias, sin perjuicio de no haber
traido atin al Congreso para su discusion ningiin trata-
do; en suma, que estamos en el mayor de los desbara-
justes; que no sabemos lo que va & pasar aqui en mate-
ria de aranceles. No hay régimen comercial; no hay plan
financiero; no hay nada; y habiéndose de caleular la baja
de Aduanas por el conocimiento de esto, que es absolu-
tamente desconocido, seria inttil intentar el cdleulo del
desequilibrio del presupuesto.

Para concluir, Sres. Diputados, os he de decir que la
Comisién nos ha dado un espectdculo verdaderamente
nuevo. En esto si que no se puede negar que hay gran
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novedad. Un Gobierno que trafa la misién de arreglar
nuestras cuestiones de Hacienda, con veintidés meses
que ha tenido para preparar los presupuestos, los ha
presentado, y no ya lag oposiciones, sus propios amigos
los han cogido y los han hecho trizas, hasta el extremo
de no guedar gastos, ni ingresos, ni valoraciones, ni
nada, Y como si esto no fuera bastante todavia, el dig-
nisimo presidente de la Comisién hacia alarde de ello,
diciendo que de 73 conceptos que comprendian los pre-
supuestos, cincuenta y tantos habian sido modificados.
Todos somos partidarios aqui de que los presupuestos
se discutan como cuestion nacional, y de que no se haga
cuestién de Gabinete el estudio de estas cuestiones;
pero pensar que trae un (tobierno una misién especial
al poder; pensar que tiene que plantear unas reformas;
que las reformas esas se traen todas en los presupues-
t08, ¥y que estos presupuestos se destrozan hasta el pun-
to de venir 4 decir que no ha sido sincero en las valora-
ciones; y después de haberlo modificado en la forma que
he dicho, el Gobierno se quede tan fresco, tan tranqui-
lo, como si nada hubiera pasado, verdaderamente es un
espectdculo que, por desharajustada que se haya encon-
trado nuestra politica, no habiamos presenciado hasta
ahora.

Habiais venido 4 reorganizar y 4 dar vida 4 nuestra
hacienda; y yo, que he aprendido que todo procede de
una nebulosa, que es la primera manifestacion de la
concentracién de la materia, del movimiento y de la
vida, detrds de la cual no hay mds que el caos, he visto
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que vosotros habéis querido tomar las cosas tan desde
el origen, que habéis empezado por hacer el caos, y de
41 no salis. Muchas gracias. (Bien, muy bien,)

El Sr, Allende Salazar: Pido la palabra.

El 8r. Vicepresidente (Sinchez Bedoya): La tie-
ne 5. 8.

El 8r. Allende Salazar:

Yo creo que en este punto es muy conveniente que
8. 8. haga la declaracién de si son ideas propias las
que S. 8. emite, que siempre serian muy importantes
por ser de 8. 8., 6 81 8. 8. al presentar esas soluciones
1o hace representando algo més que su propia persona-
lidad. Yo me alegraré que el Gobierno de 8. M. recoja
estas ideas, ddndole la importancia que tienen, y las ten-
ga en cuenta al traer un proyécto de ley especial sobre
empréstito, porque la Comisién no puede tener noticia
oficial de esto ni ocuparse de ello una vez retirado el
dictamen.

El Sr. Salvador: Pido la palabra.
, El 8r. Vicepresidente (Sinchez Bedoya): La tie-
ne S. 8.

El br Salvador: Me ha preguntado S. 8. si yo ha-
blaba en nombre de la minoria liberal 6 por mi propia
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cuenta. Generalmente, yo procuro hablar gin contrade-
cir nada de lo que dicen mis correligionarios; pero al
migmo tiempo hablo siempre por euenta propia; lo que
ahora ocurre es gue,en €l asunto que he tratado, tan
convencido estoy de la bondad de mis indicaciones, que
yo espero y easi aseguro que ni mayoriani minorfas, sal-
vas rarisimas excepciones personales,seopondran 4 ellas
de ningiin modo.

eesed halieasd R I R R sisnasa st e nin s e

Kl Sr. Presidente: Tiene la palabra el Sr. Allende
Salazar.

El Sr. Allende Salazar: El Sr. Salvador ha teni-
do & bien contestar 4 la pregunta que le dirigi, diciendo
que ha expresado sus propias opiniones. Yo en este
punto, y hablando & nombre de la Comisién, no podia
ocuparme de cuestiones que no estdin determinada-
mente al debate 6 acerca de lag cuales sdlo al Go-
bierno incumbe hacer cierto género de declaraciones;
no podia, pues, expresar mis particulares opiniones;
pero ya que ¢l Sr. Salvador, con el convencimiento que
tiene de la bondad de la causa que defiende, dice
que no teme que nadie en su partido se levante &
contradecirle , he de decir que mi criterio personal,
sin autoridad ninguna en lo que se refiere & estos asun-
tos de la Administraeién de la Hacienda piblica,
41a que nunca he pertenecido, coincide bastante con
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algunas apreciaciones de 8. 8.5 yo también creo que el
desarrollo industrial de ese negocio tan importante para
el Estado requiere mds geguridad y mds largo tiempo
para realizarse por completo. Pero, lo repito: esto no
e8 mAs que una opinién mia en-cuestiones que no son
de la competencia de la Comisidén, por lo menos hasta
el momento presente. El Gobierno sabrd 4 qué atener-
ge respecto de las declaraciones del Sr. Salvador, y se-
guramente tendrd en cuenta lo que pudiera influir esa
cuestion dela prérroga del contrato para evitar las di-
ficultades de un empréstito, porque no puede descono-
cer nadie la importancia de las indicaciones que sobre
este particular ha lhecho tan autorizado individuo del
partido liberal como es mi amigo el Sr. Salvador.»
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