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A wi queridisimo Diego,

Sabes muy bien, mi querido Diego, que cuando en el
curso anterior, por imperioso é ineludible precepto de la
ley, hube de ocupar la Cdtedra de Psicologia, Légica, Eti-
ca y Rudimentos de Derecho, del Instituto general y téc-
nico de San Isidro, formé el propdsito de publicar textos
comprensivos de las materias, d mi juicio necesarias, para
contestar d los programas de aquellas ensefianzas, Con
este fin, me has visto ya, desde el pasado verano, consul-
tar las obras de Derecho, publicadas por aquellos autores
cuyas opiniones me han parecido mds conformes con mi
manera de pensar y sentir; y, en su consecuencia, hoy
estimo realizado mi propdsito, por lo que se refiere d la
asignatura denominada RUDIMENTOS DE DERECHO.

Sabes también que cuando tus inolvidables padres y
abuelos dejaron de existir, quedaste por disposicién de los
mismos confiado en el mundo d mi tutela y particular cui-
dado; y ya que ni td ni yo seamos los llamados d decir de
momento 8i he correspondido 6 mo debidamente d la con-
fianza que aquéllos en mi depositaron, bastando d nuestra
mutua tranquilidad la satisfaccién que ti, por lo visto,
experimentas al llamarme padre, y la que yo indubitable-



‘mente disfruto al llamarte mi hijo, obedeciendo d mis na-
turales sentimientos, y animado hoy, como siempre, de los
mismos vehementes deseos para contigo, satisfago una ne-
cesidad de mi espiritu, consignando tu mombre en la pri-
mera pdgina de este libro, que cordialmente te ofrezco, de-
seando pueda servirte de base para el conocimiento de una
ciencia tan importante como es la del Derecho.

Igual deseo abrigo respecto d tus compaiieros y condis-
cipulos, d quienes contigo lo dedico; en la seguridad de
que, 8i como quisiera, aceptdis mi consejo y aprovechdis
el tiempo en el trabajo y en el estudio, cuando las cir-
cunstancias y los aitos os hayan hecho hombres, no os pe-
sard el haber sido jovenes pundonorosos y aplicados; y si
con este mi libro contribuyo ademds d facilitaros algin
tanto la realizacién del expresado ideal, habré logrado la
dnica, pero mds anhelada compensacién d que por ello as-
pira el afecto paternal con que te le ofrece tu amantisimo

Slias.

Madrid 24 de Enero de 1905.



PROLOGO

Después de la anterior Dedicatoria, que jus-
tifica el principal motivo de esta publicacion,
no hemos de disertar sobre el plan y método de
la misma. Criticar la obra propia es, por lo co-
mun, prevenir la censura de los demés; es ha-
cer resaltar las ventajas y velar en lo posible
los defectos.

Bien lejos estamos de presentar este trabajo
como una innovacion; en él, ninguna novedad
creemos haber introducido, referente al estudio
elemental del Derecho, tal como se cursa en la
segunda ensefianza. Nos hemos limitado 4 ha-
cer una exposicion sencilla, asimilable 4 todas
las inteligencias, de los principales problemas
del Derecho puablico y privado, procurando no
descender 4 detalles, salvo los casos en que, por
su indole practica 6 su fuerza legal, el asunto, &
nuestro juicio, lo requeria.

Se nos dird que hemos omitido cuestiones
importantes. Es posible; y facilmente se expli-
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ca, tratandose de una materia en que la selec-
cion es tan dificultosa, porla homogeneidad de
la forma y la heterogeneidad del fondo.

Entre una obra condensada, con caracteres
de prontuario, y otra de tendencias més gene-
ralizadas, optaremos siempre por esta ultima,
cuando se trate de prestar un servicio 4 la cul-
tura intelectual de la juventud.

Este es nuestro criterio: reforzar el elemen-
to filosGfico del Derecho, haciendo que cobre
nueva vida, en medio de las abstracciones de la.
ley y de las minuciosidades del procedimiento;
reflejar el Derecho vigente en nuestro pais,
prescindiendo del comentario critico, que nos
llevaria 4 cuestiones trascendentales, y asi man-
tener en el mismo estado y sin violencia la men-
te del alumno: este doble fin, 4 saber, ensefiar-
le 4 juzgar y mostrarle nuestra regla juridica,
ha sido el que nos hemos propuesto en la con-
feccion de este trabajo.

Deciamos en otra ocasion que, al escribir
una obra para la ensefianza, debian tenerse en
cuenta, ante todo, las circunstancias de los
alumnos directamente llamados & utilizar sus
primeras lecciones.

El curso de Rudimenlos de Derecho, afiadire-
mos ahora, consecuentes con aquella idea, esta
destinado 4 jovenes que deben suponerse, desde



luego, habituados 4 cierta disciplina intelectual.
No se trata, pues, de iniciarles en el estudio,
sino de confirmarles en él y de despertar sus
energias latentes para sus especiales aptitudes.
Y en este sentido, forzoso es reconocer que el
Derecho aviva, por su cardacter humano y regu-
lador, los elementos de nuestra conciencia, y
sirve para la futura orientacion de la vida.

Penetrados de este sentimiento, sin jactan-
cia ni fingida modestia, hemos intentado dar
forma & una serie de ideas y observaciones que
la lectura, la practica de la ensefianza y nues-
tro propio temperamento nos han sugerido, en
contacto con los autores de aquellas escuelas
que mas se adaptan 4 nuestro modo de ser.

Este cardacter personal, que pudiera tener la,
obra, esta desvirtuado por una razén superior,
4 la cual hemos supeditado nuestras opiniones,
cual es: la de hacer la materia facil 4 la com-
prension de los alumnos, y atil & cuantos deseen
tener una tan general como necesaria y esti-
mable cultura en la Ciencia del Derecho.

Y, por ultimo, entendemos procede manifes-
tar & nuestros dignos comprofesores, que este
libro no se presenta 4 la liza pablica en deman-
da de ninguna nueva direccion en los procedi-
mienrtos, que para la ensefianza del Derecho ha-
yan podido adoptarse, y si s6lo como uno de
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tantos esfuerzos en la larga serie de los que, en
pro de la instruccion pablica, viene haciendo el
Profesorado espaiiol, en el ejercicio de sus ha-
bituales tareas; resultando por lo mismo inne-
cesario consignar que, deseosos como estamos
de subsanar los errores y deficiencias en que
de buena fe podamos haber incurrido, tal como
es, nuestro libro queda sometido 4 las observa-
ciones y amistosas advertencias de cuantos com-
pafieros se dignen honrarnos con ellas, y 4 los
que desde luego ofrecemos, en cambio, el tes-
timonio de nuestra mas afectuosa y sincera con-
sideracion.

8. Olffuss y Navarino,

Marzo 19 de 1910.
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RUDIMENTOS DE DERECHO

- M b

PROLEGOMENOS

" CAPITULO PRIMERO

CONCEPTO DE LOS RUDIMENTOS DE DERECHO

1. Rudimentos de Herecho; caricter elemen-
tal y prictico de esta asignatura.—Una asignatura
de Rudimentos de Derecho debe comprender aquellos
conocimientos que tengan mds importancia en la vida
Jjuridica, aunque expuestos en forma asequible 4 las in-
teligencias poco 6 nada acostumbradas 4 esta clase de es-
tudios. Debe ser, mas que una sintesis, una reunién de

- conceptos elementales, suficientes para abarcar mas tar-
de el vasto campo del Derecho, ya que éste constituye, no
solamente una rama cientlifica, sino una verdadera enci-
clopedia de conocimientos especiales. Por otra parte,
conviene entresacar del inmenso repertorio de materiales
Jjuridicos, los de mas inmediata utilidad; aquellos que por
Su cardcter eminentemente practico, deben subvenir &
las necesidades de la vida.

1
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La principal dificultad que surge al exponer los Rudi-
mentos del Derecho, proviene de la indole misma de la
asignatura, cuya complejidad impide que, después de un
analisis completo, pueda realizarse una sintesis cientifica.

Obsérvese, ademés, que como materia objeto de la se-
gunda enseflanza, ha de ser suficiente para despertar, en
los que la tengan, la vocacidon por la carrera juridica,
sirviendo al propio tiempo de elemento de cultura gene-
ral para los que sigan ofro rumbo en sus estudios, 6 se
consagren & otros fines de la vida.

Estas consideraciones justifican, & nuestro juicio, el
doble caracter elemental y practico que debe informar el
estudio y exposicién de la asignatura denominada Rudi-
mentos de Derecho.

2. Su relacién con la ciencia juridica en ge-
neral.—Abrazando el estudio del Derecho una serie
de conocimientos especiales, los Rudimentos del mismo,
deberan referirse particularmente al Derecho positivo, y
sobre todo al Derecho vigente. Asi es iinicamente como
puede concebirse el que, en la forma reducida que per-
mite hacerlo la legislacién del ramo, lleguen & reportar
alguna utilidad para la segunda ensefianza. Mas para que
esta condicion se compadezca con el caridcter cientifico
del Derecho, serad preciso exponer antes unas nociones
generales que sirvan de introduccién al estudio del
mismo. ;

Considerado el Derecho Nafural como segunda parte
de la Iitica , 0 Etica especial, podemos ya descartar su es-
tudio, que debe, en todo caso, preceder al del Derecho
positivo.

Por no constituir esta asignatura una ciencia aparte,
sino fragmentada, las varias partes del Derecho, que méas
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adelante expondremos, deberin integrar el contenido de
este curso, el cual se hallara, por lo tanto, en relacién con
la cienicia juridica, como unos prolegémenos que contri-
buyan al més facil y amplio manejo del Derecho, ini-
ciando en su tecnicismo.

3. Razién de su estudio en la segunda ense-
manza.—Cuando se trata de formar una cultura que re=
presente el paso de la instruccién primaria & la ensefian~
za superior, el Derecho debe considerarse como una base
integrante de la educacion total, sise quiere que ésta pro-
duzca algo beneficioso en el curso de la vida.

Conocido esencialmente el hombre por la Psicologia;
dirigida su actividad cognoscitiva & la verdad por la Lé-
gica, y seflalada la regla de conducta por la Etica,el com-
plemento natural del conocimiento filoséfico del hombre
es el Derecho.

Si, ademéas, damos por sentado que la segunda ense-
fianza debe componerse de los estudios elementales de
todas las ciencias, aun de los de aquellas cuya importan-
cia practica es mediata, ficilmente se comprende la sin-
razén con que hasta hace poco tiempo se ha prescindido
en ella del estudio de la ciencia del Derecho, y la nece-
sidad, por todos sentida, de su inclusién en este grado de
la ensefianza.

4. Utilidad de los Rudimentos de Derecho,—
Si util ha sido siempre el conocimiento del Derecho, lo
es mag, si cabe, desde el punto de vista moral en una
época en que se confunden lastimosamente la fuerza y el
Derecho.

En el orden social, no es menos importante aquel estu=
dio, pues la primera tentativa de toda asociacién es la
de asegurar sus derechos, patentizando su legitimidad; y
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sabido es que, viciada la nocién del Derecho, ficilmente
pueden presentarse, so color de legales, instituciones que
atenten & los sagrados intereses de la conciencia, ya fin-
giendo una personalidad indebida, ya traspasando los
limites de su propia accién.

Un concepto erréneo 6 incompleto del Derecho puede
en muchos casos invalidar la iniciativa privada, estre-
lldndola contra la rigidez de las leyes, pues la ignorancia
de éstas no exime de su cumplimiento. El ciudadano que
desconoce el Derecho, se encuentra 4 cada paso cohibide
por las trabas que las relaciones sociales, cada dia mdis
complicadas, le imponen. Con el progreso el hombre va
socializdndose, y en su consecuencia, la vida se hace
también cada vez més juridica. Si predomina en la orga-
nizacion del Estado una forma socialista, el individuo se
encuentra acosado por todas partes por el fantasma po-
litico; y si, por el contrario, el individualismo se encum-
bra, sus atribuciones casi infinitas le ponen & cada mo-
mento enfrente de personalidades andlogas, ante cuya
resistencia puede surgir el conflicto, si desconoce los
principios mas generales del Derecho legislado.

El hombre, si quiere obrar en armonia con sus fines,
debe conocer el alcance de éstos, entre los cuales figura,
y no por cierto como el menos importante, el fin juridico.
El individuo forma parte de instituciones nacidas al am-
paro del Derecho, y segin sea el espiritu que anime &
los elementos de aquellas colectividades, asi sera el espi-
ritu de 1as mismas. El cinudadano que, por abdicar de sus
derechos, desconoce voluntariamente la manera de ha-
cerlos efectivos, contribuye con su negligencia & que el
Estado se convierta en una suma de elementos incons-
cientes, & merced del primer leguleyo.
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Finalmente, esta relacién de utilidad resalta més, con-
siderando que el hombre que conoce su derecho, estd
en condiciones de adaptar mejor sus actos & la Moral,
cuya intima relacién con el Derecho constituye la ley
fundamental de la vida juridica.

RESUMEN DEL CAPITULO PRIMERO

9. Los Rudimentos de Derecho deben comprender lo més im-
portante de las ramas en que el Derecho se divide, y los preceptos
que tengan aplicacidn préctica, procurando, en lo posible, resolver
la complejidad de la materia por una exposicién elemental y senci-
lla, Asi se conseguird que dichos conocimientos sirvan para desper-
tar en unos la vocacién por la carrera del Derecho, en otros como
estudio auxiliar, y para todos de elemento de social cultura,

#. Comprendera la asignatura unas nociones generales del De-
recho, y las instituciones m#s salientes del positivo. Prescindire-
mos del Derecho Natural, por considerarlo como segunda parte de
la Btica, 6 Etica especial. Los Rudimientos de Derecho no son una
ciencia aparte, sino un resumen de un conjunto de ciencias, las ju-
ridicas; serd, por lo tanto, esta asignatura, en relacién con la ciencia
juridica en general, como unos prolegémenos que contribuyan al
fheil manejo del Derecho, iniciando en su tecnicismo.

3. Se comprende la necesidad del estudio del Derecho en la
segunda ensefianza, por ser ésta un grado intermedio entre la pri-
maria y la superior. Ademés, conocido el hombre bajo diferentes
aspectos en la Psicologia, Logica y Etica, el Derecho es el comple-
mento natural de aquellos estudios, El cardcter elemental, 4 la vez
que comprensivo, de la segunda ensefianza, implica la necesidad de
que en ella se introduzea el estudio del Derecho.

4. Un concepto equivocado del Derecho puede dar lugar 4 que
86 reconozean instituciones juridicas opuestas 4 la moral y 4 la paz
de las sociedades. El ciudadano debe conocer el Derecho, si quiere
ser algo més que una unidad en la suma social. La vida moderna,
de relacibn por excelencia, es cada vez més juridica, y el hombre ha
Wwd_o slempre dentro de instituciones juridicas (familia, Estado).
Por Gltimo, practicando el Derecho, dirige més acertadamente su

conducta en relacidn con sus semejantes, y de lo dicho se infiere la
utilidad de su estudio.



CAPITULO II

EL DERECHO SUBJETIVO

1. Sentidos etimoligico y usual de la palabra
derecho.—La etimologia y el sentido usual de las pa-
labras sirven muchas veces para determinar los caracte-
res de una definicién esencial. La voz derecho, del latin
directum (supino de dirigére, de la raiz aria rj), expresa
la idea de guia, gobierno (gobernar es dirigir, no im-
poner arbitrariamente); de donde se desprende que el
derecho es eminentemente normativo, conviniendo, por
lo tanto, con la Ktica en ser ambos reguladores de las
acciones humanas. El recki aleman, y el right inglés, las
palabras de los idiomas neolatinos, y en general de to-
das las lenguas, destinadas & expresar el derecho, impli-
can etimolégicamente anélogo significado. La expresion
de lo derecho, de lo recto, puede indicar la manera mas
gencilla de unir dos puntos; nuestra naturaleza y el fin
de la misma, como simbolo de la relacién juridica, la
cual representa una de las condiciones de la finalidad
humana,

Los romanos significaban el derecho con la palabra
jus, de jubére, la cual explicaba el efecto externo de la
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ley, que es obligar; de donde nace la palabra justum, en
significacion de lo que es debido.

En el mismo lenguaje comin han tomado ya .carta
de naturaleza todas las acepciones del Derecho, que més
abajo estudiaremos, sin que por ello confunda el vulgo
los varios sentidos de la misma palabra. Asi, todos nos
reconocemos sujetos de derechos y deberes, ya que unas
veces nos creemos asistidos por el derecho, ¢ impelidos
otras por el deber. El lenguaje ha consagrado esta ver-
dad, y asi decimos: defiendo mi derecho, debo satisfacer
tal deuda, etc. Hablamos también de un derecho romano,
espafiol, italiano, etc., refiriéndonos al conjunto de leyes
que regulan las relaciones juridicas de determinados
pueblos. Distinguimos también entre el derecho del padre
en el seno de la familia, y el que tiene como ciudadano
de un- Estado, lo cual significa que en la opinién del
vulgo ha cristalizado ya la idea de una especificacién de
los derechos. Por altimo, estimamos el Derecho como
una institucion sustantiva, al lado de la Religién y de la
Filosofia; y como reflejo espiritual de la conciencia, repe-
timos & cada instante: esto no es de Derecho, esto mo estd
conforme con el Derecho; entendiendo en este sentido el
supremo ideal juridico, la justicia.

2. Principales acepeiones del mismo.—FE] dere-
cho se usa comtnmente en el sentido de poder 6 facultad
para obrar 6 exigir algo. Esto es lo que se llama dere-
cho en sentido subjetivo, por decir relacién al sujeto,
aunque en rigor todo derecho es subjetivo-objetivo.

Cuando se habla del derecho, en cuanto ordena 6
prohibe algo, se entiende como sinénimo de ley, aunque
més propiamente indica el conjunto de disposiciones
que regulan un orden particular de relaciones juridicas-
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Entonces se habla del derecho objetivo, por cuanto en
61 se basa la legitimidad y exigibilidad del derecho sub-
jetivo,

Se estudia & veces el derecho en expresién de lo justo,
entendiéndose en este caso como realizacion del objetivo
de todo derecho, que debe ser la justicia.

De aqui derivan otros dos aspectos del derecho: la
jurisprudencia como arte de lo justo, y la ciencia del de-
recho como organismo de los principios en que se basan
las leyes, sintesis 4 la vez del derecho subjetivo y del
objetivo, y perfeccién del arte de legislar.

Como podemos observar, estas concepciones parciales
del derecho no difieren esencialmente de las que hemos
examinado en la opinidon popular, traducidas esponté-
neamente en el lenguaje. Dificil es, enfrente de esa va-
riedad, poder fijar exactamente el cardcter comiin, pues
«]la nocién del derecho es primitiva, ¥y con mis facilidad
se entiende que se explica por palabras» (1).

3. Nocién del derecho subjetive. — El Sr. Elei-
zalde define el derecho, diciendo que es «una potestad
moral, inviolable, de poseer, obrar 6 exigir algo», Es,
con escasas variantes, el concepto que del mismo dan los
autores escolasticos (2).

El derecho es un poder, por referirse al sujeto en
cuanto activo, pues el derecho es una fuerza que el indi-
viduo ejercita en bien suyo.

Como facultad que emana de un sér racional, es con-

(1) Liberatore.—Institutiones philosophice, t. 111, pag, 127, —
Edicién de 1867, Barcelona.,
(2) Curso de Filosofia,t. 111, pag. 171.—Segunda edicién, Ma-
drid, 1893,
Esta definicién del Derecho concuerda en un todo con la que da
Meyer en sus Instituiiones juris naturc,
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dicién precisa que sea moral, en armonia con la natura-
leza espiritual del hombre. El derecho, ha dicho Leibnitz,
es un poder moral, como el deber es una necesidad
moral.

Afiadese, ademads, que es inviolable, porque en el su-
puesto del orden ético no puede tolerarse violacién algu-
na del mismo; y, por tltimo, su objeto abraza tres fines:
poseer, obrar 'y exigir, lo cual explica su condicién rela-
tiva. En esta ultima idea se comprende en principio la
division capital del Derecho, tal como se lee en la Insti-
tuta: omne jus, quo utimur, vel ad personas, vel ad res,
vel ad actiones pertinet.

Estudiar unicamente el derecho, como es frecuente en
muchos autores, con relacién 4 los fines, es dar una idea
normativa del mismo; es explicarle, mas no definirle,

Consideran otros el derecho como una serie de condi-
ciones libremente establecidas por la voluntad, y necesa-
riamente ligadas & la consecucién de los fines individual
y social. Esta concepcion del derecho resulta inadmisi-
ble, principalmente por dos razones: 1.%, si el fin que
debe cumplir el hombre es necesario, no es la voluntad
libre, sino la naturaleza quien lo impone; 2.%, porque, en
ultimo caso, la libertad es la que resulta limitada por el
Derecho, ya que el hombre es sér de derecho, en razén
de estar sometido & la ley moral, respecto de cuyo cum-
plimiento no goza de libertad.

4. Elementos del derecho subjetive, —Los ele-
mentos que integran todo derecho son cuatro: sujeto,
término, materia y titulo.

A. Sujeto.—Sujeto del derecho lo es el que tiene po-
testad de poseer, obrar 6 exigir. Sélo la persona puede
ser sujeto del derecho, Si el derecho es potestad moral, y
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no fisica, el derecho serd exclusivo patrimonio de los
seres racionales,

El orden moral, llamado con razén orden de la liber-
tad y de la conciencia, s6lo comprende al hombre, per-
sona fisica, y por extensiéon & las personas morales. El
sujeto del derecho por excelencia es el hombre, en las
condiciones de sér consciente y libre, y de consiguiente,
capaz de derechos y deberes.

Absurda es, por lo tanto, la opinién de aquellos que
conceden & seres inferiores la capacidad juridica, pues
no otra cosa significa el asignarles derechos y deberes.
No es ésta invencién moderna, sino reminiscencia de teo-
rias de la filoscfia griega, por lo cual ha podido decir
Zigliara que tiene cierto sabor de paganismo (1). La com-
batieron Aristételes al decir que jus esse non potest infer
quos, neque lex est, neque justitia, neque injustitia, y Ci-
cerén en su tratado De finibus (lib. ITI, cap. XX).

En el pasado siglo la resucité el ecléctico francés Da-
miron, cuyos argumentos ha rebatido admirablemente
el jesuita Taparelli (2). Los krausistas, con Ahrens & la
cabeza, han incorporado la teoria 4 su sistema, acercén~
dose en este punto, como en muches otros, al positivismo
materialista (3).

La nocién que hemos dado del derecho, se opone ter-
minantemente & admitir capacidad juridica fuera de la

1) Summa philosophica,t. 111, pig, 114.— Ediciénde 1876, Roma.
52) Ensayo tedrico de Derecho Natural, nota 28.—Traduecién
espaitola del Sr. Orti y Lara,

Decfa Damiron que el Derecho debia hacerse exiensivo 4 la mis-
ma Naturaleza, hija de Dios y hermaua y compafiera del hombre
(De la morale, t. 1, cap, II), y sin embargo, dice Liberatore, Dami-
ron trataba, al parecer, de eseribir, no un poema, sino un tratado
filosdfico.

(8) Cours de Droit Naturel.—Segunda parte especulativa.—Pri-
mera division, cap, II.—Véase la refutacién de Prisco.
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esfera humana. Para que esto fuera verdad, seria preciso
sostener que nosotros podemos ser condicionados - por
aquellos seres, y, por tanto, admitir en ellos superiori-
dad, 6 al menos igualdad de perfeccion natural, cuando
ni una ni otra se dan en los seres irracionales; y nada
vale objetar que el deber que tiene todo hombre de
obrar racionalmente sobre el mundo exterior, supone el
derecho en éste de ser tratado conforme & razdn, pues el
fundamento de tal hecho no es la capacidad juridica de
los seres inferiores, sino la necesidad de no alterar la ar-
monia de la creacion,

B. Término.—El término, elemento pasivo del dere-
cho, es el que juridicamente depende del sujeto. La comi-
sién 0 omisidn, formas positiva y negativa, respectiva-
mente, del término del derecho, en nadie pueden recaer
més que en una persona, por las mismas razones alega-
das al hablar de la imposibilidad de ser sujetos de dere-
cho los seres no personales.

El término juridico es una condicién que nace de la
misma naturaleza del sujeto del derecho. Déandose éste
en funcién de las relaciones sociales, sus personales atri-
buciones llegan hasta los limites del derecho de sus con-
vivientes: unos y otros se condicionan mutuamente.

C. Materia.—Si el derecho es un principio activo, ha
de tener algo & que referirse, pues de lo contrario, seria
un poder ilusorio. La materia del derecho es lo que cons-
tituye lo mio y lo tuyo,

La materia del derecho debe ser algo que contribuya
& satisfacer las necesidades humanas; ha de reclamarlo,
pues, nuestra finalidad para merecer el respeto de los
demas. Debe, en todo caso, contribuir 4 nuestra perfec-
cibn, ya fisica, ya intelectual, ya moral; de lo contrario,



LT =

-

no podria alegarse razon alguna en favor de su exigibi-
lidad.

El hombre, como tal, no puede ser materia de derecho;
no puede ser tratado como cosa, utilizindole como un
simple medio; por esto, sefialando con precisién este ca-
ricter, define Prisco el objeto material del derecho: lo
que no es persona y sirve d los fines de ella.

En la materia del derecho (debitum) convergen el su-
jeto (cui) y el término (qui) de la relacién juridica.

D. Titulo.—El derecho necesita algo en que apoyarse,
una razén objetiva de donde emane su fuerza obligato-
ria. Por esto, al estudio completo de los elementos del
derecho hay que afladir el del titulo, que es lo que da
verdadera eficacia al derecho, siendo & la vez la razon
de su inviolabilidad.

El titulo juridico es lo que apoya y garantiza los dere-
chos, poniéndolos & salvo de posibles violaciones; pues
es manifiesto que éstas serian més frecuentes en caso de
que el derecho fuese meramente subjetivo.

El titulo, adem4s, debe concretarse por un hecho, pues
de lo contrario, el derecho seria una cosa vaga é inde-
terminada, y como tal, no podria limitar la libertad de
los demés individuos. Este hecho debe ser externo, por-
que el derecho regula relaciones externas, y porque sélo
en estas condiciones podré4 el derecho ser conocido y res-
petado por los demés. La exterioridad, ha podido decirse,
es al derecho lo que la promulgacion es & Ia ley (1).

5. Caracteres esenciales del derecho.—Del con-
cepto que hemos dado del derecho, resulta que las con-

(1) Ginebra.—Elementos de Filosofia, t, III, pAginas 103 y 104
de la edicién de 1902.—Barcelona.
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diciones esenciales del mismo son la wmoralidad y la in-
violabilidad. Lo que propiamente constituye el derecho
es esta inviolabilidad, como consecuencia de la coactivi-
dad moral. El derecho es, pues, una nocién ética. Destru-
yen esta idea los que, poniendo una valla insuperable en-
tre lo moral y lo juridico, separan la esfera interna de la
externa (Kant), y los que conceden al Estado un poder
omnimodo para declarar lo justo (Hobbes) (1).

Tan absurdo es encerrar todo el derecho en la libertad
individual, como asignar al Estado la omnipotencia juri-
dica; el individualismo y el socialismo son, respectiva-
mente, las préximas consecuencias de aquellas concep-
ciones del derecho.

Mé4s que crear un derecho independiente, lo que hacen
estas escuelas es negar el derecho como ley de la vida
moral.

Cuando aparece una regla juridica, ¢de dénde emana,
su caracter obligatorio? ¢Qué titulos de legitimidad pue-
de ostentar una ley, para merecer el respeto y la obedien-
cia de los individuos, si no existe un criterio de lo justo,
anterior y superior 4 la voluntad individual y al poder
politico?

6. Propiedades del Derecho, — Son tres: limita-
cidn, colision y coaccién.

A. Limitacion.—Es la propiedad por la cual el dere-
cho estd contenido dentro de ciertos limites; cardcter que
resulta, por lo tanto, de considerar el derecho en su esen~
cial contenido,

El fin que con el derecho se persigue, lo mismo que

(1) En este sentido debe rechazarse la definicién que el sefior

Bernal da del Derecho: .. polestad de hacer lo que permiten las

3133:’33)—( Teoria y aplicacién del Derecho y la autoridad. Madrid,
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108 medios puestos al servicio de aquel fin, deben ser
licitos; jaméas pueden oponerse 4 la ley eterna, ni 4 la ley
natural.

El derecho es limitado por razén de todos sus elemen-
tos componentes. Repugna, en efecto, que el hombre, sér
limitado, pueda ser sujeto de derechos absolutos. Por
razoén de la materia, el derecho sufre también limitacio-
nes, pues la constituyen cosas finitas; y, por ultimo, lo es
también por el titulo, pues éste debe concretarse median-
te un hecho. |

Las limitaciones, pues, del Derecho son de dos érdenes:
morales (el error y el mal moral no fienen derecho), y
Juridicas (los derechos de los demds). La condicionalidad
del derecho es, pues, relativa, no absoluta.

B. Colision.— Es la convergencia de dos derechos
opuestos en un punto determinado (materia en litigio).
La cposicién entre ambos imposibilita la coexistencia
efectiva.

Observa, con razén, la mayoria de los autores que
aquella oposicién es més bien aparente que real, y debe
resolverse por la subordinacién del derecho inferior al
superior, lo cual se determina, ya por la materia, ya por
el titulo de los derechos.

Hay que tener en cuenta que la subordinaciéon debe
regirse por las leyes filoséficas que hacen depender el
orden juridico del moral, el humano del divino; por esto
el derecho de la Iglesia jamas puede subordinarse al del
Estado (1).

C. CGoaccion.—La propiedad que tienen los derechos

(1) La teoria contraria fué profesada por algunos jurisconsultos,
pero estd condenada en el Syliabus (proposicion 42).
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de poder reclamar la fuerza al servicio de los mismos, se
llama coaceidn.

Aunque & veces es el mismo sujeto del derecho el que
hace efectiva la coaccién (legitima defensa), sin embar-
go, lo més frecuente es que dicho sujeto tenga una accién
para poder ejercitarla ante el poder social, en demanda
de la reparacién del derecho violado; accién que, re-
conocida por dicho poder, obtendrd del mismo, por la
fuerza , el restablecimiento del orden juridico pertur-
bado.

Como condiciones de la coaccién se sefialan: a) que
el derecho reclamado sea perfecto; b) que haya violacién
manifiesta del derecho; ¢) que se empleen antes los me-
dios pacificos para conseguir la reparacién, y d) que la
aplicacion de la fuerza sea proporcionada, causando sélo
el mal estrictamente necesario. Dentro de estos limites
debe contenerse la coaccion justa.

7. Principales divisiones de los derechos, —
4) la divisién méas importante de los derechos es la que
los clasifica en dos grupos: innatos y adquiridos. Los pri-
meros surgen inmediatamente de nuestra naturaleza, son
una consecuencia natural del hecho de nuestra existencia
estdn intrinsecamente asociados 4 la condicién humana.
Los adquiridos, llamados también secundarios por figu-
rar en segundo lugar con relacién 4 los innatos, traen su
origen de un acto libre; suponen, por lo tanto, un hscho
posterior 4 la existencia del individuo, razén por la cual
8e les conace también con el nombre de hipotéticos, adven-
ticios y derivados.

Las escuelas que conceptiian &4 la ley positiva como
unica fuente juridica, deben, si quieren ser légicas, re-
ducir todos los derechos al segundo de los grupos men-
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cionados. Admiten muchos la existencia de los derechos
innatos, pero negéndoles todo valor coercitivo, en tanto
que no son reconocidos por la ley, lo cual equivale 4
considerar puramente ilusorios aquellos derechos, mien-
tras no reciban su sancién del Poder legislativo. Seme-
jante opinién pone la ley humana por encima de la ley
natural; cuando, por el contrario, aquélla debe inspirar-
se en ésta, si quiere dar 4 sus disposiciones caracter obli-
gatorio. Aun cuando las leyes de una nacidn no recono-
cieran la legitimidad del ejercicio de los derechos natura-
les, éstos seguirian, sin embargo, siendo inviolables, y
nadie podria atentar & su libre ejercicio sin rebajar el
caricter moral del hombre.

«Los derechosinnatos—dice Prisco—constituyen el pa-
trimonio particular del hombre...; y 4 decir verdad, no se
comprende cdmo pueda negarse en serio la existencia de
les derechos innatos, 4 no tener valor para negar la rea-
lidad histérica del hombre sujeto 4 las necesidades de co-
mer, beber y otras andlogas» (1).

Presentan los derechos innatos dos caracteres esen-
ciales: la igualdad y la inalienabilidad. Desde el punto
de vista de su naturaleza especifica, raiz de aquellos de-
rechos, todos los hombres son iguales; no rige para los
derechos naturales la separacion de clases, ni las exi-
gencias histéricas. Sin embargo, no puede darseles el
caricter de rigurosamente absolutos, pues todos ellos su-
fren limitaciones en aquellos casos en que no son me-
dios para el fin secial, 6 en que aparece la colisién ju-
ridica.

(1) Filosofia del Derecho, fundada en la Etica,—Traduccién
espafiola de J, B, Hinojosa, lib. 1I, cap. L.



Son adema4s inalienables, porque el hombre no puede
renunciarlos sin que la ley moral deje de hacerse efecti-
va, y porque sin ellos en el orden social no prevaleceria
1a justicia; podemes, pues, decir que constituyen un de-
ber contraido por el hecho natural de la existencia del
individuo.

B) Oira divisién, ya mds técnica y usual en el De-
recho, es la que los clasifica en derechos personales y
derechos reales. Grocio los defini6 respectivamente: «fa-
cultas peréonw competens in personam, ut hec dare aliquid
aut facere teneaturv y «facultas homini in rem competens
sine respectu ad certam personam». Los reales, pues, se
refieren 4 un objeto que se posee, y se dan contra cual-
quier detentador; los personales, en cambio, dicen res-
pecto & una persona determinada para exigir algo de
ésta.

() Ladivisién de los derechos en perfectos, 6 de estric-
ta justicia, é imperfectos, 6 de equidad natural, es ya me-
nos importante. En los derechos perfectos, el sujeto pue-
de exigir su cumplimiento por medio de una accién le-
gal (reclamar una deuda), lo cual no ocurre con los im-
perfectos; asi, por un favor hecho & una persona, no
puede exigirse juridicamente de la misma prestacién de
gratitud.

D) Tampoco deja de ser interesante la divisién de los
derechos en alienables & inalienables; los primeros son
los que pueden renunciarse licita, 6 al menos validamen-
te, y los segundos, los que ni licita ni validamente pue-
den renunciarse.

Las leyes que rigen la inalienabilidad son: 1.%, los de-
reches innatos, considerados en si mismos, son inaliena-
bles; 2.%, el ejercicio de los derechos innatos s alienable

2
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6 inalienable, segiin que este ejercicio esté ligado, 6 no,
& un deber; 3.%, los derechos adquiridos, de suyo son
alienables (1).

RESUMEN DEL CAPITULO II

2. La palabra derecho viene de direcfum, y expresa la idea de
dirigir, guiar, gobernar, ete. En todos los idiomas, las palabras
destinadas & significar el derecho, expresan etimolégiasmen&a la
idea normativa, Asf, los romanos la expresaban por jus, de jubére,
obligar, y de aqui justum, lo debido.

lenguaje comun distingue entre los diversos sentidos de la
palabra derecho. Asl decimos: mi derecho, mi deber, respectiva-
mente como facultad de exigir, 6 como obligacidn. Hablamos del
derecho espaiiol, como conjunto de leyes vigentes en nuestro pais;
y es frecuente decir esto no es de Derecho, en el sentido de opuesto
# la justicia.

2. El derecho puede tomarse como facultad de hacer & exigir
algo, y como ley 6 conjunto de disposiciones de un orden especial
de derecho; en el primer caso, hablamos del derecho subjetivo, y en
el segundo, del objetivo.

Es frecuente también significar por el derecho el criterio de lo
justo, 6 el arte de lo justo, 6 la ciencia de las relaciones juridicas,

Por tratarse de una nocidn popular, no es extrafio que estas
acepeiones del derecho puedan faciimente reducirse & las que son
ya del dominio del vulgo.

3. El derecho, subjetivamente considerado, es una potestad
moral, inviolable, de poseer, obrar 6 exigir algo. Decimos poder
moral, pues emana del hombre como sér activo y espiritual; Znvio-
lable, porque impone & los demds la obligacién de respetarlo; y
afiadimos que consiste en poseer, exigir . obrar, para indicar los
varios fines del mismo,

4 Los elementos del derescho subjetivo son cuatro, & saber:
sujeto, término, materia y titulo,

Sujeto,—El sujeto del derecho es la persona, pues s6lo en este
supuesto reunird el sujeto las condiciones de conciencia y libertad
requeridas por el orden juridico,

Es absurda, por lo tanto, la teoria de Damiron y de los kransis-
tas, que conceden derechos & los seres inferiores; una cosa es el
deber de tratar 4 los animales con relacién al orden del universo, y
otra considerar 4 éstos dotados de facultades para exigir,

Término,—El término juridico es el que depende del sujeto, ya
en el seatido de hacer algo (comisién), ya en el de abstenerse de
obrar (omisién), Nace este elemento de la misma naturaleza del
derecho subjetivo,

{1) Ginebra,—Obra citada, pdg. 106,




Materia.—Es aquello sobre lo cual se ejercita el derecho. Ha de
ger algo que sirva para nuestros fines, contribuyendo 4 nuestra
srfeccién, ya fisica, ga. intelectual, ya moral.
El hombre no pueda ser, en rigor, materia de derecho, pues no
puedse ser tratado como cosa, LA
Titulo.—El titulo es la razén objetiva en que se apoya el dere-
cho; es lo que le comunica verdadera eficacia. El titulo debe concre-
tarse por un hecho externo, pues sélo en estas condiciones puede
ser conocido y, en su consecuencia, respetalo,
/v 5. Lamoralidad y la inviolabilidad son los caracteres esencia-
\*:-“*-I-es del derecho, pues la razén de ser del mismo esti en ambas cua-
/{ lidades, esto es, en ser conforme & la naturaleza racional, la cual no
| puede ser violada sin atentar al orden éfico.

Deben condenarse, pues, las escuelas que reducen todo el dere-
cho 4 la libre voluntad del individuo (base puramente subjstiva), y

\ las qus consideran el Estado 6 la autoridad como finica fuente de
‘derecho.
< @. Las propiedades del derecho son tres: limitacidn, colisidn y
coaeeion.

Limitacion,—Es la propiedad por la cual el derecho esté conte-

nido dentro de ciertos limites, El derecho es limitado, porque lo son
el sujeto, la materia y el titulo del mismo. Las limitaciones que el
derecho recibe pueden provenir, ya del orden moral, ya del orden
juridico.
4 Colisién.—Es la oposicidn de los derechos, oposicién sdlo apa-
rente, y que se resuelve subordinando el derecho inferior al supe-
rior, lo cual se determina por la materia 6 por el titnlo, Lia ley hu-
mana dsebe siempre subordinarse 4 la divina.

Coaccidn.—Es la propiedad que tienen los derechos de poder ser

reparados por la fuerza en caso de sufrir violacién, Lo mds comia
es que sea el poder social el que imponga 6 haga efectiva la
coaccién, aunque 4 veces pueda por sl solo el individuo intentar la
reparacion del orden jurigico.
. 9. La division capital de los derechos es la que los clasifica en
2nnalos, que surgen de la persona, siendo una consecuencia del
hecho mismo de nuestra existencia; y adquiridos, los que nacen de
un acto libre.

La legitimidad del ejercicio de los derechos innatos no se debe &
la ley; ésta 1o que hace es reconocerlos. Presentan dos caracteres:
la igualdad, pues todos los hombres estédn investidos de dichas fa-
g?:rt?:sm’ ¥ la inalienabilidad, pues el hombre no puede renma-

Dividense también los derechos en personales, los que directa-
mente se refieren 4 una persona, la cual estd obligada & hacer 6
prestar algo, y reales, los que se refieren 4 una cosa sobre la cual
se dan aquellos derechos, los cuales exigen en este oaso el respeto
de los demés hombres,

Dividense también en perfectos, 6 de estricta justicia, & imper-
fectos, 6 de equidad natural; y en alienables, si pueden renunciarse
lcita, 6 al menos vilidaments, & inalienables, si no pueden renun-
<larse ni licita ni validamente,



CAPITULO III

EL DERECHO Y EL DEBER

1. Necién del deber. — «Considerado el derecho
en el sentido subjetivo, tiene por opueste & la obliga-
cién, que no es més que una reduccién, 6 una limitacién
de la libertad natural, producida por la razén, mientras
ésta no nos permite resistir 4 los que usan de su derecho
con respecto 4 nosotros (1).»

Surge, pues, de la consideracién del sujeto y del tér-
mino juridicos, la idea del deber, y puede definirse la
obligaciéon moral por virtud de la cual un individuo se ve
impelido 4 hacer t omitir algo. No es, por lo tanto, una
necesidad fisica, sino moral, pues su nocién deriva del
sentido ético del derecho. Concretamente, deber es la
misma accién i omision que estamos obligados 4 prestar.

2. Division de los deberes.—La primera divisién
del deber es en natural y adquirido, divisién que se
corresponde con la de los derechos. El deber innato es
el que surge de un derecho innato. El adquirido se ori-

(1) Burlamaqui. — Elementos de Derecho Natural, primera
ﬁar&a,_ ;n.p. IV.—Traduccién espaifiola del Sr. Garcia Suelto, 1820,
adrid,




S [P

gina por una relacién ajena 4 la naturaleza humana y
dependiente de un hecho voluntario; se corresponde con
un derecho hipotético; es el que impone la ley positiva
como consecuencia de un acto libre; es; pues, un deber
derivado, y la tltima razén del mismo est4 en el orden
moral, cuya armonia presupone la existencia de obliga-
ciones paralelamente 4 la de facultades juridicas.

Segun el término de la relacién juridica, se dividen
también en deberes para con Dios, para con nosotros
mismos y para con nuestros semejantes.

«Parece extrafio 4 primera vista que el hombre tenga
deberes para consigo mismo, porque toda relacién supo-
ne distincién entre el sujeto y el término de la misma;
pero adviértase que, siendo el alma humana capaz de re-
flexi6én, entendida esta palabra en sentido filoséfico, puede
el hombre conocerse 4 si mismo, y cabe, por tanto, una
distincidn de razén entre el hombre que conoce y el hom-
bre mismo objeto de este conocimiento. Basta esta distin-
cién para que exista la relacion moral en cuestiéon, y para
que el hombre pueda respetar 6 no respetar en su pro-
pia persona los derechos que Dios tiene sobre ella (1).»

3. El deber moral y el deber juridico.—La di-
visibn més importante en este punto es la que separa
los deberes en puramente morales y juridicos, siendo los
primeros aquellos que impone la ley moral, pero sin que
haya derecho, en la persona 4 que se refieren, de exigir
Su cumplimiento; en cambio, & los juridicos les corres-
ponde un derecho estricto de otro, y son una consecuen-
cia natural de la inviolabilidad del derecho (2).

e S TN 4 A

(1) Eleizalde.—Obra ya citada, pags. 176 y 177.
(2)_ Orti y Lara.—Etica ¢ Filosofia Moral, parte segunda, capi=
tulo I, tit. I1I, phgs. 127 y 128.
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Todos los deberes juridicos se resumen en los dos si-
guientes: alferum mon ledere, jus suum cuique tribuere;
¥ los morales en el honeste vivere.

Debemos observar que todos los deberes son riguro-
samente juridices con relaciéon & Dios, fuente de tode
derecho.

Son también juridicos los deberes de justicia para con
nuestros semejantes, pero no lo son los de caridad, por-
que el cumplimiento de éstos no es exigible juridica,
sino moralmente. '

Los deberes para con nosotros mismes no son propia-
mente juridicos, porque en ellos somos & la vez sujeto y
término del derecho.

4, Relaciones entre el derecho y el deber.—
Conocidos ya el derecho y el deber, y al mismo tiempo
el sujeto y término juridicos, en que respectivamente
ambos residen, pasemos 4 concretar sus relaciones.

Comprende este punto tres problemas: 1.°, la correla-
cién entre el deber y el derecho; 2.% la cuestién de la
prioridad de uno 6 de otro; 3.° el conflicto @ntre deber
y deber.

1.° El derecho yel deber soncorrelativos.—No se com-
prende realmente que exista un deber, y que en cambio
no posea el sujeto del mismo la facultad inviolable para
hacerlo efectivo. Quien ha de cumplir un fin, debe tener
4 su alcance medios para conseguirlo; es éste un princi-
pio filoséfico que tiene perfecta aplicacién en este caso,
¥ que puede considerarse como una ley inflexible del or-
den social.

Siendo ademds el derecho un poder inviolable, co-
rrespondera siempre 4 los demas hombres el deber, ya
de cumplirlo, ya, por lo menos, de respetarlo.
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Con relacién 4 los deberes que tiene el hombre para
con Dios, el derecho que & los mismos corresponde no
es social 6 humano, sino divino.

A los deberes para con nosotros mismos no corres-
ponde en rigor un derecho, aunque es preciso distinguir
en algunos casos, Asi, el individuo no puede atentar con-
tra su vida, pues no s6lo ante Dios, sino que también ante
l1a rociedad es responsable, teniendo ésta el derecho de
cponerse 4 aquel acto, pues el hombre se debe también
4 1a sociedad en que vive.

Por ultimo, respecto de nuesiros semejantes, gélo &
nuestros deberes de justicia corresponden en los deméas
los derechos especiales y propios; no asi en los de cari-
dad 6 benevolencia, pues sdlo los primeros reclaman for-
zosamente un derecho, que por su contenido no puede
dejar de cumplirse gin perturbar el orden social. Asi se
distingue, con razén, entre deberes juridico-naturales y
juridico-positivos. Los primeros son de autoridad divi-
na, tienen sancién personal, suponen un derecho innato,
Y por esto son inmutables, En cambio, los segundos son
de autoridad humana, tienen sancién social, suponen un
derecho positivo, y son variables.

2.° La segunda cuestién, referente & 1a prioridad de
los derechos, se resuelve atendiendo 4 que ni el derecho
trae su origen del deber, ni éste de aquél, sino que am-
bos son efecto natural del orden juridico; pero apurando
los términos, podemos decir con Zigliara que primero es
el deber que el derecho, pues el hombre, por el mero he-
cho de existir, como criatura, depende de Dios, razén
Suprema y causa ultima de todo derecho.

3.° La tercera cuestién se resuelve por el llamado de-
recho de necesidad, no porque sea ésta la que constituye



el derecho, sino porque éste aparece con ocasién de una
necesidad.

Esta necesidad puede ser comiun, grave 6 extrema, se-
gin que cause un mal de poca importancia, anejo casi
siempre al cumplimiento del deber; 6 un perjuicio mayor
por la pérdida de la salud, posicién social, etc.; 6, final-
mente, que ponga en peligro la vida 6 el honor per-
sonal.

Es evidente que la necesidad comiin jamis exime del
cumplimiento del deber, porque equivaldria ¢ seria la
anulaciéon de toda obligacidn; pero respecto de las nece-
sidades graves 6 extremas, los principios que resuelven
el counflicto son ya distintos.

«Hay deberes esenciales, fundados en las relaciones
esenciales de las cosas & impuestos por la ley natural,
los cuales se dividen en afirmativos y negativos, segin
que proceden por via de mandato 6 prohibicién de la
ley natural. Estos ultimos no puede excusarlos necesidad
alguna, pcrque lo que la ley natural prohibe es por si
mismo malo, y por consiguiente, no puede moralmente
hacerse, sean las que fueren las consecuencias que se si-
gan, de no contravenirse al orden esencial de la justicia:
fiat justitia, et pereat mundus. Pero si el deber fuese afir-
mativo, puede usar el hombre del derecho de la necesi=
dad, porque la ley no manda que el acto se haga siem-
pre, sino en tiempo y ocasién oportunos; y asi, no habien-
do razén especial que determine actualmente la obliga-
cién de ejecutarlo en el punto mismo gue aprecia en con-
trario sentido la necesidad, bien puede omitirse sin
lesién alguna del orden moral, reservando para mejor
sazén el acto omitido, y conciliando asf el cumplimiento
del deber en tiempo oportuno con la prudente reserva-
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cién de la vida y con la fuga del mal; no puede decirse
lo mismo si la omisién del acto honesto en tiempo de-
terminado redundase en ofensa de Dios, en menosprecio
de la religién, en grave dafio de la repiuiblica, en castigo
del inocente 6 en viclacion de alguna ley negativa, pues
en todos casos, la omisién del acto debido seria culpable,
Hay otros deberes adventicios, que proceden de leyes me-
ramente positivas 6 de alguna convencién humana, de
cuyo cumplimiento exime la ley de una grave nece-
sidad» (1).

Como complemento del estudio del derecho y del de-
ber, y de sus mutuas relaciones, técancs ahora estudiar
la persona en su aspecto juridico,

5. La persona: sus clases,—La persona es el suje-
to del derecho; homo cum statu conjunctus, decian los ro-
manos, es 4 saber, el hombre en cuanto estd dotado de
capacidad juridica.

En este sentido no debe confundirse la personalidad
con la individualidad; existen también personas sociales,
Y aun en un mismo individuo pueden concurrir varias
personas, homo plures sustinet personas, puesto que puede
representar diversos érdenes de derecho.

A pesar del profundo sentido juridico del Derecho ro-
mano, la legislacion positiva de este pueblo modificé, si
no la idea de persona, al menos la extensién de la misma,
restringiéndola, al negar 4 los esclavos el caracter de
personas. No obstante, la doctrina del Derecho se opone
resueltamente 4 lo que podriamos llamar mutilacién del
orden juridico, No es posible transigir con esta restric-
cién de la esfera de la personalidad, so pena de incurrir

(1) Ortiy Lara,—Obra ya citada i phg. 127,
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en los absurdos del legalismo, esto es, de la divinizacién
de la ley escrita.

Entendemos aqui la personalidad, no como un dere-
cho, sino como una condicién de todo derecho; condicién
que no puede negarse al individuo sin negar al propio
tiempo su carécter racional y libre,

«La ley, dice un romanista, con su poder de abstrac-
cién, crea personas como crea cosas que no existen en
la Naturaleza» (1). Partiendo de esta consideracién, po-
demos distinguir entre persona individual y persona so-
cial. El caricter distintivo de esta tltima, es ser sujeto
de derechos y obligaciones, sin tener los atributos de la
persona fisica.

La persona social, llamada también juridica ¢ civil,
viene 4 llenar una necesidad sentida en toda colectivi-
dad humana. Basta considerar que el hombre es social
por naturaleza, y que solamente muchos de sus fines
puede conseguirlos mediante la unién y cooperacion de
sus semejantes, lo cual no se realiza sino 4 condicién de
asociarse solidariamente los individuos, constituyendo, no
una simple agregacién atémica, sino una suma de vo-
luntades 6 una resultante de tendencias andlogas. Y asi
como la persona humana permanece idéntica, & pesar de
las incesantes transformaciones de su organismo, del
mismo modo en las sociedades perecen los individuos,
pero subsiste la comunidad. Luego el asociarse para un
fin determinado da origen 4 una nueva persona: univer-
sitas non moritur, sed conservatur in wterno.

Con referencia & la extensién de la persona juridica,

(1) Ortolén.—Ewxplicacidn historica delas Instituciones del Em-
perador Justiniano, parte 1,%, titulo L
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depende de la ley, general 6 especial, que la crea, y por
esta razon su estudio toca ya en los limites del Derecho

positivo.
RESUMEN DEL CAPITULO III

4. Esel deber la obligacién moral por la cual el individuo se
ve impelido & hacer 1 omitir algo,

®. Sedividen los deberes en innatos y adquiridos, segiin que
correspondan & un derecho innato 6 adquirido.

Se dividen también en deberes para con Dios, para con nosotros
mismos y para con nuestros semejantes.

3. La divisién més importante en este punto es la que distin-
gue entre deberes juridicos y no juridicos, llamados asi segin les
corresponda 6 no estrictamente un derecho. Son juridicos los debe-
res para con Dios, y los de justicia para con nuestros semejantes;
en cambio, los deberes de caridad para con éstos, y los que tenemos
con nosotros mismos, no pueden en rigor llamarse juridicos; los
primeros, porque solo moralmente pueden exigirse, y los segundos,
porque el mismo sujeto es 4 la vez término del derecho. Sin embar-
go, con relacidn d Dios, todos los deberes son juridicos,

‘= 4, Las relaciones entre el derecho y el deber se contienen en
las tres siguientes cuestiones:

1. El derecho y el deber son correlativos. — No se comprende,
en efecto, que exista un deber y que no se disponga de medios para
hacerlo efectivo, pues entonces el cumplimiento del fin seria iluso-
rio. Por otra parte, el derecho es inviolable, y por lo tanto impo-
ne 4 los demés el deber de respetarlo 6 de cumplir con lo que por
él ge exige.

2.2 Prioridad del derecho ¢ del deber.—Ni el derecho, como tal,
es anterior al deber, ni éste 4 aquél, sino que ambos nacen con el
orden juridico, aunque en rigor el deber en el hombre supone el de-
recho en Dios, por la natural dependencia de la criatura con rela-
cién al Oreador.

8." Conflictos entre deber y deber.—Se resuelven por el predo-
minio de uno sobre otro por su mayor necesidad; si el mal que cau-
sa el no satisfacer ésta, es grave, puede eximir del cumplimiento
de un deber, siempre que por ello no resulten infringidas las leyes
natural y eterna.

%, La persona es el hombre, en cuanto est4 dotado de capacidad
para exigir y obligarse. El Derecho romano, por un prejuicio co-
1min en la antigiiedad pagana, negaba la personalidad 4 los escla-
vos; en cambio, fué mnfs logico cuando la concedit 4 las asociacio-
nes, como ha reconocido el Derecho moderno.

De aqui la divisién de la persona en individual y social.

El hombre ha nacido para vivir en sociedad. Muchos de los
fines humanos sélo en la sociedad se consiguen. Por efecto de la
reunién de los individuos para un fin determinado, nace un nuevo
3ér, el cnal, 4 pesar de la muerte 6 renovacitn de aqaéllos, sigue

siendo idéntico, con derechos y deberes, cuya extension se determi-
1a por la ley que crea dichas personas morales.



CAFITULO IV
EL DERECHO OBJETIVO

1. Nocion del derecho ehjetive.—El derecho, ob-
jetivamente considerado, abraza la serie de disposicio-
nes que regulan un aspecto particular del orden juri-
dico; complexio omnium legum unius genmeris, 6 sea, el
conjunto de preceptos y de méaximas que obligan 4 los
individuos de la asociacién politica de un modo efi-
caz» (1).

Como opuesto & la facultad moral é inviolable de po-
seer, hacer, 6 exigir algo, el derecho objetivo es la razén
que apoya y garantiza el libre ejercicio de los derechos
individuales y sociales. El derecho sefiala una linea de
conducta, que es causa de la armonia juridica. Derechos
y deberes, tal como los hemos estudiado, integran el or-
den juridico, al cual debe presidir una ley de doble fuer-
za. Grabado en la conciencia 6 escrito en los Cédigos del
pais, el derecho es un principio regulader de nuestras
acciones; en él hay que buscar las fuentes de nuestras fa-
cultades y obligaciones juridicas. Asi entendido el dere-
cho, se objetiva y universaliza la esfera subjetiva y par-

(1) Goémez de la Serna.—Prolegémenos del Derecho, cap. IV, pé~-
gina 37 de la cuarta edicion,—Madrid, 1863,
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ticular, constituyendo uno de los circulos en que vive y
ge desarrolla el hombre.

@ Formas del derecho ohjetive.—4) Son dos las
formas del derecho objetivo, la natural y la positiva, lla-
madas respectivamente por Fenelon, la ley que existe y la
ley que se forma,

El proceso que hemos seguido en la elaboraciéon del
concepto del derecho nos ha revelado ya la existencia
de ambos elementos, el eterno, inmutable, independien-
te de lugar y tiempo, y el temporal, variable y condicio-
nado por razones histéricas. Al primero se llama dere-
cho natural, racional, filoséfico, etc., y al segundo, dere-
cho positivo, jus in civitate positum.

Existe, es innegable, un derecho superior que no pue-
den conculcar los preceptos de la ley positiva, pues
preexiste 4 la formacién de los Codigos de todas las na-
ciones, y debe ser el espiritu que informe el derecho vi-
vido. Pero este derecho no alcanza & llenar todas las ne-
cesidades de la vida sccial, especialmente en aquellas
cuestiones que deben responder 4 un modo de ser espe-
cial, y por esto & la luz de los principios del derecho na-
tural nace el positivo,

Combatida recientemente esta divisién, la méas impor-
tante y esencial del Derecho, subsiste, sin embargo, en
pie, porque (como advierte el Sr. Gémez de la Serna) esté
en la esencia misma de las cosas, es filoséfica y perfecta-
mente adecuada 4 la naturaleza y al orden de la vida so-
cial; no es una invencién escolastica cualquiera, ni es

~ una mera doctrina.

Esta divisién, aunque dando una extensién excesiva al
Derecho Natural, fué ya reconocida por los romanos, jus

naturale est quod nalura omnia animalia docuit, concept
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que copid el Rey Sabio en el Cédigo de las Partidas: <el
que han en sf los homes naturalmente é aun las otras
animalias que han sentido» (1),

Grocio y Puffendorf fueron los que propiamente hi-
cieron entrar el Derecho Natural en la esfera de las cien-
cias, ddndole un caricter sistematico. Hasta nuestros
dias, con algunas alternativas, ha seguido siendo teoria
reinante la del Derecho Natural. El positivismo, 4 pesar
de sus esfuerzos, no ha podido rebatir una sola de las
razones que demuestran la existencia de aquel Derecho.

«La ley natural—dice Bautain—es insuficiente & los
hombres constituidos en sociedad, porque sin una ley
precisa y formulada no es posible que se constifuya ni
conserve sociedad alguna. Es preciso que otra ley, 6 por
lo menos una ley dada bajo otra forma, se imponga,
pero sancionada por una razén méas alta que la razon in-
dividual» (2).

B) Siendo el Derecho eminentemente social, y de-
biendo en toda sociedad atenderse & la suma de los in-
dividuos y 4 la personalidad que los representa, de aqui
que surja una divisién importante del Derecho en pu-
blico y privado. Es el primero el que regula las relacio-
nes de los individuos con el Estado (el quod ad statum
rei Romane spectat de los romanos), y el privado, el que
regula las relaciones de los individuos entre si (quod ad
singulorum utilitatem pertinet).

Subdividese el publico en interior y emterior, segin
se trate de relaciones dentro 6 fuera de un Estado, res-
peciivamente.

(1) Part. I, tit. I, ley II.
(2) Philosophie des Lois au point de vue chrétien, 1860; Paris.




C) Dividese el Derecho positivo en escrifo y no escri=
to, seglin que se haya promulgado solemnemente, 6 se
haya introducido por la costumbre.

D) Por tultimo, se distingue entre Derecho comin el
que se aplica & todos los ciudadanos; singular, el que se
refiere 4 varias personas, ya fisicas, ya morales, en un or-
den determinado de intereses, y privilegiado, el que se
da en beneficio de ciertas personas, que por él se consi-
deran exentas de la ley general.

3. La justicia: sus clases,—El Cédigo de las Par-
tidas define la justicia ¢raygada virtud que dura siempre
en las voluntades de los omes justos, e da, e comparte &
cada uno su derecho egualmente» (1).

Este concepto no es mas que la transcripcion del de
Ulpiano, tal como se lee en las Instituciones de Justinia~
n0: constans et perpetua voluntas jus swum cuique tribuen-
di. Segun el texto, la inmutabilidad, la perpetuidad y la
igualdad son notas diferenciales de la justicia, la cual se
pone 4 salvo de las condiciones puramente humanas, va-
riables, de por si y perecederas.

«De consiguiente, para que haya justicia se requiere:
1.°, que haya dos personas distintas; 2.° la relacién de
justicia exige que, entre éstas, 1a una deba algo 4 la otra,
¥ por lo tanto, el segundo elemento de la justicia es la
deuda de una persona & otra, en virtud de la cual se
hallan ligadas entre si: 1a una con el derecho de exigir
Su cumplimiento, la otra con la obligacién de pagarla;
3.° esa deuda debe conocerse y pagarse por entero, pues
de otra suerte se adeudaria algo, y por consiguiente, el
tercer elemento del concepto de justicia es la igualdad

W

(1) Part, IIT, tit. 1, ley I,
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entre lo dado y lo recibido, entre lo quitado y lo que se
debe, lo debido y lo pagado, etc.» (1).

Dividié Aristételes la justicia en universal y particu-
lar, consistiendo la primera en el ejercicio de todas las
virtudes, y la segunda en dar 4 cada uno lo suyo; divi-
£i6n que no representa mas que dos aspectos de una mis-
ma cosa (2). Mas acertado estuvo el filésofo de Estagira
en la subdivisién de la justicia particular en conmutati-
va y distributiva; subdivisiéon que, aunque algo modifica-
da, se ha conservado en la escuela hasta nuestros dias.

Justicia conmutativa es la justicia en sentido estricto,
la voluntad perpetua y constante de dar 4 cada uno lo
suyo: quee ad rem non ad persone qualitates respicit. Esta
justicia se da, pues, entre igunales; se refiere al Derecho,
y su regla es la equidad.

Justicia distributiva es la voluntad perpetua y cons-
tante de la autoridad, de repartir entre los stibditos las
obligaciones y derechos en debida proporcién; que ad
persone qualitates respicit. Esta justicia se da entre des-
iguales, se refiere al mérifo, y su norma es la proporcio-
nalidad.

La justicia legal se afiade como tercer miembro 4
aquella division, y consiste en ordenar el modo cédmo los
miembros de la sociedad deben corroborar al bien co-
mun (3).

1) Ginebra.—Obra ya citada, t. III, pag, 114,

52} Justitia universalis est que continet in se omnes virlutes,
quatenus he conducunt ad perfectionem et conservationem civilis
societatis,

(8) Grocio divide la justicia en explefriz, que cuique tribuit,
quod jure perfecto debetur, y atributriz, que cuique tribuit, quod
magis est voluntatis quam necessitatis,
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RESUMEN DEL CAPITULO 1V

4, El derecho se toma en sentido objetivo{ cuando representa la
garantia del ejercicio del derecho subjetivo; esto es, lo que da fuer-
za y accién al mismo. Complexio omnium legum unius generis; el
conjunto de disposiciones que regulan un orden determinado de
derechos,

2. Tiene dos formas: el Derecho natural y el Derecho positivo,

L8, como ha dicho Fenelon, la ley que existe, y la ley que se forma.

El Derecho Natural no difiere en rigor dela Etica, de la cual es
la parte especial, definiéndose como el conjunto de méximas que
Dios ha grabado en la conciencia humana, y que sirven para las re-
laciones del hombre en la vida social. Lios romanos lo definieron:
quod natura omnia animalia docwit; pero le daban una extensién
excesiva. El Derecho Natural, como ciencia, adelanté principalmen-
te con los trabajos de Grocio y Puffendorf,

Kl Derecho positivo es el que ha sido consagrado por las leyes;
| el que para sus mutuas necesidades se establece entre los hombres;
es el derecho estatuido.

Dividese también el Derecho en publico y privado, seghn que
se refiera 4 las relaciones del individno con el Estado, 6 & las rela-
ciones de los individuos entre si; y en escrifo y no escrito, segiin
que s6 Eromulgue, 6 se establezea por la costumbre,

8. Los romanos definieron la justicia: Constans ef perpetua vo-
luntas jus suum. cuique tribuendz,

En la idea de justicia entran tres elementos: 1.°, dos personas
distintas; 2.°, deuda de la una & la otra, y 3.° la igualdad entre lo
dudo y lo recibido.

_La divisién mds importante de la justicia es en conmutativa,
distributiva y legal,

La conmutativa es la justicia en sentido estricto, tal como la
hemos definido.

__La distributiva es la voluntad perpetua y constante de la auto-
ridad de repartir entre los stibditos las obligaciones y derechos en
debida proporeién., .

La legal consiste en ordenar el modo como los miembros de la
sociedad deben cooperar al bien comiin.



CAPITULO V

EL ARTE Y LA CIENCIA DEL DERECHO -

. La jurispradencia: su valor en la esfera del
Derecho.—¢Al modo como la palabra medicina se em-
ple6, primero para significar el remedio que devolvia
la salud al enfermo, y més tarde el arte de curar, asi
también el Derecho (jus) se aplicé en un principio & la
misma justicia (rem justam) y posteriormente al arte de
conocer lo justo.» (1)

Los romanos definieron la jurisprudencia: divinarum
atque humanarum rerum notitia, justi atque injusti scien-
tia (2).

Modernamente, dice el Sr. Gémez de la Serna, se ha
dado & la palabra jurisprudencia una acepeién desco-
nocida antes, empleandola para significar el Derecho no
escrito que viene reconocido por los fallos de los Tribu-
nales, aplicando ¢ interpretando la Ley, 6 supliéndola
en sus omisiones (3).

(1) Summa Theologicu, IT-11, quesstio LVII, art. I, in resp. ad L.
(2) Instituciones de Justiniano, Part. 7, tit. I, lib. I.
(8) Prolegémenos del Derecho, phg. 88 &e la citada edicidn,
En este sentido ha podido dsfinirss la jurisprudencia habifus
practicus legis recte interpretandi applicandique rite ad quasvis
species obvenientes,
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Entendemos aqui la jurisprudencia en un sentido més
amplio, como el arte de lo justo. Es, por lo tanto, el gra=
do inmediato del Derecho, verdadera institucién préacti-
ca que vela por la verificacién del mismo, haciendo que
1as leyes cumplan su misién social, valiéndose como de
piedra de toque de la ley natural y de los principios con-
gagrados en la historia de las instituciones juridicas.

En este sentido podemos, pues, afirmar que el objetivo
de la jurisprudencia es el estudio del espiritu y letra de
la ley; de aqui que se la haya llamado también legisla-~
¢i6én en accién, por el impulso que comunica al derecho
vigente.

2. La Ciencia del Derecho: sus principales
partes.—Reunidas en un cuerpo de doctrina las leyes
reguladoras de las relaciones juridicas, utilizando las
fuentes, ya divinas, ya humanas, se constituye y organiza
la Ciencia del Derecho, la cual estar4 representada por
el sistema de conocimientos, ya tedricos, ya practicos, del
orden juridico.

Dos partes principales se distinguen en la misma, re-
ferentes & los principios y 4 los hechos. La primera pue-
de aplicarse al analisis interno del Derecho en sus razo-
nes tltimas (Filosofia del Derecho), 6 al estudio compa-
rativo de las distintas legislaciones que en el decurso de
los tiempos han aparecido (Legislacién comparada). La
segunda constituye la historia, ya de las instituciones ju-
ridicas, ya de las teorias y sistemas ideados para la ex-
plicacién del Derecho.

3. Relaciones del Derecho con la Religion,
Ia Filosofia y la Moral.—Lsa Filosofia debe subordi-
narse 4 la Religion, de la cual es en muchos casos la
aplicacién racional; sefialando la Moral, como cuspide



de la Filosofia, el punto de unién de la Religién con el
Derecho.

A) El Derecho guarda, por este motivo, intimas rela-
ciones con la Religién, la Moral y la Filosofia. La razén
fundamental de esta proximidad est4 en la armonia en
que deben vivir y de hecho viven las instituciones que
son encarnacién del Derecho, con las creencias que cons-
tituyen la base de toda sociedad, cuando ésta ha alcan-
zado ya la plenitud de su desarrollo. El hombre, sér re-
ligioso por excelencia, es también un sér social, segin
frase de Aristételes, y en la sociedad se realiza y fruc-
tifica el Derecho.

En las primeras manifestaciones sociales, el Derecho
y la Religion siguen una misma suerte; la autoridad asu-
me muchas veces las dos representaciones, la religiosa
y la politica; los actos juridices llevan aneja una sancién
religiosa, y Religién y Derecho contribuyen en intimo
consorcio & la educacién progresiva de las muchedum-
bres.

La historia de las diferentes ramas del Derecho confir-
ma aquellas relaciones, Asi, en el Derecho Romano se in-
cluia el Derecho divino (jus divinum). «Muchos actos re-
ligiosos eran elevados & la categoria de relaciones de
Derecho, y en tal sentido eran reglamentadas las fun-
ciones del culto religioso, asi las propias del pueblo ro-
mano (sacra publica), como las especiales de la gens, de
lgs familias 6 de los particulares (sacra privata). Tam-
bién ordenaba la Ley las diversas categorias de sacerdo-
tes, pontifices, feciales, augures, flimines, etc., y su in-
tervencién en las multiples relaciones de la vida civil,
publica y privada. Estas ideas vienen indicadas en la de-
finicién que del Derecho ptiblico nos dejé Ulpiano, que

—
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dice: Publicum jus est, quod ad statum Rei romance spec-
tat... et in sacris, in sacerdotibus, in magistratibus con
sigtit (1).»

Si todo esto no probara las intimas relaciones de la
Religién con el Derecho, bastaria acudir & la influencia
del Cristianismo,

Acontecimiento el mas importante de 1a historia hu-
mana, el Cristianismo transforma radicalmente el modo
de ser de la vida social. El concepto de la personalidad
humana, enaltecido con la abolicién de la esclavitud
por aquella doctrina que predicaba la igualdad esen-
cial entre los hombres, cambié por completo la condi-
cién subjetiva del Derecho,

En el seno de las sociedades politicas, el vinculo de
fraternidad que unid & los individuos entre si, y la deli-
mitacién de la esfera de la autoridad civil y de la liber-
tad individual, garantizada por el Cristianismo, verdades
‘son que imprimieron una nueva orientacién al Derecho,
abriendo horizontes, hasta entonces desconocidos, & la
ciencia juridica.

El Cristianismo, ha dicho Montesquieu, comunicé su
caracter 4 la jurisprudencia; titulo glorioso, afiadiremos
nosotros, que fué acrecentandose por la tradiciéon no in-
terrumpida de la escuela teolégico-cristiana de San Cle-~
mente de Alejandria & San Agustin, y de éste 4 San An-
selmo y Santo Tomds de Aquino. Y si & éstos afiadimos
particularmente nuestros teélogos del siglo xXvI, com-
pletaremos el cuadro de esta doctrina, cuya doble direc-
cién juridico-teolégica es el timbre més sublime de la
historia de la ciencia cristiana.

(1) Pou y Ordinas,— Historia externa del Derecho Eomano,
leccién I, pag, 15 de la segunda edicién, 1895, Barcelona,



Apartidndose, en cambio, muchos de la direccién reli-
giosa, falseado el Cristianismo por los pseude-puristas
de la Reforma, el Derecho siguié otros rumbos, ocultan-
do bajo la superficie del racionalismo filoséfico, los gér-
menes de cuantas teorias modernas han levantado una
valla insuperable entre la Religion y la Moral, entre la
conciencia y el Derecho,

B) Pasando ya & determinar las relaciones entre el
Derecho y la Filosofia, notaremos de un principio que
entrando en todo derecho los dos elementos, el filosdfi-
co y el histérico, lo que debe ser y lo que es, es innega-
ble la influencia que sobre aquél ejerceréan los princi-
pios fundamentales de la Filosofia. La nocién del Dere-
cho debe constituirse sobre una base filoséfica; verdad
que ha confesado el mismo Tarde, al comenzar su obra
Les transformations du Droit, volviendo por los fueros
de la Filosofia, & la cual, en su opinién, debe demandar-
se el estudio fundamental del Derecho, y no 4 los juris-
tas, que sélo acostumbran 4 aplicar 4 la ley un criterio
ritual y formulista,

El Derecho, ya como facultad moral inviolable, ya
como ley justa, se apoya en los resultados de un sistema
filoséfico determinado. El Derecho que se aparte de los
principios filoséficos, no podré alegar otra razén supre-
ma que la razon de los hechos, casisiempre inconsciente
y tirdnica.

C) Pero la esfera en que propiamente el Derecho
debe vivir, es la esfera ética.

Ya hemos visto edmo, en las principales cuestiones
del Derecho, es imposible prescindir en absoluto de la
Moral. No es licito, pues, perder de vista el orden moral,
cuando se trata de edificar algo sélido en el orden juri-
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.dico. Como ha dicho San Agustin, ubi non est justitia, ibi -
non potest esse jus.

«Cuando el legislador se separa de estas reglas, hace
una obra deleznable, que lleva en si el germen de la
muerte; si &4 intereses transitorios sacrifica alguna vez
los principios eternos de la Moral, es para que renazca
después con nuevo vigor; por esto dijo el Rey Sabio en
las Partidas: los mandamientosde las leyes deben ser leales
é derechos.» (1)

Como lazo de unién entre la Moral y el Derecho posi-
tivo, existe el Derecho Natural, expresién genuina del
paso de la esfera ética & la juridica. Asf ha podido de-
cirse que la Ltica (parte general) es al Derecho Natural
(Etica especial), lo que la Ontologia es & la Metafisica
especial. « Pues—como dice el Sr. Orti y Lara—si bien es
cierto que el Derecho Natural considera principalmente
los derechos, y la Ltica los deberes del hombre, mas co-
mo los unos y los otros son correlatives y mutuamente
se suponen, no se puede tratar de los primeros sin expo-
ner los segundos, ni ocuparse en éstos con independen-
cia de aquéllos (2).»

La separacién absoluta de la Moral y el Derecho ha
producido el legalismo juridico y los errores de Kant y
de Thomasius.

El objeto del Derecho Natural es la justicia, y tan ab-
surdo es decir justicia inmoral, 6 injusticia moral, como
circulo cuadrado (8).

No deben confundirse, sin embargo; pues la subordi-
nacién del Derecho 4 la Moral no implica una fusién

(1) Goémez de la Serna.—Obra ya citada,
(2) Obra y edicién citadas, pag. 15.
(8) Ginebra,—Obra citada, pag. 94,
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tal, que involucre materialmente lo moral en lo juri-
dico. La Moral mira el acto en sus razones ultimas; el
Derecho, en cambio, lo considera en sus relaciones con
los deméas hombres.

Ademas, el Derecho es esencialmente coactivo,lo cual
no puede decirse de la Moral, esfera interna & la cual no
pueden extender su fuerza de presién las leyes huma-
nas, aunque deban siempre reflejar su luz eterna, pues
«el Derecho es la ley del mundo moral, como la armo-
nia de los astros y las propiedades de los cuerpos son
las leyes de la materia en el orden fisico del univer-
80.» (1)

4. Relaciones econ la Sociclogia, 1a Eiclogia y
la Mlistoria.—Las ciencias juridicas se relacionan inti-
mamente con las demdas que constituyen la unidad de la

ciencia, siendo mas estrechas sus conexiones, cuanto més.

se acercan al objeto propio del Derecho.

Figuran,en primer lugar, las antropoldgicas, por estu-
diar éstas al hombre, sujeto y término juridicos. Pero
mas particularmente recibe el Derecho la influencia de
aquellas que estudian el aspecto espiritual del indivi-
duo.

La Sociologia, 1a Biologia y la Historia prestan tam-
bién & la ciencia del Derecho elementos importantes.

La Sociologia, porque estudia el medio en que se da
y vive el Derecho. Aunque es ciencia en su periodo de
constitucion (pues la corriente positivista es de por si
infecunda para explicar el substratum de los fendmenos
sociales), cuando se oriente en un sentido espiritualista,

(1) Cirilo Alvarez.—Nociones fundamentales del Derecho, titulo
preliminar, pag. 9 de la segunda edicion, 1871, Burgos.
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influird de una manera decisiva en las corrientes del De-
recho.

La misma Biologia, sintesis de los fendémenos de la
vida, puede revelarnos el secreto de ciertas tendencias
del Derecho, pues la actividad humana sigue las etapas
de una progresion individual y social, y en ambas mani-
festaciones es preciso estudiar muchas veces el hecho ju-
ridico.

La Historia proporciona al Derecho valiosos elemen-
tos, que éste utiliza para la formacién de una codifica-
cién armonica, que compruebe la ley natural por 1a apli-
cacién, en las diversas épocas, de los grandes principios
grabados en la conciencia humana, estudiando la mane-
ra cémo se han adaptado 4 las circunstancias de lugar y
tiempo. Con razén ha podido llamar Portalis & la His-
toria, ¢fisica experimental de la legislaciénn,

5. Comnocimientos auxiliares del Derecho.—La
Medicina legal, 1a Antropologia y la Psicologia compa-
rada, principalmente por lo que toca al Derecho Penal,
suministran & la Ciencia del Derecho conocimientos im=
portantes, pues en determinados problemas de la misma
pueden proporcionar datos y leyes, que es preciso respe-
tar, si se quiere que el Derecho signifique algo practico
en la vida,

Finalmente, para los estudios especiales del Derecho,
la Filologia y la Gramética son conocimientos auxiliares,
que es preciso no olvidar entre los mas provechosos.
Util es el conocimiento de los idiomas para saber in-
terpretar la legislacion de los diferentes paises. El latin,
sobre todo, por la importancia del Derecho romano, base
de nuestra legislacién civil, ya comtin, ya foral; al cual
debe afiadirse el conocimiento del idioma de agquellos
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paises que més se hayan distinguido en el estudio dsl
Derecho, ¢ en sus leyes. Desde este punto de vista, la Pa-
leografia y la Diplomaética son también dutiles para el
examen profundo del Derecho.

RESUMEN DEL CAPITULO V

4. BSe define la jurisprudencia, en el Derecho romano, como el
arte de distinguir lo justo de lo injusto, de lo que debe hacersey lo
que debe evitarse.

Posteriormente, la jurisprudencia viene representada por los
fallos de los Tribunsles que aplican la ley, interpretandola y com-
pleténdola.

2. El Derecho cientifico abraza el estudio de las instituciones
juridicas de los diferentes pueblos, en relacién con los principios
fundamentales de la justicia, para ccmpararlas entre si, procurando
inducir la ley permanente de la vida social.

Comprende, pues, el estudio de las razones ltimas del Derecho
Filosofia del Derecho), el de la manera como éste se ha realizado
Historia del Derecho), y el de la Legislacién comparada,

8. El Derecho se relaciona, en primer término, con la Religidén,
la Meral y la Filosofia.

A4) Con la Religi6n, por ser ésta la base de toda sociedad, 4 la
que ademas han prestado siempre su apoyo las Instituciones reli-
giosas, Asi lo confirma la Historia; en las sociedades antiguas, el
Derecho religioso se confundia con el civil,hasta en la misma Roma.

El Cristianismo, estableciendo la sociedad ecivil sobre bases
nuevas, elevd la dignidad del hombre y seiialé nuevos rumbos al
Derecho, Con razén ha dicho un autor que el Cristianismo comu-
nicd su cardcter 4 la jurisprudencia, tradicién que ha continuado
sin interrupcién la ciencia cristiana de los iltimos siglos,

B) Lanoci6n y cardcter del Derecho los concreta la Filosofia,
la cual, ademds, proporciona al Derecho uno de sus dos elementos
inseparables, el filosdfico, :

6]2 En el estudio del Derecho no podemos nunca apartarnos de
1a Etica. Las leyes inmorales carecen de fuerza coactiva. El Dere-
cho natural resume los principios que la Moral comunica 4 la esfe-
ra juridica. . ;

La principal diferencia entre la Moral y el Derecho consiste on
ue aquélla se refiere al acto en si, y éste al acto en su relacién con
el medio social, 6 con los demés hombres,

4. Biendo el hombre el sujeto del Derecho, las ciencias antropo-
légicas, y en especial las que estudian el aspecto espiritual del
hombre, son las mis indicadas para acompafiar al Derecho en su
marcha progresiva.
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Relacidnase también con la Sociologia, porque el Derecho es
eminentemente social; con la Biologia, porque el Derecho es algo
vivo, como el sujeto del mismo; y con la Historia, porque ésta estu-
dia los precedentes del estado juridico de cada pueblo,

5. En algunas ramas del Derecho deben contarse como auxilia-
res: la Antropologia, la Psicologia comparada y la Medicina legal,

La Filologia y el conneimiento de los idiomas auxilian en gran
manera al jurisconsulto y al diplomatico,






DERECHO POSITIVO

CAPITULO PRELIMINAR

PLAN DE NUESTRO ESTUDIO

1. Método de exposicion,—Conocidos por los an-
teriores capitulos el caradcter y extensién de los Rudi-
mentos de Derecho, y explicada en forma elemental y
sencilla la finalidad de la asignatura, quédanos ahora por
determinar el plan y método & que debemos ajustar la
exposiciéon de la materia, para lo cual nos bastar4 com-
parar los elementos teérico y préctico con un factor
comin, el estudio rudimentario del Derecho.

El mayor contingente de conocimientos pertenecera
al elemento practico; nuestro ideal ha de ser, pues, la
exposiciéon de aquellas cuestiones que, como,ya indica~
mos, tengan inmediata aplicacién & los fines de la vida.
Este ideal esti representado por el derecho vigente;
pero como el derecho vigente es una consecuencia del
histérico, del cual no es més que una fase 6 momento
(el actual), y el derecho histérico debe inspirarse en el
derecho filoséfico, de aqui que, al lado de las méas im-
portantes instituciones de derecho positivo, haya que
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reconocer otras de derecho natural; y por esto, al hacer
el recorrido, aunque réapido, de la ciencia del Derecho,
habremos de detenernos més en aquellos puntos en que
la teoria suple las deficiencias de lo legislado.

En las otras ramas del Derecho, en que las relaciones
juridicas son més abstractas, sera preciso, por tanto, dar
més importancia al elemento teérico, al revés de lo que
ocurrird con las demds, en las cuales poco podremos
apartarnos de la ley positiva, si no queremos incurrir
en vaguedades y aventuradas interpretaciones.

Dos escollos, & nuestro modo de ver, hay que evitar al
hacer 1a seleccién de las cuestiones del Derecho: 1.°, el
afan de precisar y definir lo que por su naturaleza sélo
puede plantearse y explicarse; omnis definitio in jure
periculosa est, y este peligro anmenta cuando la preten-
sién se hace extensiva & la entraiia de los asuntos, aca-
bando por convertir en una serie de formulas mecanicas,
traducidas al lenguaje juridico, cuestiones que por un
an4lisis sencillo se resolverian con la mayor facilidad;
¥y 2.°, la falta de espiritu de interpretacién, que se mani-
fiesta en aplicar el mismo criterio para juzgar institu-
ciones de distinta indole y valor histérico.

2. Orden de materias. — Aceptando la divisién
del Derecho en publico y privado, comenzaremos por
éste, como en la Etica comenzamos por el Derecho indi-
vidual, porque es el orden gradual de su aparicién en la
vida de los pueblos, en los cuales primero se regulan
las relaciones de individuo & individuo, después de
individuo y sociedad, y, por tltimo, de sociedad y so-
ciedad.

Empezamos en el Derecho privado por el Derecho Ci-
vil, al cual damos extensién preferente, porque abarca
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toda la regulacion de la vida privada, base y prepara-
cion de la publica. El Derecho Civil estudia el aspecto
juridico de la familia, y la familia es la sociedad natural
por excelencia, el centro donde se nutre el individuo de
1as ideas madres.

Sigue al Derecho Civil, el Mercantil, como desarrollo
de una parte de aquél, 6 especializacién de las normas
juridicas del comercio.

Pasamos después al Derecho piiblico, estudiando pri-
mero el Interior, subdividiéndolo en Politico, Adminis-
trativo, Penal y Procesal, y después el Internacional 6
Derecho Exterior.

Entre el Internacional y el Procesal colocamos el Ca-
nénico 6 Derecho Eclesidstico, porque de una parte es in-
terior, régimen de una sociedad especial (la religiosa), y
de otra es exterior, pues nada tiene fuera de si, es uni-
versal por excelencia, y se extiende en su aplicacién por
todo el mundo y por encima de las leyes politicas.

3. Ramas del Derecho privado.—Sera convenien-
te que antes de descender & las innumerables cues-
tiones del Derecho, abarquemos desde un punto de vis-
ta general la esfera de accién de cada una de sus ramas,
para que nos sirva de guia en el estudio particular de
cada una de aquéllas.

El Derecho Civil estudia la familia, su génesis, el ma-
trimonio, la creacion, duracién y extincién de los vincu-
los juridicos & que aquél da lugar; la propiedad, las obli-
gaciones y contratos, la sucesién y las acciones para ha-
cer valer los derechos.

El Derecho Mercantil estudia el comercio, y en su

Consecuencia, todes aquellos actos que 4 ¢l tienden y que
de él derivan.



4. Ramas del Derecho publico.—E| Derecho Po-
litico trata de las relaciones entre el Estado y los indi-
viduos, de la organizacién del Poder, del Gobierno y
sus formas.

El Administrativo, partiendo del Politico, comunica
fuerzas y energias al organismo del Estado, removiendo
todos los obstdculos para que llegue & todas partes la
accién propia del derecho del Estado, produciendo la
armonia de todas las funciones y fines de aquél.

El Penal tiene por objeto reprimir el desorden provo-
cado en el orden del derecho. Se ha dicho de él, en forma
concreta, que no hace méis que definir el delito y apli-
car la pena; en realidad, delito y pena son las cuestic-
nes principales que entran en su estudio; por esto se le
ha llamado con razén derecho adjetivo, pues él deter-
mina y califica los actos del individuo en relaciéon con
1a ley.

El Procesal es inherente 4 las distintas ramas indica-
das, pues su objeto es el estudio del procedimiento, 6
sea de los tramites necesarios para hacer efectivo el De-
recho.

Estudiamos, por ultimo, el Derecho Internacional, de
utilidad innegable en la época moderna. Las cuestiones
sobre la representacién de unas naciones en otras, el
Cuerpo diplomadtico, los tratados de paz y guerra, etc.,
son las que integran el contenido de esta rama del De-
recho.

El Derecho Canénico, que comprende, en rigor, el po-
. litico, administrativo, penal y procesal de la Iglesia, debe
figurar al lado de las deméas ramas, ya por ser la expre-
sidn en forma juridica de la autoridad de Dios sobre la
tierra, ya por la vida de relacién entre las instituciones




civiles y eclesidsticas, ya, por tltimo, por ser nuestra re-
ligion el credo & que asociamos nuestra conciencia y
nuestro culto.

A
4
.l.l.

RESUMEN DEL CAPITULO PRELIMINAR

1. El método que debemos seguir en la exposicién de los Rudi-
mentos de Derecho ha de estar influido por el eriterio signiente: 1.9,
predominio de los conocimientos précticos sobre los tedricos, en
relacién inversa de la abstraccidon de las materias; 2.9, evitar la su-
tileza en las cuestiones juridicas, ajenas de por si al rigorismo ma-
temético; 3.%, interpretacidn, seglin lugar y tiempo.

2, Comenzaremos por el Derecho privado en la exposicién de
materias, porque es el que més directamente afecta al individuo.

En el Derecho privado estudiaremos en primer lugar el Civil, el
cual abarca propiamente todo el Derecho privado, debiendo consi-
derarlae como influido y dependiente del mismo el Derecho Mer-
cantil.

En el Derecho Eﬁblico estudiaremos: el piiblico fundamental, el
cual constituye el Estado, 6 sea el Derecho Politico interior; 4 éste
sigue el Administrativo, por ser un desarrollo de aquél, y & éste el
Penal y el Procesal, derechos llamados eon razén adjetivos,

Estudiamos después el Derecho Candnico, que podriamos llamar
piblico, en parte interior y en parte exterior, y, por ultimo, el De-
recho Internacional, que, como el mismo nombre indica, debe figu:
rar en Ultimo término.,

8. La familia, la propiedad y las obligaciones son objeto del

Dar:;;ho Civil, y los actos juridicos del comercio, del Derecho Mer-
cantil,
. 4. La organizacién del Estado bajo la base del poder y de los
individuos, la estudia el Derecho Politico; la actividad del Estado,
como poder de hacer cumplir la ley, especializada en sus multiples
fines, la estudia el Administrativo; la determinacién de las *ﬁ
ciones del Derecho y la imposicién de sanciones las estudia el
Penal; el procedimiento, asi civil como criminal, el Procesal; el
Derecho todo de la Iglesia, el Candnico, y las relaciones juridicas
entre los diferentes Estados, el Internacional.
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"DERECHO CIVIL

CAPITULO PRIMERO

CAPACIDAD CIVIL

1. Nocién del Derecho Civil.—Siguiendo el orden
antes indicado, la primera rama del Derecho en que nos
hemos de ocupar, es el Derecho Civil.

El Derecho Civil es el propio de cada pueblo; quod
quisque populus sibi constituit, como decian los romanos.
Esta definicién, aunque vaga é imprecisa, da el caracter
primordial del Derecho Civil, que es la forma peculiar
que toma el Derecho en un pais determinado.

Sin embargo, en este sentido, mejor seria llamarle
Derecho nacional, y comprender en él todas las ramas
del Derecho privado y publico interior, en cuanto tienen
una forma especial y caracteristica. Estaba, pues, en
la verdad Viso al definirlo, con relacién al Espafiol, cel
conjunto de leyes, usos y costumbres que rigen en Espa-
fia, tanto para atender 4 la administracién de los intere-
8es generales del Estado, como para determinar la ex-

tensién y ejercicio de los derechos de cada uno de sus
Individuosg.»
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Con mée razén podemos definir el Derecho Civil, como
el Derecho que regula las relaciones individuales, hasta
el limite en que el Estado, solicitado por aquél, intervie-
ne; mientras el individuo no reclame la proteccion del
Estado para hacer valer su derecho, aquél no puede inter-
venir; de aqui, pues, su caracter eminentemente privado.

2. Persona y estado en Derecho Civil. —Hemos
definido la persona, el sujeto capaz de derechos y obliga-

ciones; esta capacidad recibe el nombre de estado, el cual .

puede ser natural (qui commensuratur ex nature et essen-
tia hominis) y civil (qui commensuratur ex preeceptis et
regulis juris).

Nosotros debemos ocuparnos solamente en la capaci-
dad civil, 6 en la natural reconocida y aceptada por el
derecho vigente.

3. Causas modificativas de la capacidad ecivil. —

Hay causas que originan y causas que modifican y
extinguen la capacidad. El nacimiento determina la per-
sonalidad, sin perjuicio, dice el Cédigo civil, de los casos
en que la ley retrotrae 4 una fecha anterior los derechos
del nacido; reputdndose nacido para los efectos civiles el
sér que tuviere figura humana y viviere veinticuatro ho-
ras enteramente desprendido del claustro materno (ar-
ticulos 29 y 30). ;

La personalidad civil se extingue por 1a muerte de las
personas, y se restringe por la menor edad, la demencia
6 la imbecilidad, la sordomudez, la prodigalidad y la
interdiccion civil; afiadiendo la ley que, los que se halla-
ren en alguno de esos estados, son susceptibles de dere-
chos y aun de obligaciones, cuando éstos nacen de los
hechos 6 de relaciones entre los bienes del incapacitado
y un tercero (art. 32),
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Otra de las causas que modifican la capacidad civil es
1a nacionalidad; restringen, al efecto, las legislaciones de
todos los paises la capacidad juridica de los extranjeros.
Nuestro Cédigo civil, en su titulo I, regula el estado ju-
ridico de espaiioles y extranjeros, declarando también
sus derechos y deberes la Constitucién espafiola, en su
titulo L.

La residencia y domicilio modifican también la ca-
pacidad civil. En Espaifia, los habitantes de un término
municipal se dividen en residentes y transeuntes, y aqué-
llos se subdividen en vecinos y domiciliados. Es vecino
todo espaifiol emancipado que reside habitualmente en un
término municipal y se halla inscripto con tal caricter
en el padrén del pueblo. Es domiciliado todo espafiol
que, sin estar emancipado, reside habitualmente en el
término, formando parte de la casa 6 familia de un veci-
no. Es transeunte todo el que, no estando comprendido
en los casos anteriormente expuestos, se encuentra en el
término accidentalmente.

Segin el Cédigo, para el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones civiles, el domicilio de
las personas naturales es el lugar de su residencia habi-
tual, y en su caso, el que determine la Ley de Enjuicia-
miento civil (par. 1.° del art. 40).

También la ausencia y la presencia influyen en el esta-
do civil de las personas, y el Cédigo destina todo el titu-
lo VIII del libro I & esta materia, sefialando las medidas
provisionales, en casos de ausencia, y cuando procede la
declaracion de ésta; trata también de la administracién
de los bienes del ausente, de la presuncién de muerte del
ausente y de los efectos de la ausencia, relativamente &_
los derechos eventuales del ausente (arts. 181 al 198).
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Limitase la capacidad por razén del sexo; asi, se prohi-
be & la mujer casada ser tutora, excepcién hecha de los
casos en que es madre, abuela 6 hermana del pupilo;
pierde, al contraer matrimonio con un extranjero, su cua-
lidad de espafiola, etc.

La familia establece también relaciones juridicas dis-
tintas, fundadas en la diversidad de derechos y deberes
de cényuges é hijos, hermanos, etc.; el parentesco influye,
obligando en ciertos casos al cargo de tutor, & formar
parte del consejo de familia, y en otros impide contraer
matrimonio, y concede la capacidad de administrar, den-
tro del matrimonio, al marido que haya cumplido los
dieciocho aiios,

Enumeran otros, entre las causas modificativas de la
capacidad civil, la religion y la enfermedad; y aun en
ciertas épocas de la Historia la esclavitud, la servidumbre
¥ la condicién social han impreso & las leyes el caric-
ter de una distincién odiosa entre capacitados é incapa-
citados para determinados érdenes de derechos.

4. Las personas juridicas. — Reconoce el Cddigo
civil personalidad juridica & las corporaciones, asocia-
ciones y fundaciones de interés publico reconocidas por
la ley, y 4 las asociaciones de interés particular, sean ci-
viles, mercantiles 6 industriales, & las que la ley conceda
personalidad propia, independiente de la de cada uno de
los asociados (art. 35).

Nacen, esto es, adquieren vida legal las de interés pu-
blico, desde el instante mismo en que, con arreglo 4 Dere-
cho, hubiesen quedado validamente constituidas (id.)

Las asociaciones de interés particular se regiran por
las disposiciones relativas al contrato de sociedad, segiin
la naturaleza de éste (art. 36).



El Cédigo determina también el domicilio de las per-
sonas juridicas, que dice ser el que fije la ley que las
haya creado 6 reconocido, 6 el que fijen los estatutos 6
1as reglas de la fundacién; y en el caso de que nada es-
tablezcan la ley 6 los estatutos, se entendera que lo tie-
nen en el lugar en que se halle establecida su represen-
tacién legal, 6 donde ejerzan las principales funciones de
su instituto (art. 41).

Las personas juridicas mueren por haber expirado el
plazo durante el cual funcionaban legalmente; por haber
realizado el fin para el cual se constituyeron, 6 por ser
imposible aplicar & dicho fin la actividad y los medios
de que disponian. Entonces se dara & sus bienes la apli-
cacién que las leyes, 6 los estatutos, 6 las clausulas fun-
dacionales les hubiesen en esta previsién asignado, Si
nada se hubiese establecido previamente, se aplicarin
esos bienes 4 la realizacién de fines andlogos en interés
de la regién, provincia 6 municipio que principalmente
debieran recoger los beneficios de las instituciones ex-
tinguidas.

5. Capacidad de las mismas.—Gozan, como natu-
ral consecuencia del reconocimiento de la legitimidad
de sus fines, las personas juridicas, de cierta capacidad ci-
vil, reguldndose la de las corporaciones por las leyes que
las hayan creado 6 reconocido; la de las asociaciones por
sus estatutos, y la de las fundaciones por las reglas de su
institucién, debidamente aprobadas por disposicién admi«
nistrativa, cuando este requisito fuere necesario (art. 37).

Las personas juridicas pueden adquirir y poseer bie-
nes de todas clases, asi como contraer obligaciones y
ejercitar acciones civiles y criminales, conforme 4 las
eyes y reglas de su constitucion.
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La Iglesia se regira en este punto por lo concordado
entre ambas potestades.

Los establecimientos de instruccién y beneficencia se
regirdn por lo que dispongan las leyes especiales (ar-
ticulo 38).

RESUMEN DEL CAPITULO PRIMERO

9. Derecho Civil es el que regula las relaciones entre los indi-
viduos, fuera de la intervencién directa del Estado.

. La persona es el sujeto capaz de derechos y obligaciones, y
el estado esla capacidad para poseer U obligarse, Puede éste ser
n;lt_tfral y civil, segliin que se tunde en la ley natural é en la ley
civil.

3. El pacimiento determina la pevsonalidad, y la muerte la
extingue. Hay una serie de causas que modifican la capacidad eivil;
asi, seglin el Codigo, la menor edad, la demencia 6 la imbecilidad,
la sordomudez, la prodigalidad y la interdiccién, restringen la per-
sonalidad juridica.

La nacionalidad, al distinguir entre espafioles y extranjeros,
asigna distintos derechos 4 unos que & otros; el domicilio, que cla~
sifica las personas en vecinos, domiciliadcs y transeuntes, influye
para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligacio-
nes; la ausencia, el sexo, el parentesco, y sobre todo la familia, son
causas que producen en el orden civil variedad de facultades y obli-
gaciones juridicas.

4. El Codigo clasifica en dos grupos las personas juridicas: cor-
poraciones, ascciaciones y fundaciones de interés pliblico y asocia-
ciones de interés Farticula.r, que pueden ser civiles, mercantiles &
industriales; sefialando las condiciones de su nacimiento, funciona-
miento y extincién, asi como en este caso la inversion que deba
darse 4 sus fondos, cuando las leyes, estatutos 6 cldusulas funda-
cionales nada hubiesen establecido sobre el particular.

&, La capacidad de las personas juridicas se regula por la ley
que las haya creado 6 reconocido, cuando se trata de corporaciones;
por los estatutos, cuando de asociaciones, y si de fundaciones, por
las reglas de su institucién, aprobadas en ciertos casos por dispo-
sicién administrativa.

Pueden las personas juridicas adquirir y poseer bienes, contraer
obligaciones, ejercitar acciones, asi en lo civil como en lo eriminal;
la Iglesia se rige por lo concordado entre ella y el Estado, y los
establecimientos de imstruccién y beneficencia por sus Kayes
especiales,



CAPITULO II

LA FAMILIA Y EL MATRIMONIO

1. La familia.—En el Derecho Civil partimos de un
hecho natural: de la existencia de la familia, centro de
la vida privada, en la cual se funden las intimas aspira-
ciones del individuo. Primera negacién del aislamiento

y primera fase de la sociabilidad, la familia debe mere-
cer, por estos conceptos, el respeto y la veneracion de
“las leyes y de las instituciones politicas. Como nitcleo
el mas elemental, pero el méas intenso de la vida huma-
na, es el santuario de nuestras creencias, en el cual ren-
dimos culto al amor sobre la base de la moralidad.

La familia cristiana es la antitesis de la familia del
paganismo; en ella, como dice el Sr. Falcén, no existe
ninguna de las tres esclavitudes que imprimian caracter
4 la vida romana: la esclavitud de la madre, la esclavi-
tud del hijo y la esclavitud del siervo. El padre cristiano
es la representacion de la Providencia en la familia; el
padre gentil simbolizaba en la familia pagana el despo-
tismo ciego y absorbente. (1)

(1) ¥alebn.—Exposicién doctrinal del Derecho civil espaiiol
comun y foral, pag. 188, t. I,
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La familia se constituye de un modo natural por el
matrimonio, y de un modo estrictamente legal por la le-
gitimacién y la adopcién. Esta distincién, que es del de-
recho romano, ha llegado & través de nuestras institucio-
nes histéricas hasta nuestros dias, como observaremos
més adelante al estudiar la legislacion civil vigente.

La familia es, entre las causas modificativas de la
capacidad civil, la que produce mayor nimero de va-
riantes; diganlo, si no, 1a situacién legal del pater-fami-
lias, de la mujer y de los hijos.

2, EI matrimonio,—Modestino lo definié: conjunc-
tio maris et femine, consortium omnis vite, divini et huma-
ni juris communicatéo, 6 como dice el Sr. Viso, «unién in-
disoluble que, con arreglo 4 las leyes cano6nicas y civiles,
contraen varén y mujer para la procreacion de la prole,
su educacién y mutuo auxilio entre ellos».

Unién indisoluble debe ser el matrimonio, pues sélo
asl se comprende su finalidad en la vida. La perpetuidad,
como dice el Sr. Gutiérrez, es la consecuencia de este
lazo, el cual tiene una misteriosa reproduccion en la per-
sona del hijo.

El matrimonio es un contrato natural, un contrato ci-
vil y un acto religioso; estos elementos deben tenerse
siempre en cuenta para determinar su caricter esencial.

Se divide el matrimonio en legitimo, el que cample con
las leyes candnicas y civiles, y consumado ¢ rato,.segliin
que se haya 6 no realizado la unién entre los contra-
yentes.

Puede ser también el matrimonio de conciencia y de
desigual condicién; el primero es el que se celebra ante
el parroco y los testigos, con asentimiento de la autori-
dad eclesiastica y debiendo permanecer oculto; el segun-
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do, llamado también morgandtico, tiene lugar entre dos
personas de distinta posicién social, y fué hijo de las
preocupaciones aristocraticas de la época en que se esta-
blecid; recibe aquel 1ltimo nombre por darse los esposos
la mano izquierda al casarse,.

Por tltimo, se llama matrimonio putativo, en oposi-
cién al verdadero, aquel en el que falta, por ignorancia
de los que lo contraen, algin requisito, resultando, no
obstante, valido.
© 8. Formas del matrimonio.—La ley en Espafia re-
conoce dos formas de matrimonio: el candnico, que es el
que deben contraer todos los que profesan la religién ca~
télica, segiin las disposiciones del Santo Concilio de Tren-
fo, ¥y el civil, que se celebra del modo que determina
nuestro Cédigo.

4. Requisitos del matrimonio.—Teniendo el ma-
trimonio un doble caracter, el de sacramento y el de con=
trato, 4 ambos debemos atender para fijar los requisitos
indispensables para su celebracién. Estos requisitos pue-
den preceder 6 acompafiar al matrimonio; de aqui que
los agrupemos en cuatro secciones: requisitos que pre-
ceden al contrato, requisitos que acompafian al contrato,
requisitos que preceden al sacramento, y requisitos que
acompaifian al sacramento,

A. Requisitos que preceden al matrimonio como con-
trato.—Seguin nuestro Codigo, son dos: las proclamas 6
amonestaciones y el consentimiento 6 consejo paterno.

Las proclamas son la publicacién hecha por la Iglesia,
durante tres dias de fiesta consecutivos, de los nombres
de los que van & contraer matrimonio, 4 fin de que se
enteren las demas personas, y puedan alegar algun im-
pedimento, si lo supieren, En ciertos casos graves pue-
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den dispensarse por las autoridades eclesiasticas compe-
tentes.

Segun el articulo 45, parrafo 1.°, el menor de edad,
para casarse, necesita la licencia, y el mayor de edad, el
consejo de las personas &4 quienes corresponda otorgar
una y otro en los casos determinados por la ley.

La licencia debe ser concedida 4 los hijos legitimos por
el padre; faltando éste, 6 hallandose impedido, corresponde
otorgarla, por su orden, 4 la madre, & los abuelos paterno
Yy materno, y en defecto de todos, al consejo de familia.

Si se tratare de hijos naturales, reconocidos ¢ legiti-
mados por concesién Real, el consentimiento deberd ser
pedido & los que los reconocieron y legitimaron, &4 sus as-
cendientes y al consejo de familia, por el orden estable-
cido anteriormente.

Si se tratare de hijos adoptivos, se pedira el consenti-
miento al padre adoptante, y en su defecto, & las perso-
nas de la familia natural 4 quienes corresponda.

Los demaés hijos ilegitimos obtendran el consentimien-
to de su madre, cuando fuere legalmente conocida; el de
los abuelos maternos en el mismo caso, y 4 falta de unos
y otros, el del consejo de familia.

A los Jefes de las casas de expositos corresponde
prestar el consentimiento para el matrimonio de los edu-
cados en ellas (art. 46) (1).

Los hijos mayores de edad estin obligados & pedir
consejo al padre, y en su defecto & la madre. Si no lo
obtuvieren 6 fuere desfavorable, no podri celebrarse el
matrimonio hasta tres meses después de hecha la peti-
cién (art, 47).

(1) EIl art. 45 sefiala las demés personas que necesitan licencia,



Determina, ademés, el Cédigo, la manera cémo debe
acreditarse la licencia y el consejo (art. 48); declara que
ninguno de los llamados 4 prestar su consentimiento ¢
consejo, estéd obligado & manifestar las razones en que se
funda para concederlo 6 negarlo; niega todo recurso
contra su disenso (art. 49), y por tltimo, consigna que, s
4 pesar de la prohibicién mencionada, se celebra el ma-
trimonio, éste ser4 valido, pero se entendersd contraido
con absoluta separacién de bienes, de modo que ni se
consideraran asociados los cényuges, ni el marido ten-
dra usufructo sobre los bienes de la mujer. Si uno de los
cényuges fuese menor no emancipado, no recibira la ad-
ministracion de sus bienes hasta que llegue 4 la mayor
edad, teniendo s6lo derecho & alimentos, que no podran
exceder de la renta liquida de sus bienes; y por ultimo,
ninguno de los céhyuges podra recibir del otro cosa al-
guna por donacién 6 testamento (art. 50).

Antiguamente se consideraba también como requisi-
to, que debia preceder al matrimonio, los esponsales.

Nuestro Cédigo declara taxativamente, en su articu-
lo 43, que no producen obligacién de contraer matrimo-
nio los esponsales de futuro, prohibiendo & los Tribunales
admitir demanda en que se pretenda su cumplimiento.

Afiade, después, que si la promesa se hubiese hecho
en documento publico 6 privado por un mayor de edad, 6
por un menor asistido de la persona cuyo consentimiento
sea necesario para la celebracién de matrimonio, 6 si se
hubiesen publicado las proclamas, el que rehusare ca-
Barse, sin justa causa, estars obligado 4 resarcir 4 la otra
parte los gastos que hubiese hecho por razén del matri-
monio prometido. i

B. Requisitos que acompaiian al matrimonio como con-



trato.—Por razén de ser el matrimonio contrato natural
y civil y acto religioso, se requiere para su celebracién
una triple aptitud natural, legal y moral. Cuanto se opon-
ga 4 alguna de esas condiciones constituird un verdade-
ro impedimento dirimente, que invalidarid el matrimonio
contraido (1).

C. Requisitos que preceden al matrimonio como sacra-
mento.—Son tres: conocimiento de la Doctrina cristiana,
estado de gracia y justificacién de libertad.

El conocimiento de la Doctrina cristiana es indispen-
sable, tratdndose como se trata de una unién consagrada
por la Iglesia catélica, que supone y exige & sus fieles el
conocimiento de los deberes del cristiano.

Como sacramento de vivos exige el estado de gracia,
pues es natural la reconciliacién del hombre con Dios
para recibir la bendicién del mismo.

Deben, ademads, los contrayentes justificar la liber-
tad, esto es, que estan en condiciones de poder contraer
matrimonio, no existiendo impedimento alguno que lo
prohiba. En la practica, se requiere la licencia del Or-
dinario en las grandes poblaciones, 6 cuando los confra-
yentes son de distintas dibcesis, interviniendo en estos
casos la curia eclesidstica; en 1as demés ocasiones, el pa-
rroco respectivo forma el expediente y autoriza el ma-
trimonio.

D. Requisitos que acompaiian al matrimonio como sa=
cramento.—Son tres: consentimiento de los contrayentes,
presencia del pdrroco propio y dos 6 tres testigos.

Parece inftil insistir sobre la necesidad del consenti-

(1) Entre catélicos, el contrato matrimonial es inseparable del
sacramento.
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miento; éste se debe considerar como imprescindible, ya
que el caracter del matrimonio es unir, identificar. Pue~
de hacerse de palabra 6 por escrito, condicionalmente y
por apoderado, siempre ateniéndose 4 los principios ge-
nerales de estas formas de obligarse y 4 las leyes cané-

nicas.
Exigen éstas que case & los contrayentes el parroco

propio, que lo es el de aquéllos si habitaren en una mis-
ma parroquia, 6 el de la mujer si en distinta; y en caso
de no tener domicilio uno de los contrayentes, se le asig=
na el de la parroquia en que aquél tenga intencién de

casarse.

Deben, al acto del matrimonio, asistir dos 6 tres per-
sonas en calidad de testigos, respecto de los cuales sdlo
se exige que no estén incapacitados para poder dar fe
del acto que presencian. El matrimonio que se celebre
sin ellos, se considerard clandestino.

| R RESUMEN DEL CAPITULO II

i, Lafamilia es una de las principales causas de modificacién
de la capacidad civil; por esto su estudio debe ser el primero en el
derecho privado, Se constituye la familia de un modo natural por
e!éma.t.nmonio, y de un modo legal por la legitimacién y la adop-
cion.

2. El matrimonio es la unién indisoluble de varén y mujer, con
arreglo 4 las leyes candnicas y civiles, para la procreacién de la
Erole, su educacién y mutuo auxilio entre ellos, Debe ser indisolu-

le y perpetuo, y afecta un triple caricter: el de contrato natural,
contrato civil y acto religioso.

De las varias divisiones que se hacen del matrimonio, la méas im-
portante para nuestro objeto es la de matrimonio verdadero y pu-
tativo, segtin que se verifique con todos los requisitos, ¢ seglin que
falte alguno de ellos por ignorancia.

8. Seflala nuestro Cédigo, dos formas de matrimonio en Espa-
fia: el candnico, que deben contraer todos los que profesan la reli-
gitn catélica, y el civil, para los disidentes de este culto.



s

_4. Be agrupan los requisitos del matrimonio en cuatro sec-
ciones:

.* Requisitos que preceden al matrimonio como conérato,
Nuestro Cédigo admite solamente las proclamas 6 amonestaciones,
y el consentimiento é consejo paternos, rechazando los esponsaleg,
admitidos antiguamente.

2.2 De los requisitos que acompasian al matrimonio como con-
irato, se forman tres grupos, segiin que impliquen una actitud na-
tural, legal 6 moral, y en ellos nos ocuparemos al tratar de los im-
pedimentos.

8.2 Requisitos que preceden al matrimonio como sacramento.
Son tres: conocimiento de la Doctrina cristiana, estado de gracia y
justificacién de libertad,

4.% Requisitos que acompaiian al matrimonio como sacramen-
to. Son tres: consentimiento de los contrayentes, presencia del pi-
rroco propio y asistencia de dos 6 tres testigos.




CAPITULO II1

IMPEDIMENTOS DEL MATRIMONIO

1. Impedimentos dirimentes. —Hay causas que se
oponen 4 la celebracién del matrimonio y que, al acom-
paiflar al vinculo conyugal, lo invalidan. La oposicién de
estas causas puede provenir de la falta de aptitud natu-
ral, legal 6 moral, en armonia con los tres aspectos que
el matrimonio ofrece. Toman estas causas el nombre de
impedimentos dirimentes,

Son, pues, impedimentos dirimentes aquellas circuns-
tancias que, no sélo impiden que se celebre el matrimo-
nio, sino que, si se efectuara, lo destruirian 6 dejarian
sin efecto (1).

Podemos agrupar los impedimentos dirimentes en tres
grupos: por ineptitud fisica, legal 6 moral.

Se consideran impedimentos por defecto natural, la
corta edad y la impotencia. Es comiin, con respecto 4 la
primera, fijar la edad de doce afios para la mujer y de
catorce para el hombre; y nuestro Cédigo, al tratar del

(1) Salvador del Viso.— Lecciones elementales de Historia y de
Derecho civil, mercantil y penal de Espaia, pég. 118, t. I,
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matrimonio civil, asf lo ha dispuesto, sefialando ademés
los casos en que el matrimonio es valido, & pesar de no
haber llegado el cényuge 4 la pubertad legal,

La misma ley declara nulo el matrimonio en que al-
guno de los cényuges adoleciere de impotencia fisica,
absoluta 6 relativa, para la procreacién, con anterioridad
4 la celebracion del matrimonio, de una manera patente,
perpetua é incurable (arts. 101 y 83, parrafos 1.° y 3.°).

Son impedimentos por defecto legal la demencia, el
ligamen, la fuerza, el error, miedo y rapto.

Segtin 1a ley de Partida «casar pueden todos aquellos
que han entendimiento sano para consentir». Incurrira
en este impedimento todo el que no estuviere en pleno
ejercicio de su razén al tiempo de contraer el matrimo-
nio (art. 83, parr, 2.°),

El ligamen, 6 vinculo matrimonial valido (art. 85, pa-
rrafo 5.°), y el error, coaccién, 6 miedo grave que vicien
el consentimiento, son otros tantos motivos de nulidad
del matrimonio (art. 101, parr. 2.°).

El rapto que tiene lugar contra la voluntad de la mu-
jer, constituye, ademés de un impedimento, un delito
grave. Si precede al rapto la seduccién, el delito es me-
nos grave, y cuando se verifica por acuerdo de los dos,
constituye Unicamente impedimento. La ley civil consi-
dera nulo este matrimenio, mientras la mujer esté en
poder del raptor {(art. 101, parr. 3.°).

La misma ley, por lo que respecta al matrimonio civil,
declara nulo el matrimonio celebrado por mandatario,
en caso de que el mandante haya revocado el poder (ar-
ticulo 87), y el que se celebre sin la intervencién del
Juez municipal cempetente, 6 del que en su lugar decba
autorizarlo, y sin la de los testigos (art. 101, parr. 4.°).
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Son impedimentos por defecto moral el parentesco,
delito, voto solemne, profesién religiosa, sacerdocio, paren-
tesco espiritual y disparidad de cultos, en ciertos casos.

Por razén de parentesco, no pueden contraer matri-
monio entre si: 1.°, los ascendientes y descendientes por
consanguinidad 6 afinidad legitima 6 natural; 2.°, los co-
laterales por consanguinidad legitima hasta el cuarto
grado; 3.°, los colaterales por afinidad legitima hasta el
cuarto grado, y los colaterales por consanguinidad 6
afinidad natural hasta el segundo grado (art. 84, pa-
rrafos 1.°, 2.°,3.° y 4.°).

Esto por lo que toca al parentesco natural; y por lo
que toca al civil 6 adopcién, no pueden contraer matri-
monio el padre 6 madre adoptante y el adoptado; éste y
el ednyuge viudo de aquéllos, y aquéllos y el cényuge
vindo de éste, y los descendientes legitimos del adop-
tante con el adoptado, mientras subsista la adopecién
{idem, parrafos 5.° y 6.°).

También el parentesco espiritual, 6 sea el contraido
por los Sacramentos del Bautismo y Confirmacion, se
considera en Derecho candénico como impedimento y se
da entre el bautizante y el bautizado, el padre y madre
de éste, y entre el confirmante y el confirmado, padres
de éste y el padrino.

Nuestro Cédigo considera, aun para el matrimonio ci-
Vil, incapacitados 4 los ordenados in sacris y profesos en
una orden religiosa candnicamente aprobada, ligados
Con voto solemne de castidad, 4 no ser que unos y otros
hayan obtenido la correspondiente licencia canénica
(art. 83, parr. 4.°).

Constituye también el adulterio un impedimento en
168 casos en que vaya acompafiado de alguna delas cir-
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cunstancias siguientes: pacto nubendi, 6 de futuro matri-
monio entre los adulteros; bigamia simultdnea, y parti-
cipacién en el homicidio del cényuge inocente (art. 84,
parrs. 7.° y 8.9).

Las disposiciones del Derecho canénico prohiben
también el matrimonio en los casos en que uno de los
contrayentes sea catdlico 6 cristiano, y el otro infiel.

2. Impedimentos impedientes . — Son impedi-
mentos impedientes las circunstancias que s6lo prohi-
ben que se celebre el matrimonio; pero sillega 4 efec-
tuarse, no tienen fuerza y eficacia para invalidarlo (1).

Afectan unos al caracter religioso del matrimonio, y
son: la prohibicién de la Iglesia, cuando el pArroco 6 el
Obispo sospechan de la existencia de algiin impedimen-
to; el voto simple 6 de entrar en religién, los esponsa-
les, 1a ignorancia de la Doctrina cristiana, 1a falta deamo-
nestaciones, el tiempo de penitencia, 6 sea el que media
desde el Miércoles de Ceniza hasta la Octava de Pascua,
y desde el primer Domingo de Adviento hasta la Epi-
fania.

Afectan otros al caricter civil 6 legal del matrimonio,
y son: la falta de licencia 6 consejo, la falta del transcur-
o de tiempo para contraerlo si se trata de la viuda, y el
no haber rendido cuentas, tratdndose del tutor (ar-
ticulo 45).

3. Dispensas.—Todo cuanto hemos dicho con res-
pecto 4 los impedimentos constituye la regla general,
de la que son excepcién racional y justa las dispensas.
Estas tienen, pues, por objeto el poner en condiciones
de contraer matrimonio legal & aquellos que estdn inca-

(1) Viso,—Obra y pagina citadas.
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pacitados para ello por alguno de los impedimentos an-
teriores.

Ahora bien; se comprende que las dispensas no pue-
den hacerse extensivas & las causas de incapacidad na-
tural. En cambio, con relacién 4 los demés, podemos
distinguir entre impedimentos indispensables y dispen-
sables.

Se comprenden en el primer grupo el ligamen, el pa-
rentesco de consanguinidad 6 afinidad por linea recta
y el primero colateral, el homicidio, el voto solemne de
castidad y la ordenacién in sacris; los demés pueden dis-
pensarse y forman el segundo grupo.

Sélo el Papa puede dispensar los impedimentos diri-
mentes y los que se reservase, como el voto sim-
ple de castidad y la disparidad de cultos (1). Los Obispos,
unas veces por derecho propio y otras por autorizacién
del Sumo Pontifice, pueden dispensar los impedimentos
no exceptuados, y los dirimentes, cuando el impedimen-
to se descubre estando ya préximo 4 celebrarse el ma-
trimonio y no se puede dilatar ni recurrir & Roma sin
causar escandalo, y cuando se descubriera después de
celebrado y hubiese habido buena fe é ignorancia del
mismo. En este ultimo caso, habiendo dificultad para ir
4 Roma,; podria dispensarle el Obispo.

4. Pruchas del matrimonio, —Los mairimonios
8e probaran, & tenor de nuestro Cédigo, sélo por certifi-
cacion del acta del Registro civil, 4 no ser que los libros
de éste no hayan existido, 6 hubieran desaparecido, 6 se

(1) Entre catdlicos y protestantes el matrimunio esté prohibido,
y el impedimento es impediente, no dirimente; pero, una vez veris
ficado el matrimonio, aunque ilicito, se considera valido,—Gury,
Teologia Moral, pag. 278, 9.* edicién espafiola,
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suscite contienda ante los Tribunales, en cuyos casos sera
admisible toda especie de prueba (art. 53). La posesién
constante de estado de los padres, unida 4 las actas de
nacimiento de sus hijos en concepto de legitimos, harédn
prueba del matrimonio de aquéllos, & no constar que
alguno de los dos estaba ligado por otro matrimonio an-
terior (art. b4).

El casamiento contraido en pais extranjero donde es-
tos actos no estuvieran sujetos 4 un registro regular 6
auténtico, puede acreditarse por cualquiera de los me-
dios de prueba admitidos en Derecho (art. 55).

RESUMEN DEL CAPITULO III

4. Son impedimentos dirimentes aquellas circunstancias que,
no sélo impiden que se celebre el matrimonio, sino que, si se efec-
tuara, lo destruirian ¢ dejarian sin efecto.

Pueden ser por defecto natural, legal 6 moral.

Son impedimentos por defecto natural: la edad y la impotencia.
Asi, se exige para contraer matrimonio, la edad de doce aiios en la
mujer y de catorce en el hombre; y se prohibe el matrimonio al que
adoleciere de impotencia fisica, absoluta 6 relativa, de una manera
patente, perpetua & incurable,

Son impedimentos por defecto legal la demencia, el matrimonio
vélido anterior, la fuerza, error, miedo y rapto.

La demencia, el error, la fuerza y el miedo, porque vician el
consentimiento, lo cual ocurre & veces también con el rapto; y el
matrimonio anterior porgue es indisoluble desde el momento en
que ha sido declarado vilido,

Sefiala, ademés, la ley para el matrimonio eivil, como vicio de
nulidad, el poder revocado, y la falta de asistencia del Juez y de los
testigos al acto del matrimonio.

Son impedimentos por defecto moral: el parentesco natural en
ciertos grados, el parentesco civil 6 adopeién, y el parentesco espi-
ritual, contraido por los Sacramentos del Bautismo y de la Confir-
macién.

Estédn también incapacitados para contraer matrimonio los Sacer-
dotes, los ligados por voto solemne, y los profesos de Ordenes reli-
giosas; los adlilteros en ciertos casos y con ciertas restricciones los
que pertenezcan 4 diferente religién.

@. BSon impedimentos impedientes las circunstancias que sélo




rohiben que se celebre el matrimonio; pero que si se llega 4 efec-
tuar, no tienen fuerza y eficacia para invalidarlo,

De éstos, unos tienen cardcter religioso, como la prohibicién de
1a Iglesia, el voto simple, los esponsales, la igaorancia de la Doctri=
na cristiana, la falta de proclamas y el tiempo de penitencia; y otros
cardcter civil, como la falta de licencia 6 consejo, la viuda durante
cierta época después de la muerte del marido, y el tutor untes de
rendir cuentas.

#. Los incapacitados por los impedimentos anteriores pueden,
mediante dispensa, y no siempre, contraer matrimonio.

No son dispensables los impedimentos que provienen ds incapa-
cidad fisica, el matrimonio vilido anterior, el parentesco en cierto
grado, el homicidio, el voto solemne y la ordenacién in sacris, Ex-
cepto éstos, los demds son susceptibles de dispensa, determinando
las leyes canodnicas la autoridad eclesiistica 4 la que compete
otorgarla.

4. Se prueba el matrimonio por certificacion del acta del Regis-
tro civil; y s esto no fuere posible, se admitird toda clase de prueba.
Hardn prueba las actas de nacimiento de los hijos legitimos, en las
cuales conste Ja paternidad de éstos, y para los matrimonios con-
traidos en pais extranjero, si no es posible la presentacién de do-
cumento registrado, se admitirdn todos los medios de prueha pro-
cedentes en Derecho,



CAPITTLO 1V

FORMAS DEL MATRIMONIO

1. El matrimonio eandénico.—Antes de pasar al es-
tudio de los efectos civiles que produce el matrimonio,
haremos algunas indicaciones sobre las dos formas de
matrimonio admitidas por el Cédigo.

Para la celebracién del matrimonio candnico, los re-
quisitos, forma y solemnidades se rigen por las disposi-
ciones de la Iglesia catélica y del Santo Concilio de Tren-
to, admitidas como leyes del Reino (art. 75). Al acto dela
celebracion del matrimonio canénico asistira el Juez mu-
nicipal 1 otro funcionario del Estado, con el solo fin de
verificar 1a inmediata inscripcién en el Registro civil.
Con este objeto, los contrayentes estan obligados 4 poner
por escrito en conocimiento del Juzgado municipal res-
pectivo, con veinticuatro horas de anticipacién, por lo
menos, el dia, hora y sitio en que debe celebrarse el ma-
trimonio (art. 77).

2. Efectos civiles del mismo.—En consecuencia, el
matrimonio canénico en Espafia produce todos los efec-
tos civiles respecto de las personas y bienes de los cén-
yuges y sus descendientes (art. 76).
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El matrimonio secreto de conciencia celebrado ante
la Iglesia, no estd sujeto &4 ninguna formalidad en el or-
den civil, ni producird efectos civiles, sino desde que se
publique mediante su inscripcién en el Registro; sin em-
bargo, los produciri desde su celebracién, si ambos con-
trayentes, de comin acuerdo, solicitan del Obispo que
lo haya autorizado, un traslado de la partida consignada
en el Registro secreto del Obispado, y la remiten direc-
tamente y con la conveniente reserva, 4 la Direccién ge-
neral del Registro civil, solicitando su inscripcién (ar-
ticulo 79).

Dispone, ademaés, el Cédigo civil que corresponderé
4 los Tribunales eclesidsticos el conocimiento de los plei-
tos sobre nulidad y divorcio de los matrimonios cané=
nicos; que, incoada la demanda, al Tribunal civil com-
pete dictar, & instancia de la parte interesada, las dispo-
siciones relativas & la separacién de los cényuges, depé-
sito de la mujer, etc., y que la sentencia firme de nulidad
6 divorcio del matrimonio canénico se inscribird en el
Registro civil, y se presentara al Tribunal ordinario para
solicitar su ejecucién en la parte relativa 4 los efectos
civiles (arts. 80, 81 y 82).

Como se ve, en Espafia el matrimonio candnico es
objeto de intervencién por parte de ambas potestades, la
eclesidstica y la civil. Sin embargo, para los ciudadanos
que no profesen la Religién catélica, la ley ha legalizado
el vinculo matrimonial, perfeccionando la unién natural
con la contractual, sobre la base de ser esencialmente
perpetua é indisoluble.

3. El matrimonio civil —El matrimonio civil fué
introducido en Espafia por Ley de 18 de Junio de 1870;
institucién que ratificé el Cédigo civil, el cual destina el
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capitulo III del titulo IV del libro I, & tratar de aquél en
cuatro secciones, que son: 1.%, de la capacidad de los con-
trayentes; 2.%, de la celebracién del matrimonio; 3.%, de la
nulidad del matrimonio; 4., del divorcio.

Las dispoesiciones contenidas en el Cédigo respecto al
matrimonio civil, no difieren esencialmente del canéni-
co; s6lo en los casos en que la indole misma de esta for-
ma de matrimonio lo exige, se apartan de aquél. Excep-
cién hecha del parentesco espiritual y de la disparidad
de cultos, reconoce el matrimonio civil los mismos im-
pedimentos que el canénico; muéstrase mas severo en
algunos casos, como en el adulterio; concede también
dispensas, las cuales se encarga de hacer efectivas la
Autoridad, y considera la falta del Juez y de los testigos
como vicio de nulidad (arts. 83 4 85 y 101). Consigna el
Cédigo que hay una accién, en ciertos casos piblica, para
pedir la declaracién de nulidad, y que los Tribunales ci-
viles conoceran de los pleitos de nulidad de los matrimo-
nios, adoptardn las medidas indicadas en el mismo, y fa-
llaran definitivamente; disposicién que es también apli-
cable & los pleitos de divorcios y & sus incidencias (ar-
ticulos 68, 103 y 107).

4., Celebracion del mismo.—Lo mas caracteristico
del matrimonio civil es su forma de celebracién.

Los que hubieren de contraer matrimonio civil, pre-
sentaran al Juez municipal de su domicilio una declara-
cién, firmada por ambos contrayentes, en que consten
los nombres, apellidos, edad, profesién, domicilio 6 resi-
dencia de ambos contrayentes y de los padres, acom-
paiiando & esta declaraci6én las partidas de nacimiento y
de estado de los contrayentes, la licencia 6 consejo, si
procediese, y la dispensa, cuando sea necesaria (art. 86).
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El Juez municipal, previa ratificaciéon de los preten-
dientes, mandara fijar edictos 6 proclamas por espacio
de quince dias, anunciando la pretensién y requiriendo
4 los que tuvieren noticia de algun impedimento para
que lo denuncien. Iguales edictos mandard & los Jueces
municipales de los pueblos en que hubieren residido 6
estado domiciliados los interesados en los dos ultimos
afios, para el mismo objeto (art. 89).

Transcurrido aquel plazo sin que se haya denunciado
ningin impedimento, y no teniendo el Juez municipal
conocimiento de alguno, procederd 4 la celebracién del
matrimonio (art. 96), compareciendo 4 su presencia los
eontrayentes, acompaiiados de dos testigos mayores de
edad y sin tacha legal,

Acto seguido, el Juez municipal, después de leidos los
articules del Cédigo que tratan de las obligaciones entre
marido y mujer (arts. 56 y b7), preguntari 4 cada uno
de los contrayentes si persiste en la resolucién de celebrar
el matrimonio y si efectivamente lo celebra, y respon-
diendo ambos afirmativamente, extendera el acta de ca-
samiento con todas las circunstancias necesarias para
hacer constar que se han cumplido las diligencias pre-
venidas en el Cédigo, firmandose dicha acta por el Juez,
los contrayentes, los testigos y el Secretario del Juzga-
do (&!‘t.' 100).

Observa el art. 97 que, si antes de celebrarse el ma-
trimonio se presentare alguna persona oponiéndose &
él, y alegando impedimento previsto por la ley, 6 el Juez
municipal tuviere conocimiento de alguno, se suspen-
deré la celebracién del matrimonio hasta que se declare
por sentencia firme la improcedencia 6 falsedad del im-
pedimento,
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Si por sentencia firme se declarasen falsos los impedi-
mentos alegados, el que fundado en ellos hubiese forma-
lizado por si 1a oposicién al matrimonio, queda obligado
4 la indemnizacién de dafios y perjuicios (art. 99).

Advierte también el Cédigo que el Juez municipal
autorizara el matrimonio del que se halle en inminente
peligro de muerte, ya esté domiciliado en la localidad,
ya sea transeunte (art. 93), haciendo extensiva esta auto-
rizacién & los Contadores de buques de guerray & los
Capitanes de la Marina mercante, por lo que se refiere &4
los que se hallaren & bordo (art. 94), y & los Jefes de los
Cuerpos militares en campafia, respecto de los indivi-
duos de los mismos (art. 95), entendiéndose en todos es=
tos casos el matrimonio condicional , mientras no se
acredite legalmente la libertad anterior de los contra-
yentes.

RESUMEN DEL CAPITULO IV

i, Segun el Cédigo, los requisitos, forma y solemnidades del
matrimonio candnico se regirdn por las disposiciones de la Iglesia
catélica y del Santo Concilio de Trento, admitidas como leyes dal
Reino. Al acto de la celebracién del matrimonio deberi asistir el
Juez municipal, al que se avisara en la forma que marea la ley, en-
cargéndose dicho funcionario de hacer la inscripcién en el Registro
civil.

2 El matrimonio candnico en Espafia produce todos los efectos
civiles, respecto de las personas y bienes de los ednyugesy sus des-
cendientes,

El matrimonio secreto 6 de conciencia no estd sujeto & ninguna
formalidad de orden civil, y surtird efectos civilus anbtss 6 degde la
inseripeidn, seglin los casos,

Los Tribunales eclesidsticos conocerén de los pleitos sobre nu-
lidad y divorcio de los matrimonios candnicos; y sus sentencias
firmes deberin inscribirse en el Registro civil, y presentarse al
'I:ri_lfunal ordinario para solicitar la ejecucién relativa 4 los efectos
civiles.

8. La ley ha establecido en Espafia el matrimonio civil pars
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aquellos que no profesan la Religién del Estado, Reconoce la ley

ara el matrimonio civil los mismos impedimentos que para el ca-
nénico, excepeidn hecha de los puramente religiosos, como el pa-
rentesco espiritual y la disparidad de eultos; las dispensas las con-
cede 1a autoridad civil competente,

4. Para la celebracién del matrimonio civil, deberan los contra-
yentes gresentar una declaracién firmada en que se expresen las
cualidades que la ley determina, acompafiada de la partida de naci-’
miento, estado de los contrayentes, licencia, consejo 6 dispensa si

rocediere; ratificados ante el Juez, éste publicara los edictos que
Eumnte quince dias estardn al ptiblico, y si transcurrido este plazo
nadie alega impedimento, se celebrar4 el matrimonio, comparecien-
do & la presencia del Juez los contrayentes, acompafiados de dos
testigos aptos; el Juez leerd los articulos del Cédigo que tratan de
las obligaciones entre los esposos, y preguntendo 4 cada uno si per-
gisten en celebrar el matrimonio, s1 éstos contestan afirmativamen-
te, se extender4 el acta firmada por el Juez, los contrayentes, los
testigos y el Secretario.

El Juez municipal en su término, los Contadores de buques y
los Capitanes de la Marina mercante por lo que se refiere 4 los que
se hallaren 4 bordo, y los Jefes de los Cuerpos militares en campa-
ila respecto 4 sus subordinados, en los casos en gue proceda con
arreglo 4 la ley, podrén autorizar el matrimonio del que se halle en
inminente lpaligro de muerte, entendiéndose siempre el matrimonio
condicional.
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“CAPITULD V

LA PATRIA POTESTAD

1. Efectos civiles del matrimonio. — El matrimo-
nio produce efectos, ya respecto & la persona y bienes,
de los conyuges, ya respecto 4 la persona y bienes de los
hijos. Las relaciones juridicas de caréicter personal euntre
padres é hijos, son de tres clases: la patria potestad, la
legitimidad y los alimentos que padres é hijos se deben
mutuamente; nace la primera del derecho del padre; la
segunda, del derecho del hijo, y la tercera, de un dere-
cho y un deber reciprocos, seglin las circunstancias.

2. La patria potestad —Institucién de origen ro-
mano, jus quod competit patri respectu filiorum, tuvo al
principio un caracter despotico, pues llegd & poner en
manes del padre el derecho de vida y muerte del hijo.
La fuerza misma del derecho debid transformar aquella
institucién, restringida por Ias leyes y adaptada 4 la evo-
incién de lag ideas, como se desprende del dicho de
Marciano, de que la patria potestad in pietate debet non
in atrocitate consistere.

El fundamento natural de la patria potestad est4 en la
misma condicién natural del hombre, que aparece en el




geno de la familia impotente para Iuchar por si solo;
abrumado en los primeros afios por su inexperiencia;
necesitado siempre del carifio de sus padres, de quienes
depende y 4 quienes incumbe dirigirle en sus primeros
pasos por el mundo; por esto reconoce nuestro Cédigo
que pertenece al padre, y en su defecto 4 la madre, la
potestad sobre sus hijos legitimos no emancipados; afia-
diendo que los hijos naturales reconocidos y los adopti-
vos menores de edad, estan bajo la potestad del padre 6
de la madre que los reconoce 6 adopta (art. 154).

Los derechos de los padres inherentes 4 la patria po-
testad, son: 1.° el derecho de exigirles obediencia mien-
tras permanezcan en su potestad, y en todo tiempo res-
peto y reverencia (art. 1564, parr. 1.°); 2.°, el de tenerlos
en su compafiia (art. 165, parr. 1.°); 3.°, el de represen-
tarlos en el ejercicio de todas las acciones que puedan
redundar en su provecho (idem y 1.852 de la Ley de
Epjuiciamiento civil); 4.°, el de corregirlos y castigar-
les moderadamente (art. 1565, parr. 2.°), pudiendo im-
petrar el auxilio de la autoridad gubernativa en los
casos y forma previstos por el Coédigo (arts. 156, 157
¥ 168); 6.°, el de conceder su autorizaciéon para todos los
actos y contratos que sus hijos celebren (art. 1.263 de la
Ley de Enjuiciamiento); 6.°, el de otorgarles el consen-
timiento para poder contraer matrimonio (art. 45, p4-
rrafo 1.°), y 7.°, el de concederles su emancipaciéon (ar-
ticulo 814) ateniéndose a los requisitos legales (art. 316),

La patria potestad se extingue por la muerte de los
badres 6 del-hijo, por la emancipacién 6 por la adopcién
del hijo (art. 167). _

La madre que pase 4 segundas nupeias pierde la pa-
tria potestad sobre sus hijos, & no ser que el marido di-
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funto, padre de éstos, hubiera previsto expresamente en
su testamento que su viuda contrajera matrimonio, y
ordenado que en tal caso conservase y ejerciese la pas
tria potestad sobre sus hijos (art. 168).

El padre, y la madre en su caso, perdera la potestad
sobre sus hijos: 1.°, cuando por sentencia firme en causa
criminal se le imponga como pena la privaciéon de dicha
potestad; y 2.°, cuando por sentencia firme en pleito de
divorcio asi se declare, mientras duren los efectos de la
misma (art. 169) (1).

3. La legitimidad.—El matrimonio legal asegura al
hijo la legitimidad, por la cual ocupa éste un lugar en la
familia, y tiene padre y ascendiente conocidos.

Segtin nuestro Cddigo, se reputaran hijos legitimos
los nacidos después de los ciento ochenta dias siguientes
al de la celebracion del matrimonio (2) y antes de los
trescientos dias siguientes 4 su disolucién 6 4 la separa-
cién de los cényuges (art. 108), aunque la madre hubiese
declarado contra su legitimidad 6 hubiese gido condena-
da como adufera (art. 109) (8).

La filiacién de los hijos legitimos se prueba por el
acta de nacimiento, por documento auténtico, por sen-
tencia firme, por la posesién constante del estado de
hijo legitimo y por cualquier otro medio, siempre que
haya un principio de prueba por escrito, que provenga
de ambos padres conjunta 6 separadamente (arts. 116,
116 y 117) (4).

Los hijos legitimos tienen derecho 4 llevar los apelli-

51) Véanse los arts, 170, 171 y 172 del Cédigo,
2) Véase el art. 108, parr, 2.°,

8) Véanse los art. 110 4 118,

4) Véase el art. 118,




dos del padre y de la madre, & recibir alimentos de los
mismos y de sus ascendientes, y en su caso, de sus her-
manos, asi como la educacién é instrucciéon convenien-
tes, con arreglo & su fortuna, y 4 la legitima sefialada
por el Cédigo (art. 114).

4. Hijos ilegitimos,—En oposicién 4 los hijos le-
gitimos, 6 nacidos de justas nupcias, hay los ilegitimos,
nacidos de padres no unidos por vinculo alguno legal.
Pueden ser éstos: nafurales, que son los nacidos fuera de
matrimonio, de padres que al tiempo de la concepcién
de aqueéllos pudieron casarse sin dispensa 6 con ella
(art. 119); adulterinos, si uno de los padres estaba casado
con otra persona; incestuosos, los nacidos de personas
unidas por parentesco en grados prohibidos; sacrilegos, si
uno de los padres habia hecho voto de castidad, y mdn-
ceres, 6 sine pafre, cuando sea imposible por la conducta
de la madre afirmar la paternidad de aquéllos.

5. La legitimacién —Se conoce en el Derecho ro-
mano como un actus legitimus, quo liberi extra nuptias
suscepti, efficiuntur legitimi et patris potestati subji-
ciuntur,

La legitimacién no finge la paternidad; lo que finge es
1a legitimidad de la paternidad.

Segun nuestro Cédigo civil, sélo podran ser legitima-
dos los hijos naturales (art. 119), y la legitimacién puede
obtenerse por el subsiguiente matrimonio de los padres
¥ por concesién Real (art. 120), exigiéndose en el primer
caso que hayan sido reconocidos por los padres antes 6
después del matrimonio (art. 121).

6. Reconocimiento de los hijos naturales.—El
Teconocimiento de los hijos naturales puede ser volun-
tario 6 forzoso.

6
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El hijo natural puede ser reconocido por el padre y la
madre conjuntamente, ¢ por uno solo de ellos (art. 129),
presumiéndose, en este 1ltimo caso, que el hijo es natu-
ral, si el que lo reconoce tenia capacidad legal para con-
traer matrimonio al tiempo de la concepcién (art. 130).

Este reconocimiento serad expreso, debiendo hacerse
en el acta de nacimiento, en testamento 6 en otro docu-
mento publico (art. 131).

Sefiala el Cédigo los casos en que procede el recono-
cimiento forzoso, ya por parte del padre, ya por parte
de la madre (arts. 135 y 136).

Los hijos reconocidos tienen derecho: 4 llevar el ape-
llido del que les reconoce, 4 recibir alimentos del mismo
y & percibir, en su caso, la porcién hereditaria que se
fija en el Cddigo.

7. Derechos de los dem:is hijos ilegitimos.—
Los hijos ilegitimos no comprendidos en el grupo de los
naturales, sélo tendran derecho & exigir de sus padres
los alimentos necesarios (art. 139), dentro de las condi-
ciones exigidas por la ley (art. 140); y fuera de algunos
casos, no podra admitirse en juicio demanda alguna que
directa ni indirectamente tenga por objeto investigar la
paternidad 6 maternidad de los hijos ilegitimos, en quie-
nes no concurra la condicién legal de naturales (articu-
lo 141).

8. La adopeion.—La adopcién, como dicen las Par-
tidas, «es una especie de prohijamiento, por el cual to-
mamos, con autorizacién del Juez, por hijo al que es na-
turalmente de otro y se halla bajo su poder.» Hsta es la
adopcién en sentido estricto, pues en una esfera méas
amplia se entiende por adopcién el acfus legitimus, quo
in jus et locum filiorum familias, adsciscimus eos qui nobis
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extranei sunt, in solatium eorum qui liberos non habent,
inventus.

La adopcién es, por lo tanto, una ficcién de la paterni-
dad. Rechazada en unos Cédigos y admitida en otros, la
adopcion es en ciertos casos una institucién de saluda-
bles efectos en la sociedad, pues presta hogar y carifio 4
aquellos seres 4 quienes la maldad humana, 6 el infortu-
nio, ha negado ambas cosas.

Se distingue cominmente entre adopcién plena y me-
nos plena; la primera consiste en que el adoptante sea
un ascendiente, y la segunda que sea un extrafio al adop-
tado.

El Cédigo civil restringe 1a capacidad de adoptar & los
que se hallan en el pleno uso de sus derechos civiles y
hayan cumplido la edad de cuarenta y cinco afios, exi-
giendo, ademés, que el adoptante tenga, por lo menos,
quince afios més que el adoptado (art. 173).

La adopcién, en cambio, estd prohibida 4 los eclesias-
ticos, 4 los que tengan descendientes legitimos 6 legiti-
mados, al tutor respecto 4 su pupilo, hasta que le hayan
sido aprobadas definitivamente sus cuentas, y al cényuge
8in consentimiento de su consorte (art. 174).

La adopcién se verificard con autorizacién judicial,
debiendo constar necesariamente el consentimiento del
adoptado, si es mayor de edad; si es menor, el de las per-
Sonas que debieran darlo para su casamiento; y si estd
incapacitado, el de su tutor. Se oir4 sobre el asunto al
Ministerio fiscal, y el Juez, previas las diligencias que
estime necesarias, aprobar4 la adopcién, si estd ajustada
4 la ley yla cree conveniente al adoptado. :

Aprobada la adopcién por el Juez definitivamente, se
otorgard escritura, expresando en ella las condiciones
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con que se haya hecho, y se inscribird en el Registro ci-
vil correspondiente (arts. 178 y 179), debiendo afiadirse
que el menor 6 el incapacitado que haya side adoptado,
podra impugnar la adopcién dentro de los cuatro afios
siguientes & la mayor edad, 6 4 la fecha en que haya des-
aparecido la incapacidad (art. 180).

Los efectos juridicos que produce en Espaifia la adop-
cién, son: 1.°, el adoptado conserva los derechos que le
corresponden en su familia natural, & excepcién de los re-
lativos & la patria potestad (art. 177); 2.°, el adoptado po-
dré usar, con el apellido de su familia, el del adoptante, ex-
presandolo asi en la escritura de adopcién (art. 175); 3.°, el
adoptante y el adoptado se deben reciprocamente alimen-
tos. Esta obligacién se entiende sin perjuicio del prefe-
rente derecho de los hijos naturales reconocidos, y de los
ascendientes del adoptante, 4 ser alimentados por éste
(art. 176); y 4.°, el adoptante no adquiere derecho alguno
a heredar al adoptado. El adoptado tampoco lo adquiere
4 heredar fuera de testamento al adoptante, & menos que
en la escritura de adopcién se haya éste obligado & insti-
tuirle heredero. Esta obligacién no surtird efecto alguno
cuando el adoptado muera antes que el adoptante (ar=
ticulo 177).

RESUMEN DEL CAPITULO V

1. El matrimonio establece relaciones de caricter personal y
real, ya entre los padres y los hijos, ya entre los cényuges, Las re-
laciones juridicas de caracter personal entre padres é hijos estin
representadas por la patria potestad, la legitimidad y los ali-
mentos.

@2. La patria potestad, poder del padre sobre el hijo, no arbitra-
rio y despﬁtico, sino racional y tutelar, es una institucitn del dere-
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cho romano, transformada radicalmente por el Cristianismo, La
patria potestad se extiende, no sélo & los hijos legitimos no eman-
cipados, sino que también & los naturales reconocidos y 4 los adop-
tivos menores de edad, y compete al padre, y en su defecto hfa

dre.

El padre tiene, respecto de sus hijos, el derecho de exigirles
obediencia, de representarles, de corregirles y castigarles, de eman-
ciparles, etc. La ley determina los easos y formas de éxtinguirse la
patria potestad. : ;

8, Son hijos legitimos los nacidos después de los ciento ochenta
dias siguientes al de la celebracién del matrimonio, y antes de los
trescientos dias siguientes & su disolucién, 6 4 la separacién de los

conyuges.

{gs hijos legitimos tienen derecho 4 llevar los apellidos del
padre y de la madre, & recibir alimentos de los mismos y de sus
ascendientes, y en su caso de sus hermanos, asi como 4 la educa-
cién é instruccidn convenientes con arreglo 4 su fortuna, y 4 la le-
gitima seiialada por el Codigo,

4, Son hijos ilegitimos los nacidos de unidn ilegal, y se dividen:
en naturales, que son los nacidos fuera de matrimonio de padres
que al tiempo de la concepeién de aquéllos pudieron casarse; adul-
terinos, si uno de los padres estaba casado con otra persona; inces-
tuosos, los nacidos de personas unidas por parentesco en los grados
prohibidos; sacrilegos, si uno de los padres habia hecho voto de cas-
tidad; y mdnceres, cuando sea imposible, por la conducta de la ma-
dre, afirmar la paternidad.

5, La legitimacion es el acto, en virtud del cuallos hijos naci-
dos fuera del matrimonio se hacen legitimos, sometiéndose 4 la pa-
tria potestad, Sélo pueden ser legitimados los hijos naturales. La
legitimacién se obtiene, ya por subsiguiente matrimonio de los pa-
dres, ya por concesién Real.

@, El reconocimiento de los hijos naturales puede ser volunta-
rio 6 forzoso, pudiendo en el primer caso ser reconocidos por el
padre 6 por la madre, 6 por ambos 4 la vez, siempre de un modo
expreso. Procederd el reconocimiento forzoso en los casos sefiala-
dos por el Cddigo en sus articulos 135 y 186.

0s hijos reconocidos tienen derecho 4 llevar el apellido del que
los reconoce, & recibir alimentos del mismo, y & percibir en su caso
la poreidn hereditaria fijada en el Cddigo.

%. Los dems#s hijos ilegitimos sélo tendrén derecho 4 exigir de
sus padres los alimentos necesarios.

8. La adopcién es, seghn la ley de Partida, una especie de pro-
hijamiento, por el cual tomamos, con autorizacién del Juez, por
hijo al que es naturalmente de otro y se halla bajo su poder, Hay
la adopcién plena ¥ la menos plena, lﬁma&as asi, respectivamente,
segiin que se adopte un descendiente 6 un extrafio.

El Cédigo sefiala las condiciones para ser adoptante y adoptado,

la forma en que debe hacerse la adopeibén, y los efectos juridicos
que produce,



CAPITULO VI

DISOLUCION DEL MATRIMONIO

i. Modos de cesar los efectos civiles del matri-
meonio.—El vinculo conyugal y 1a comunidad de exis-
tencia son las dos condiciones naturales de la vida juri-
dica de los cényuges. Dedicese de aqui, que cuando el
vinculo conyugal se disuelve, cuando se declara que no
ha existido el matrimonio, 6 cuando sin romperse el
vinculo se separa por justas causas & los esposos, toda
relacién juridica entre ellos ha terminado, y cesan los
efectos que la ley habia atribuido 4 aquella unién (1).

2. Disolucién del matrimonio.—El matrimonio se
disuelve por la muerte de uno de los cényuges (art. 52).
Ni el adulterio, ni el repudio pueden admitirse como
causas de disolucién del matrimonio. Este une 4 los
esposos para toda la vida, y recibe la consagracién de
Dios en el cielo: quod Deus conjunxit homo non separet.

3. Nulidad del matrimonio,—El matrimonio ca-
nénico es nulo cuando se ha contraido concurriendo
en uno de los cényuges algiin impedimento dirimente;

(1) Faleén,—Obra citada, pag. 280, t, I
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y lo es el matrimonio civil cuando alguno de los con-
trayentes no reune las condiciones de capacidad exigi-
das por la ley.

El matrimonio contraido de buena fe, dice el Cédigo,
produce efectos civiles, aunque sea declarado nulo; si
ha intervenido buena fe de parte de uno s=olo de los
cényuges, surte Unicamente efectos civiles respecto de
6l y de los hijos, y sélo respecto de éstos si ambos
conyuges han obrado de mala fe; entendiéndose que, si
no consta lo contrario, la buena fe siempre se presume
(art. 69).

Declarada la nulidad del matrimonio, quedaran los
hijos varones mayores de tres afios al cuidado del padre,
y las hijas al cuidado de la madre, si de parte de ambos
cényuges hubiese habido buena fe; y si la hubiese habi-
do sélo de parte de uno, quedaran bajo su poder y cui-
dado los hijos de ambos sexos, 4 menos de que en ambos
casos los padres, de comtin acuerdo, proveyeren de otro
modo al cuidado de los hijos,

Sila mala fe fuere de ambos, el Tribunal resolvera
sobre la suerte de los hijos, en la forma que dispoune la
ley para los casos de divorcio en que ambos cényuges
fueren culpables (arts. 70 y 71).

Con relacién 4 los bienes de los hijos, la nulidad del
matrimonio producird los mismos efectos que la diso-
lucién por muerte; debiendo advertir que el cényuge
que hubiere obrado de mala fe, no tendra derecho 4 los
gananciales, y si en esta forma hubieren obrado los dos,
quedaran compensados (art. 72).

4. El divorcio.—El divorcio es la separacién del
marido y la mujer, por la cual cesan en la vida comtn
que venfan haciendo. S6lo en este sentido podemos! ad-



R e

mitir el divorcio; jamés en el de disolucién del matri-
monio. El divorcio, elevado & institucién de derecho
privado, considerado como anulacién del matrimonio
legitimo, no es una conquista del derecho social, sino
una corruptela del sentido ético y juridico de la socie-
dad. Contribuye 4 la relajacién de los vinculos conyuga-
les, 4 la desmoralizacién de los hijos, 4 la disolucién de
la familia, y, en Gltimo término, & la ruina de la sociedad
misma,

Con razén dice nuestro Cédigo que el divorcio sélo
produce la suspensién de la vida comun de los casados
(art. 104).

Las causas legitimas de divorcio son: 1.%, el adulterio
de la mujer en todo caso, y el del marido cuando resul-
te escandalo publico 6 menosprecio de la mujer; 2.%, los
malos tratamientos de obra ¢ las injurias graves; 3., la
violencia ejercida por el marido sobre la mujer para
obligarla & cambiar de religién; 4.*, la propuesta del ma-
rido para prostituir & su mujer; 5.%, el conato del mari-
do 0 de la mujer para corromper & sus hijos 6 prosti-
tuir 4 sus hijas, y la connivencia en su corrupcién 6
prostitucién; 6.°, 1a condena del cényuge & cadena per-
petua (art. 105),

La sentencia de divorcio producira los siguientes
efectos:

1.° La separacién definitiva de los conyuges.
2.° Quedar 6 ser puestos los hijos bajo la potestad y
proteccion del céonyuge inocente.

Si ambos fueran culpables, se proveera de tutor 4 los
hijos, conforme & las disposiciones del Cédigo. Esto no
obstante, si la sentencia no hubiere dispuesto otra cosa,
la madre tendré4 4 su cuidado, en todo caso, & los hijos
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menores de tres afios. A la muerte del cényuge inocen-
te, volvera el culpable & recobrar la patria potestad y
sus derechos, si la causa que di6 origen al divorcio hubie-
ge sido el adulterio, los malos tratamientos de obra 6 las
injurias graves. Si fué distinta, se nombrara tutor 4 los
hijos. La privacién de la patria potestad y de sus dere-
chos no exime al cényuge culpable del cumplimiento de
las obligaciones que el Cddigo le impone respecto de sus
hijos. :

3.° Perder el cényuge culpable todo lo que hubiese
gido dado 6 prometido por el inocente 6 por otra persona
en consideraciéon 4 éste, y conservar el inocente todo
cuanto hubiere recibido del culpable, pudiendo, ademas,
reclamar desde luego lo que éste le hubiera prometido.

4. La separacion de los bienes de la sociedad conyu-
gal y la pérdida de la administracién de la mujer, si la
tuviere el marido, y si fuese quien hubiese dado causa al
divorcio.

6.° La conservacion, por falta del marido inocente,
de la administracién, si la tuviese, de los bienes de la
mujer, la cual solamente tendra derecho & los alimentos
(art. 78).

La reconciliacién pone término al juicio de divorcio y
deja sin efecto la ejecutoria dictada en él; pero los con-
yuges deberin poner aquélla en conocimiento del Tribu-
nal que entienda 6 haya entendido en el litigio (art. 74).

RESUMEN DEL CAPITULO VI

i d:'d yLdﬂfvzf;Bctig?s civiles del matrimonio cesan por disolucién, nu-

2. El matrimonio se disuelve tinicamente por la muerte; cardc-



2000 S

ter esencial del mismo es la indisolubilidad, confirmada en la mé-
xima quod Deus conjunxit homo non separet.

8. El matrimomo es nulo cuando se haya verificado concu-
rriendo alguno de los impedimentos dirimentes, y cuando los con-
trayentes no reunan las condiciones de capacidad que la ley exige,

1 matrimonio. contraido de buena fe, surte efectos civiles, aun
cuando se haya declarado nulo respecto de los hijos y de los bienes
de éstos, distinguiendo la ley en los casos que la buena fe haya sido
de parte de uno de los conyuges 6 de los dos, y en los que ambos
hayan obrado de mala fe.

4. Por el divorcio cesa la vida comtin de ambos cényuges. El
divorcio no es, pues, disolucién del vinculo conyugal, Tomado en
este sentido, se hace imposible la moral social.

Hay causas legitimas de divorcio, como son: el adulterio de la
mujer en todo caso, y el del marido cuando resulte escdndalo pli-
blico & menosprecio de la mujer; los malos tratamientos de obra, 6
las injurias graves, ste.

La sentencia de divoreio produce efectos importantes, ademés
de la separacién definitiva de los céngugea, como perder el eényuge
culpable todo lo que hubiere sido dado 6 prometiso por el inocente
6 por otra persona en consideracién & éste, y conservar el inocente
todo cuanto hubiere recibido del culpable, pudiendo, ademés, re-
clamar lo gne éste le hubiera prometido, ete,

La reconciliacién pone término al juicio de divorcio, y deja sin
efecto la ejecutoria dictada en el mismo,




CAPITULO VII

LA TUTELA

1. La tutela. — Ya hemos indicado que una de las
causas que modifican la capacidad civil es la edad, causa
fundada en la naturaleza misma, que al desarrollarse
gradualmente, pasa por un periodo de formacién incom-
pleta, fisica, intelectual y moral. Pero como el derecho
no debe apartarse nunca de la ley natural, de aqui que
haya creado instituciones como las de tutor, protutor y
consejo de familia, que son las establecidas por nuestro
Cédigo civil, encaminadas & completar la capacidad de
los menores de edad. .

Definieron los romanos la tutela: vis ac potestas in ca-
Dite libero ad tuendum eum, qui per wiatem se defendere
nequit, jure civili data, atque permissa. Segun el Cédigo,
la tutela tiene por objsto la guarda de la persona y bie-
nes, 6 solamente de los bienes de aquellos que, no estan-
do bajo la patria potestad, son incapaces de gobernar-
Se por s{ mismos (art. 199), como los menores de edad no
emancipados legalmente, los locos 6 dementes, aunque
tengan intervalos licidos, y los sordomudos que no sepan
leer y escribir, los que por sentencia firme hubiesen sido
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declarados prddigos, y los que estuvieren sufriendo la
pena de interdiccidn civil.

La tutela se ejercer4 por un solo tutor bajo la vigi-
lancia del protutor y del consejo de familia (art. 201),
entendiéndose que los cargos de tutor y protutor no son
renunciables sino en virtud de causa legitima, debida-
mente justificada (art. 202).

@, Clases de tutela. — Pudiendo deferirse la tutela
por testamento, por ley y por el consejo de familia, de
aqui la divisién de la misma en testamentaria, legitima
y dativa.

TUTELA TESTAMENTARIA.—A. Personasd quienes per=
tenece el nombramiento de tutor.—Si se trata de hijos me-
nores, mayores incapacitados, ya sean legitimos, ya na-
turales reconocidos 6 ya alguno de los ilegitimos &4 quienes
se deben alimentos, pertenecer4 el nombramiento de tutor
y protutor al padre 6 & la madre, si no hubiere contraido
segundas nupcias, y en caso de haberlas contraido, el
nombramiento que hiciere para los hijos de su primer
matrimonio no surtird efecto sin la aprobacién del consejo
de familia (art. 206),

Puede también nombrar tutor 4 los menores ¢ inca-
pacitados, el que les deje herencia 6 legado de importan-
cia; sin embargo, este nombramiento no surtird efecto
hasta que el consejo de familia haya resuelto aceptar la
herencia 6 legado (art. 207).

B. Concurrencia de tutores.—Si por diferentes perso-
nas se hubiere nombrado tutor para un mismo menor, se
discernira el cargo: 1.°, al elegido por el padre 6 por la
madre; 2.°, al nombrado por el extrafio que hubiese ins-
tituido heredero al menor 6 incapaz, si fuese de impor-
tancia la cuantia de la herencia, y 8.°, al que eligiere el
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que deja manda de importancia. Si hubiese mas de un
tutor en los casos 2.° y 3.°, el consejo de familia decla-
rara cual debe ser el preferido,

TUTELA LEGITIMA.—A. Tutela de los menores.—Co-
rresponde: 1,°, al abuelo paterno; 2.°, al materno; 3.°, 4
las abuelas paterna y materna sucesivamente, mientras
permanezcan viudas, y 4.°, al mayor de los hermanos
varones de doble vinculo, y 4 falta de éstos, al mayor de
los hermanos consanguineos 6 uterinos. Esta tutela no se
refiere 4 los hijos ilegitimos (art. 211). Para los recogidos
y educados en las Casas de expdésitos, son tutores los
Jefes de las mismas, y el Ministerio fiscal es el que re-
presenta & éstos en juicio (arf. 212),

B. Tutela de los locos y sordomudos. — No se puede
nombrar tutor 4 los locos, dementes y sordomudos mayo-
res de edad, sin que preceda la declaracion de que son
incapaces para administrar sus bienes (art. 213). Corres-
ponde la tutela: 1.°, al conyuge no separado legalmente;
2.°, al padre, y en su caso & la madre; 3.°, 4 los hijos;
4.°, & los abuelos, y 5.°, 4 los hermanos varones y & las
hermanas que no estuvieren casadas, con la preferencia
del doble vinculo, sexo, edad, grado y linea (art. 220).

C. Tutela de los pridigos.—La sentencia declaratoria
de prodigalidad, que debe hacerse en juicio contradicto-
rio, determinara los actos que quedan prohibidos al inca=
pacitado, las facultades que haya de ejercer el tutor en
su nombre, y los casos en que por uno 6 por otro habra
de ser consultado el consejo de familia (art. 221). Corres-
ponde la tutela: 1.°, al padre, y en su caso & la madre;
2.°, & los abuelos paterno y materno, y 8.°, al mayor de
los hijos varones emancipados (art. 227),

D. Tutela de los que sufren interdiccion civil.—Decla-
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rada firme la sentencia en que se impone la interdiccién
civil, el Ministerio fiscal pedir4 inmediatamente el nom-
bramiento de tutor; también pueden pedirlo el cényuge
¥ los herederos ab intestato del interdicto (art. 228). Co-
rresponde la tutela, en el mismo orden, & las personas
designadas para la tutela de los locos y sordomudos.

TuTELA DATIVA.—Tendra lugar el nombramiento de
tutor por el consejo de familia en los casos en que no lo
haya nombrado por testamento, y en que no existan per-
sonas llamadas por la ley & ejercer dicho cargo (art. 231).
Debera reunir al consejo el Juez municipal, el cual sera
responsable de los daifios y perjuicios ocasionados por su
negligencia (art. 232).

3. Obligaciones y derechos del tutor. —Las obli-
gaciones del tutor pueden referirse 4 antes de ejercer la
tutela (condiciones para entrar en su ejercicio), durante
1a tutela (ejercicio de la tutela) y después de la tutela.

A, Obligaciones del tutor antes de la tutela.—Segun el
Coédigo, el tutor, antes de que se le discierna el cargo,
prestara fianza para asegurar el buen resultado de su
gestién (art. 2562). Estdn exceptuados de prestar fianza los
que el testador 6 el extrafio nombre, relevandoles expre-
samente de dicha obligacién, y el padre, madre y abue-
los del menor (art. 260).

La fianza debe ser hipotecaria 6 pignoraticia, y s6lo en
defecto de ambas, personal (art. 253), y suficiente para
asegurar el importe de los bienes muebles que entren en
poder del tutor, las rentas 6 productos que durante un
afio rindieren los bienes del menor 6 incapacitado, y las
utilidades que durante un afio pueda percibir el menor
de cualquier empresa mercantil 6 industrial (art. 254).
La fianza puede aumentarse 6 disminuirse en los casos
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previstos por la ley, y s6lo cancelarse totalmente cuan-
do, aprobadas las cuentas de la tutela, el tutor haya ex-
tinguido todas las responsabilidades de su gestién (ar-
ticulo 2569).

B. Obligaciones del tutor durante la tutela.—El tutor
estd obligado: 1.° & alimentar y educar al menor 6 inca-
pacitado con arreglo 4 su condicién y con estricta suje-
cién & las disposiciones de sus padres, 6 4 las que, en de-
fecto de éstos, hubiera adoptado el consejo de familia;
92.°, 4 procurar por cuantos medios proporcione la fortu-
na del loco, demente 6 sordomudo, que éstos adquie-
ran 6 recobren su capacidad; 3.°, &4 hacer inventario de
los bienes & que se extienda la tutela, dentro del térmi-
no que al efecto le sefiale el consejo de familia; 4.°, & ad-
ministrar el caudal de los menores 6 incapacitados con
la diligencia de un buen padre de familia; 5.°, 4 solicitar
oportunamente la autorizacién del consejo de familia
para todo lo que no pueda realizar sin ella, y 6.°, 4 pro-
curar la intervencién del protutor en todos los casos en
que la ley la declare necesaria (art. 264).

El Codigo sefiala los casos en que el tutor necesita en
su ejercicio la autorizacién del consejo de familia (ar-
ticulo 269), asi como las prohibiciones que limitan sus
facultades de administracién (art. 275).

C. Obligaciones del tutor después de la tutela.—Pueden
reducirse 4 tres, ya que, acabada la tutela, el tutor 6 sus
herederos estin obligados: 1.°, 4 dar cuenta de su adminis-
tracién al que haya estado sometido 4 aquélla 6 & sus re-
Presentantes 6 derecho, habientes (art. 281); 2.°, 4 la en-
trega de los bienes, y 8.°, 4 la indemnizacién, en su caso
(art. 286).

DERECHOS DEL TUTOR.—Tiene: 1.°, el de representar



al menor 6 incapacitado en todos los actos civiles, salvo
aquellos que por disposicién expresa de la ley pueden
ejecutar por si solos (art. 262); 2.°, el de exigirles respeto
y obediencia, y corregirles moderadamente (art. 263),
y 8.°, & una retribucién sobre los bienes del menor, que
no puede bajar de 4 ni exceder del 10 por 100 de las ren-
tas 6 productos liquidos de los bienes (art. 276).

4. Fin y registro de las tutelas.—Concluye la tu-
tela por llegar el menor 4 los veintitrés afios, por la ha-
bilitacién de edad, por la adopcién y por haber cesado
la causa que la motivé, si se trata de incapaces sujetos
& interdiccion 6 prodigos (art. 278).

En los Juzgados de primera instancia, y bajo el cuida-
do de un Secretario judicial, habra un Registro de tute-
las, en el que constardn las condiciones de tutor y pupi-
lo, el dia en que se haya deferido la tutela, la fianza exi-
gida al tutor, y la pensién alimenticia designada.

5. El protutor,—El cargo de protutor es una inno-
vacién del Cédigo civil vigente en nuestra patria, pro-
cedente del Cédigo Napoleén. En nuestro pais, el cargo
de protutor est4 encaminado & cumplir los siguientes
fines: intervenir el inventario de los bienes del menor, y
la constitucién de la fianza del tutor; sustentar los de-
rechos del menor en juicio y fuera de él, siempre que es-
tén en oposicion con los del tutor; llamar la atencion del
consejo de familia sobre la gestién del tutor, cuando
le parezca perjudicial & la persona 6 4 los intereses del
menor; promover la reunién del consejo de familia para
el nombramiento de nuevo tutor, cuando. la tutela quede
vacante 6 abandonada, y ejercer las atribuciones que las
leyes le sefialen (art. 236).

El nombramiento de protutor corresponde & los que
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tienen derecho & elegir tutor, y en su defecto al consejo
de familia (art. 233), no pudiendo recaer en pariente de
la misma linea del tutor (art. 235).

6. FEl comsejo de familia.—El consejo de familia
no es en el fondo una institucién nueva en Espaiia, ya
que pueden encontrarse precedentes de la misma en épo-
ca anterior 4 la publicacién de las Partidas. Su implan-
tacién responde & una necesidad imperiosa, cual es la de
cuidar de que la persona y los bienes del menor sufran
los menores perjuicios, inherentes & la orfandad y 4 la
poca experiencia de los primeros afios.

Ordena nuestro Coédigo que si el Ministerio publico 6
el Juez municipal tuvieren conocimiento de que existe en
el territorio de su jurisdiccién alguna de las personas &
que debe nombrarse tutor, pedird el primero y ordena-
ra el segundo de oficio, 6 4 excitacidén fiscal, segin los
casos, la constitucién del consejo de familia (art. 293).
El consejo de familia se compondra de las personas que
el padre, 6 la madre en su caso, hubiesen designado en
su testamento, y en su defecto de los ascendientes y des-
cendientes varones, y de los hermanos y maridos de las .
hermanas vivas del menor 6 incapacitado, cualquiera
que sea su ntimero. Si no llegasen & cinco, se completara
este nimero con los parientes varones mas préximos de
ambas lineas paterna y materna, y si no los hubiere 6 no
estuvieren obligados 4 formar parte del consejo, el Juez
municipal nombraré en su lugar personas honradas, pre-
firiendo 4 los amigos de los padres, del menor 6 incapa~
citado, .

Si no hubiere ascendientes, descendientes, hermanos
¥ maridos de las hermanas vivas, el Juez municipal cons-
tituira el consejo con los cinco parientes varones mas

7
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préximos del menor 6 incapacitado; y cuando no hubie-
re parientes, en todo 6 en parte, lo suplird como ante-
riormente se ha dicho (art. 294).

Ser4 presidente del consejo de familia el elegido por
los demés vocales, y le corresponderé reunir el consejo
cuando le pareciere conveniente, 6 lo pidieren los vo-
cales, 6 el tutor, 6 el protutor; presidir sus deliberacio-
nes; redactar y fundar sus acuerdos, haciendo constar la
opinién de cada uno de los vocales, y que éstos autori-
cen el acta con sus firmas, y ejecutar los acuerdos (ar-
ticulo 304).

Son atribuciones del consejo de familia: proceder &
la divisién de la herencia, 6 de lo que el menor poseye-
‘re en comiin; dar 4 éste carrera 1 oficio; continuar en su
nombre el comercio ¢ la industria; enajenar ¢ gravar
bienes; colocar el dinero sobrante; darlo y tomarlo 4
préstamo; entablar demandas en nombre de los sujetos
4 tutela, etc. (arts. 269 y 309).

El consejo de familia para los hijos naturales se cons-
tituird en la misma forma, pero nombrando vocales &
los parientes del padre 6 madre que hubiere recono-
cido & aquéllos; el de los demés hijos ilegitimos se for-
maré con el Fiscal municipal, como presidente, y con
cuatro vecinos honrados, y el de los huérfanos menores,
con la administracién del establecimiento de beneficen-
cia en que estuviesen recogidos (arts. 302 y 303),

9. Cosas comunes i tutores, protutores y con-
sejeros de familia.—Lo son las referentes 4 incapaci-
dades, excusas, discernimientos y remociones.

A. Incapacidades.—Segin la ley, no pueden ser tuto-
res ni protutores los removidos de ofra tutela, los que
sufran penas y condenas por delitos graves, los quebra-




dos, los que tengan maia conducta 6 que no tuvieren
manera de vivir conocida, los religiosos profesos, los
extranjeros no residentes en Espafia, etc.

Todas estas incapacidades son aplicables al cargo de
vocal del consejo de familia, el cual tampoco podran
desempefiar las personas & quienes el padre, 6 la madre
en su caso, hubieren excluido en su testamento (arts. 237
y 298).

B. [Ezcusas.—Pueden excusarse de la tutela y protu-
tela los militares en activo servicio, los eclesidsticos que
tengan cura de almas, los mayores de sesenta afios, los
que fueren muy pobres, las altas autoridades eclesiisti-
cas, civiles y militares, etc. Estas disposiciones son ex-
tensivas al cargo de vocal del consejo de familia (ar-
ticulos 244 y 298).

C. Discernimientos.—Eran los que actualmente se co-
noce con el nombre de constitucién de la tutela; ésta, en
efecto, y lo mismo la protutela, no pueden considerarse
constituidas hasta que el consejo de familia acuerde y
determine todo lo referente & incapacidades y excusas,
caudal del menor é inventario de sus bienes, prestacién
de fianzas, etc., y en general, cuanto se relacione con la
representacion de la persona del menor é inversién de
Sus bienes., Solamente después de llenados todos aquellos
requisitos, el consejo de familia pondrs en posesién & los
tatores y protutores (art. 261).

D. Remociones,—Consisten en la separacién, por cau-
82 justa y por la autoridad competente, del tutor, protu-
tor 6 vocal del consejo de familia.

Segtn el Cédigo, el consejo de familia decretars la re-
Mocién de los tutores, los cuales deberan ser citados y
oidos si se presentaren (art. 239).
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Acordada la remocién por el consejo de familia, se
entenders consentido el acuerdo y se procedera & pro-
veer la tutela vacante, cuando el tutor no formule su re-
clamacién ante los Tribunales dentro de los quince dias
siguientes al en que se le haya comunicado la resolu-
cion (art. 240). '

8. La emancipaeién y la mayor edad.—Definie-
ren los romanos la emancipacion: actus legitimus quo li-
beri e manu patris apud competentem judicem dimitiuntur,

Segun el Cédigoe, la emancipacién tiene lugar por el
matrimonio del menor, por la mayor edad y por conce-
sién del padre 6 de la madre que ejerza la patria potes-
tad (art. 314), debiendo en este caso otorgarse por escri-

. tura publica 6 por comparecencia ante el Juez municipal,
debidamente registrada (art. 316); y s6lo al menor de
dieciocho afios cumplidos y que la consienta (art. 318),
giendo irrevocable una vez concedida (art. 319).

La emancipacién habilita al menor para regir su per-
gsona y bienes, como si fuera mayer, pero no podra, has-
ta que llegue & la mayor edad, tomar dinero & préstamo,
gravar ni vender bienes inmuebles sin consentimiento
de su padre, en defecto de éste, sin el de su madre, y por
falta de ambos, sin el de su tutor (art. 317),

La mayor edad empieza & los veintitrés aflos cumpli=
dos. El menor de edad huérfano de padre y madre, pue-
de obtener el beneficio de la mayor edad por concesién
del consejo de familia, aprobada por el Presidente de la
Audiencia territorial del distrito, oido el Fiscal (art. 322),
exigiéndose en este caso que el menor tenga dieci
ocho afios cumplidos, que consienta en la habilitacion,
la cual deberd hacerse constar en el Registro de tuteld
¥y anotarse en el Civil (art. 323),
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El mayor de edad es capaz de todos los actos de la
vida civil; sin embargo, las hijas de familia mayores de
edad, pero menores de veinticinco afios, no podran de-
jar la casa paterna sin licencia del padre 6 de la madre
en cuya compaiiia vivan, como no sea para tomar esta-
do, 6 cuando el padre 6 la madre hayan contraido ulte-
riores bodas. Hay, ademas, otras limitaciones que la ley
expresamente determina.

RESUMEN DEL CAPITULO VII

4. La proteccién de los menores é incapacitados se confia por
?ueglt-ro Codigo & tres instituciones: tutela, protutela y consejo de

amilia.

La tutela tiene por objeto la guarda de la persona, bienes, 6 sola-
mente de los bienes de los que, no estando bajo la patria potestad,
son incapaces de gobernarse por si mismos; y se constituye para
los menores de edad no emancipados, para los locos, para los sor-
domudos, para los prédigos y para los que sufren interdiceidn civil.

2. La tutela puede ser testamentaria, legitima y dativa,

4) Tutela testamentaria es la deferida por testamento, Nombran
tutor el padre, & en su caso la madre viuda, para los hijos legitimos,
naturales reconocidos 6 ilegitimos &4 guienes deban alimentos, y el
extraflo que deje herencia 6 legado de importancia para el hetal‘f;ro
0 legatario,

B) Tatela legitima es la deferida por la ley. Hay que distinguir
segun se trate: 1.9, de menores, En este caso la tutela corresponde
al abuelo paterno, al materno, 4 las abuelas paterna y materna, si
permanecen viudas, al mayor de los hermanos varones de doble
vineulo, y, & falta de éstos, al mayor de los hermanos consangui-
neos 6 uterinos, sucesivamente. 2.°, de locos y sordomudos, El orden
€n que corresponde el ejercicio de tutor es: al conyuge no separado
legalments, af padre, y en su caso & la madre, 4 los hijos, abuelos y
hermanos varones g 4 las hermanas que no estuvieren casadas, con
la preferencia del doble vinculo, sexo, edad, grado y linea; 8.°, de
Dbridigos. Corresponde la tutela en el orden siguiente: al padre, y
éu su caso & la madre, & los abuelos paterno y materno, y al mayor

e los hijos varones emancipados, y 4.°, de los que sufren interdic-
¢eon civil, siendo su orden el mismo seguido para la tutela de los
0008 y sordomudos, .

0) 'Tutela dativa es la deferida por el consejo de familia, el cua)
Sereunird, convocado por el Juez municipal bajo su responsabilidad,

- El cargo de tutor tiene snejos derechos y obligaciones. Para
fntra; eu el ejercicio de la tutela ha de prestar fianza, de la cual la

ey dispensa 4 algunas personas; esta fianza debe ser hipotecaria, -
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ignoraticia, 6 personal en filtimo caso, y siempre proporcionada &

o8 bienes y rentas que administra, El tutor esta obligado 4 alimen-
tar, instruir al pupilo, administrar su fortuna, solicitar, cuando pro-
ceda, la autorizacién del consejo de familia, ete. Finida la tutela, el
tutor deber4 rendir cuentas, devolver los bienes, é indemnizar, en
su caso. El tutor, en cambio, percibird por su cargo una retribn-
cidn, cuyos limites fija el Céddigo.

4. Acabala tutela por la mayor edad ¢ habilitacion de la misma,
por la adopcidn, y si se trata de incapaces, interdictos y prédigos,
por haber cesado la causa de aquélla.

En los Juzgados municipales deber4 verificarse el registro de las
tutelas, en la forma dispuesta por la ley. ;

5. El protutor es un cargo que tiene por objeto fiscalizar los
actos del tutor, defendiendo los intereses del menor sometido &
tutela. Nombrarén el protutor los que tienen derecho 4 designar la

ersﬂoiina que ha de ejercer la tnte?a, y en su defecto el consejo de
amilia,

@. El consejo de familia completa con el tutor y el protutor el
‘ejercicio tutelar de los menores 6 incapacitados.

El consejo de familia se compondré de las personas que el padre,
6 la madre en su caso, hubieren designado en su testamento, y en
su defecto, de los ascendientes y descendientes varones, y de los
hermanos y maridos de las hermanas vivas del menor & incapacita-
do. 8i no llegaren 4 cinco, se completari este nlimero con los parien-
tes varones mas [;réximos de ambas lineas paterna y materna; y si
no los hubiere, el Juez municipal nombraré en su lugar personas
honradas, prefiriendo 4 los amigos del padre del menor 6 incapaci-
tado.

El consejo de familia procede 4 la divisién de la herencia, puede
enajenar y gravar los bienes del menor, entablar demanda en nom-
bre del mismo, ete.

9. Hay en el Cédigo disposiciones de cardcter comln, referentes
& incapacidades, excusas, discernimientos y remociones para los
cargos de tutor, protutor y vocal del Consejo de familia,

Con relacién z la capacidad, la ley prescribe que no podrén ser
tutores ¢ protutores los removidos de otra tutela, los procesados
Eor delitos graves, los religiosos profesos, ete., y en su art. 298

ice que lo referente 4 incapacidades, discernimientos y excusas, es
aplicable al cargo de consejero de familia.

Seifiala el Cédigo los casos de excusas (art, 244) y concede al con-
sejo de familia la facultad de remocién de los tutores (art. 239).

8. El Cddigo civil fija las causas de emancipacion, que son: el
matrimonio del menor, la mayor edad y la concesién del padre &
de la madre que ejerza la patria potestad, La emancipacién habilita
al menor para regir su persona y bienes, como si fuera mayor, pero
le niega ciertos derechos que sélo adquiere por la mayor edad.

Esta empieza 4 los veintitrés afios, y la ley sefiala los requisitos
que deben reunirse para poder conceder la mayoria al menor que
tenga los dieciocho afios cumplidos, El mayor dé edad es capaz de
todos los actos de la vida civil; pero para las hijas de familia esta-
blece el Cédigo ciertas restricciones para antes de los veinticinco
afios

—E— -



CAPITULO VIII

COSAS Y BIENES

. Delas cosas.—Definimos la cosa lo que carece
de personalidad, 6 todo lo que no es persona y sirve &
los fines de ella.

Hay autores que, con acierto, distinguen entre los sen-
tidos vulgar, legal y juridico de la palabra cosa. En el pri-
mero, es todo objeto del mundo exterior independiente
del hombre; en el segundo, lo que puede ser medio utili-
zable para el hombre, y en el tercero, lo que puede ser
objeto de apropiaciéon, 6 materia de derechos y de-
beres. :

Para los jurisconsultos romanos era la cosa quidquid
est ewtra personam, et actiones, quod hominis wsui aut
commodo esse posuit; consecuentes con la divisién del de-
recho justinidneo en personas, cosas y acciones.

2. Sus principales divisiones.—La primera divi-
8i6n de las cosas es en divinas y humanas.

Las primeras, 6 de derecho divino, son las estableci-
das mediata 6 inmediatamente por Dios para la santi-
ficacién del hombre, y cuyos derechos con relacién &
€ste se hallan determinados, 6 por las leyes divinas, ¢
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por las que emanan de las autoridades constituidas para
el gobierno de la Iglesia. '

Se subdividen en espirituales, 1as que directa 6 inme-
diatamente influyen en la salvacién del hombre, como
los sacramentos, preces, etc.; y en corporales, las que &
pesar de dirigirse al fin tltimo y al ejercicio de la Re-
ligién, no influyen sino mediata 6 remotamente en la
salvacién, y pueden ser sagradas (las iglesias, los orna-
mentos, etc.), religiosas (monasterios, cementerios, etc.),
y temporales de la Iglesia (ventas, fincas, etc., para ma-
nutencién de sus ministros y sostenimiento del culto).

Las humanas, 6 de derecho humano, son las estable-
cidas para uso de los hombres independientemente de su
santificacién, y cuyas facultades sélo al poder civil in-
cumbe determinarlas (1).

Estas pueden ser: comunes, las que en cuanto 4 la pro-
piedad no son de ninguno, y en cuanto al uso, son de
todos los hombres (el aire, el mar); publicas, las que en
cuanto 4 la propiedad son de la Nacién, y en cuanto al
uso, de los habitantes de la misma (montes, rios); de cor-
poracidn, las que en cuanto & la propiedad son de la cor-
poracién, y en cuanto al uso, de los individuos que la
componen; nullius, las que carecen de duefio, ya por ha-
berlas perdido 6 abandonado, ya porque nunca lo tu-
vieron, y de particulares, aquellas cuya propiedad y uso
pertenece 4 una 0 & varias personas determinadas.

3. De los bienes.— Segln la Ley de Partida, son
«aquellas cosas de que los hombres se sirven & se
ayudan.» '

Todas las cosas, que son 6 pueden ser objeto de apro-

(1) Viso.—Obra citada, t. IT, pag. 8.
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piacion, se consideran como bienes muebles 6 inmue-
ble (art. 333).

Este articulo del Cédigo civil, ademés de dar el con-
cepto genérico de los bienes, enuncia la divisién capital
de los mismos. :

4, Bienes inmuebles.—Compréndense en el grupo
de los inmuebles: las tierras, edificios, caminos y cons-
trucciones de todo género adheridos al suelo; los &rboles
y plantas y los frutos pendientes, mientras estuvieren
unides 4 la tierra 6 formaren parte integrante de un in-
mueble; todo lo que esté unido 4 un inmueble de una ma-
nera fija, de suerte que no pueda separarse de él sin que-
brantamiento de materia 6 deterioro del objeto; las esta-
tuas, relieves, pinturas 0 otros objetos de uso U orna-
mentacién colocados en edificios 6 heredades por el
duefio del inmueble, en tal forma que revele el propé-
sito de unirlo de un modo permanente al fundo; las ma-
quinas, vasos, instrumentos 6 utensilios destinados por
el propietario de la finca & la industria 6 explotacion
que se realice en un edificio ¢ heredad, y que directa-
mente concurran 4 satisfacer las necesidades de la ex-
plotacién misma; los viveros de animales, palomares,
colmenas, estanques de peces 6 criaderos andlogos, cuan-
do el propietario los haya colocado, 6 los conserve, con
el propdsito de mantenerlos unidos 4 la finca y forman=-
do parte de ella de un modo permanente; los abonos des-
tinados al cultivo de una heredad que estén en las tie-
Iras donde hayan de utilizarse; las minas, canteras y
escoriales, mientras su materia permanece unida al yaci-
miento, y las aguas vivas 6 estancadas; los diques y cons-
trucciones que, aun cuando sean flotantes, estén destina-
dos por su objeto y condiciones & permanecer en un
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punto fijo de un rio, lago 6 costa; las concesiones admi-
nistrativas de obras publicas, y las gervidumbres y los
demés derechos reales sobre bienes inmuebles (art. 334).

5. Bienmes muebles.—Son bienes muebles los sus-
ceptibles de apropiacién no comprendidos en el epigrafe
6 pérrafo anterior, y, en general, todos los que pueden
transpertarse 6 ser transportados de un punto 4 otro sin
quebrantar para ello su unién con una cosa inmueble
(art. 83b).

Se consideran también muebles las rentas 6 pensio-
nes, sean vitalicias ¢ hereditarias, afectag & una pergona
6 familia, siempre que no graven con carga real una
cosa inmueble; los oficios enajenados, los contratos so-
bre servicios ptiblicos, y las cédulas y titulos representa-
tivos de préstamos hipotecarios (art. 336).

6. Bienes fungibles y no fangibles. — Los bienes
muebles son fungibles 6 no fungibles. A la primera espe-
cie pertenecen aquellos de que no puede hacerse el uso
adecuado 4 su naturaleza sin que se consuman; & la se-
gunda especie corresponden los demds (art. 337).

9. IBienes de dominio piiblico y de propiedad
privada.—E| Cédigo admite también la divisién en bie-
nes de dominio publico y de propiedad privada (art. 338).

Son bienes de dominio publico los caminos, riberas,
puertos, playas, radas, ensenadas y costas, rios y torren-
tes, minas, muros y fortalezas, y otros andlogos que estdn
destinados & servicios 6 usos de caridcter general; los de-
méis bienes pertenecientes al Estado son de propiedad
privada (arts. 839 y 340). Los bienes de dominio ptiblico,
cuando dejen de estar destinados al uso general 6 A las
necesidades de la defensa del territorio, pasan & formar
parte de los bienes de propiedad del Estado (art. 341).
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Los bienes del Patrimonio real se rigen por su ley
especial, y en lo que en ella no se halle previsto por las
disposiciones generales que sobre la propiedad particular
ge establecen en el Cddigo civil (art. 342).

Los bienes de las provincias y de los pueblos se divi-
den en bienes de uso piiblico y bienes patrimoniales (ar-
ticulo 343). Son bienes de uso publico los caminos, ca-
lles, paseos y obras publicas de uso general, siendo pa-
trimoniales todos los demés bienes; y se regirin por las
disposiciones del Cédigo, salvo en lo dispuesto en leyes
especiales (art, 344).

Son bienes de propiedad privada, ademas de los pa-
trimoniales del Estado, de la Provincia y del Municipio,
los pertenecientes & particulares, individual 6 colectiva-
mente (art. 345).

RESUMEN DEL CAPITULO VIII

fi, Hemos definido la cosa, todo lo que no es persona y sirve &
los fines de ella, En sentido legal, se detine todo lo que puede ser
medio utilizable para el hombre; concepto que se reduce ficilmente
al anterior. '

®. Bedividen las cosas en divinasy humanas, segliin que con-
tribuyan directamente 4 la santificacién del hombre, ya por medios
espirituales, ya por medios corporales (sagradas, religiosas y tem-
porales de la Iglesia), 6 seglin que se establezcan porla ley civil
para uso de los hombres, independientemente de su santificacitn,
Son estas ultimas: comunes (de propiedad de nadie y de uso de todos
los hombres), publicas (de propiedad de la Nacién y de uso de los
habitantes), corporativas (de propiedad de la Corperacién y de uso
de los individuos que la forman), nullius (si carecen de dueiio), y
de particulares (de propiedad y uso de personas determinadas).

8. Sellaman bienes todas las cosas que son 6 pueden ser objeto

8 apropiacion. Se dividen en muebles é inmuebles.

4. Son inmuebles, seghin el Cbdigo civil, las tierras, edificios,
¢aminos y construcciones de todo género adheridos al suelo; los &r-
bolaa.y plantas y los frutos pendientes, mientras estuyvieren unidos
ala tierra 6 formaren parte integrante de un inmueble; todo lo que
€sté unido 4 un inmueble de una manera fija, de suerte que no
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pueda separarse de él sin quebrantamiento de materia é deterioro
del objeto; las estatuag, relieves, pinturas 1 otros objetos de uso i
ornamentacidn, colocados en edificios é heredades por el duefio del
inmueble, en tal forma que revele el propdsito de unirlos de un
modo permanente al fundo, ete.

&. Son bienes muebles los susceptibles de apropiacién no com-

rendidos en el pArrafo anterior, y, en general, todos los que pue-

n transportarse 6 ser transportados de un punto & ofro sin que-
brantar para ello su unidn con una cosainmuable.

Se consideran también muebles las rentas 6 pensiones, sean vita-
licias 6 hereditarias, afectas & una persona 6 familia, siempre que
no graven con carga real una cosa inmueble; los oficios enajenados,
los servicios, y los titulos & valores de préstamos hipotecarios.

6. Los bienes muebles son fungibles 6 no fungibles. A la pri-
mers especie pertenecen aquellos de que no puede hacerse el uso
adecuado & su naturaleza, sin que se consuman, perteneciendo los
demés 4 la segunda especie.

%. Los bienes pueden ser, segtin las personas 4 que pertenecen
de dominio publico 6 de propiedad privada. Se comprenden en e

rimer grupo los destinados al uso publico, como caminos, rios, ri-

eras, playas y otros andlogos, y los que pertenecen privadamente
al Estado, sin ser de uso comin, pero destinados al servicio ptiblico
(murallas, fortalezas, etc.). Son de propiedad privada los bienes
patrimoniales del Estado, los del Real Patrimonio, los de la Provin-
cia y Municipio, y los bienes particulares.




CAPITULO IX

DERECHOS REALES

1. Derechos reales.— En la divisién que hicimos
de los derechos en personales y reales, definfamos estos
ultimos como facultades sobre una cosa sin relacién &
persona alguna determinada, y ahora afiadiremos que las
dos notas caracteristicas de los derechos reales son: que
tengan por objeto una cosa concreta y conocida, y que
de la relacion entre el sujeto y el objeto resulte una
accion real eficaz contra cualquier detentador.

2. Su divisién.—Se dividen los derechos reales en
derechos similares del dominio, tales como la posesion,
el derecho hereditario y la inscripcién arrendaticia; y li-
mitativos del dominio, como la servidumbre, el censo, la
hipoteca, etc. Esta divisién parte de la consideracién del
dominio 6 propiedad como derecho real por excelencia.
Por la exposicion del mismo comenzaremos esta parte del
Derecho civil.

3. La propiedad.—Nos limitamos al concepto de la
Propiedad en el orden privado, dejando aparte las teo-
rias politicas y econémicas sobre la misma., y sélo hace-
mos constar que es uno de los derechos consignados en la
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Constitucion del Estado, y desarrollado en la esfera pri-
vada por el Cédigo civil.

Define éste la propiedad, el derecho de gozar y dis-
poner de una cosa, sin més limitaciones que las estable-
cidas en las leyes (art. 348), 6 como decian los romanos,
Jjus in re corporali, ex quo facultas ea disponendi, eamque .
vindicandi nascitur, nisi lex, vel conventio, vel testatoris
voluntas obstet.

La propiedad se reivindica por una accién contra el
tenedor 6 poseedor de la cosa, y se limita por razones de
utilidad publica, previa siempre la correspondiente in-
demnizacién por las servidumbres y por las leyes sobre
minas, aguas y reglamentos de policia (articulos 348,
349 y 3560).

La propiedad es facultad de disponer y de gozar de
una cosa; en el primer aspecto comprende los derechos
de enajenar, reivindicar y gravar la cosa, y en el segun=
do, 1a accesién de los frutos y la de los aumentos.

La propiedad se divide en individual y colectiva, se-
gun que el sujeto de la misma sea un individuo 6 una co-
lectividad; en divisible é indivisible, segiin que su objeto
pueda 6 no dividirse; y en plena y menos plena, segin
que esté 6 no limitada.

4. Derecho de aceesion.—La accesion, rei alicujus
ad alterum adjectio, segtin el Derecho romano, en nues-
tro Cddigo se corresponde con la facultad de gozar de los
productos y de los aumentos de la cosa en propiedad.

La propiedad de los bienes da derecho por accesién &
todo lo que ellos producen, 6 se les une 6 incorpora, natu~
ral 6 artificialmente (art. 353); asi, pertenecen al propie-
tario los frutos nafurales, 6 producciones espontineas de
la tierra, y las crias y demas productos de los animales;
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los frutos industriales, 6 producidos por los predios de
cualquiera especie & beneficio del cultivo 6 del trabajo,
y frutos civiles, como el alquiler de los edificios, el pre-
cio del arrendamiento de tierras y el importe de rentas
perpetuas, vitalicias 0 otras anélogas (articulos 354
_y 36b).

El derecho de accesién, respecto & los bienes inmue-
bles, cuenta como causas mas comunes: el aluvién, la
fuerza manifiesta del rio, la formacién de las islas, la
mutacién de cauce de los rios, la plantacién, la siembra
y la edificacién (arts. 358 4 374).

El derecho de accesion, respecto & los bienes muebles,
se rige por el siguiente principio general: cuando dos co-
sas muebles, pertenecientes 4 distintos dueiios, se unen de
tal manera que vienen & formar una sola, sin que inter-
venga mala fe, el propietario de la principal adquiere la
accesoria, indemnizando su valor al anterior duefio (ar-
ticulo 375). La ley ha intentado, & tenor de este princi-
pio, determinar lo que procede, cuando no puedan sepa-
rarse las cosas confundidas sin detrimento de destruirlas,
¥ cuando se obra de mala fe. Trata también de fijar cu4l
de las dos cosas es principal y cuil accesoria (1).

5. Comunidad de biemes. — La propiedad de una
cosa, 6 de un derecho, no siempre se refiere 4 una per-
sona, sino que puede pertenecer pro indiviso & varias
personas, y entonces se dice que hay comunidad de bie-
nes (art. 392). En esta modalidad de la propiedad hay,
Pues, dos elementos: la unidad del objeto y la pluralidad
de sujetos.

(1) Véanse los arts. 376 4 383.
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RESUMEN DEL CAPITULO IX

5
{ @, Definidos ya los derechos reales, afiadiremos, por lo que toca
4 esta parte del Derecho civil, que presentan aquellos derechos dos
caracteres: su objeto es una cosa concrefa, y de su relaciéon con el
sujeto nace una accidn real.

2. B8e dividen en derechos similares del dominio: posesién, de-
recho hereditario, ingeripeién arrendaticia; y limitativos del domi-
nio: servidumbre, censo, hipoteca.

8. Es, segtin el C6digo, la propiedad el deracho de gozar y dis-
poner de una cosa sin mis limitaciones que las establecidas en lag
leyes, Como faecultad de disponer, comprende los derechos de enaje-
nar, gravar y reivindicar la cosa; y como facultad de gozar, los de
accesién de frutos y accesion de aumentos,

La propiedad, épor el sujeto, es individual 6 colectiva; por el
o?jeto, divisible & indivisible, y por su cualidad, plena 6 menos
plena.

4. El derecho de accesidn es la facultad de gozar de los produc-
tos y de los aumentos de la cosa en propiedad.

Pertenecen, segiin el Cédigo, al propietario los frutos naturales,
industriales y civiles,

La accesién de los inmuebles tiene lugar por aluvidn, por la
fuerza manifiesta del rio, por la formacién de islas, por la planta-
cion, edificacidn, ete.

Respecto de la accesién de bienes muebles, dice el Cédigo que,
cuando dos cosas muebles pertenecientes 4 distintos duefios se unen
de tal manera que vienen & formar una sola, sin que intervenga
mala fe, el propietario de la cosa principal adquiere la accesoria,
indemnizando su valor al anterior duefio,

5. Puede la propiedad, 6 un derecho, pertenecer & mds de una
persona pro indiviso, y en este caso se dice que hay comunidad de
bienes,




CAPITULO X

DE ALGUNAS PROPIEDADES ESPECIALES

1. De algunas propiedades especiales.—El Cédi-
go civil, en el titulo IV del libro II, trata de las aguas,
minerales y propiedad intelectual, como propiedades es-
peciales.

A. Aguas.—Divide las aguas en de dominio publi-
co y de dominio privado; el aprovechamiento de las
primeras se adquiere por concesién administrativa y
por prescripcién de veinte afios, entendiéndose siem-
pre la concesién sin perjuicio de tercero. Se extingue el
derecho de aprovechamiento de aguas publicas por la
caducidad de la concesién y por el no uso durante vein-
te afios. El aprovechamiento de las de dominio privado
pertenece al duefio del predio en que nace el manantial
6 arroyo continuo ¢ discontinuo; pero las sobrantes en-
tran en la condicién de publicas, y su aprovechamiento
8e rige por la Ley especial de Aguas. Esta ley es la de 13
de Junio de 1879, completada por la Instruccién de 14
de Junio de 18883, .

8
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Sélo el propietario de un predio, @ otra persona con
su licencia, puede investigar en él aguas subterrineas;
cuando se trate de aguas subterraneas en terrenos de do-
minio plblico; para la investigacién se necesitard licen-
cia administrativa. Las aguas alumbradas pertenecen al
que las alumbrd, y en caso de que las abandonara & su
curso natural, pasaran al dominio publico (arts. 417 y 418
del Cédigo civil).

B. Minerales,—En todo terreno de dominio publico
esta permitido, 4 espafioles y extranjeros, hacer calicatas
6 excavaciones que no excedan de diez metros de exten-
sién en longitud 6 profundidad, con objeto de descubrir
minerales, avisando previamente & la autoridad local;
pero en terrenos de propiedad privada no se podran
abrir calicatas sin que preceda permiso del duefio 6 de
su representante. La Ley de Minas establece las demas
disposiciones pertinentes & esta materia (arts. 426 y 427).

C. Propiedad intelectual.—Sienta el Cddigo el prin~
cipio de que el autor de una obra literaria, cientifica
6 artistica, tiene el derecho de explotarla y disponer de
ella & su voluntad (art. 428). Todo lo concerniente & la
misma se contiene en la Ley de Propiedad intelectual
de 10 de Enero de 1879, Reglamento de 3 de Septiembre
de 1880 y Real decreto de 11 de Junio de 1886. Lo mismo
podemos decir acerca de la prepiedad industrial, que se
rige por la Ley de 16 de Mayo de 1902, y de otras pro-
piedades especiales, cuya reglamentacién se desarrolla
paralelamente & la divisién del trabajo. Tanto la propie~
dad intelectual como la industrial, tienen también su Re-
gistro.

2. La posecsion.—Puede ser nalural 6 civil; la pri-
mera, es la tenencia de una cosa 6 el disfrute de un dere=
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cho por una persona; y la segunda, esa misma tenencia 6
disfrute, unidos & la intencién de haber la cosa 6 dere-
cho como suyos (art. 430). La posesién civil implica,
pues, dos elementos: el corpus y el animus, l1a cosa y la
intencion. Es, de los derechos similares del dominio, el
que méas se acerca & la propiedad; no es de extrafiar,
pues, que sélo puedan ser objeto de posesién las cosas y
derechos susceptibles de apropiacién, viniendo 4 ser por
lo mismo, la posesién, un hecho en vias de derecho.

Presenta la posesién distinta formas que, examina-
das cuidadosamente, se convierten en otras tantas espe-
cies de posesion.

Puede ejercerse 1a posesion en 1as cosas 6 en los dere-
chos, ya por la misma persona que los tiene 6 disfruta,
ya por otra en su nombre; puede poseerse en el concepto
de dueiio, 6 en el de tenedor de la cosa 6 del derecho para
conservar 6 disfrutar una U otro, aunque en realidad el
dominio pertenezca & otra persona; por ultime, hay po-
seedor de buena fe (qui possidet rem quasi suam, ignorans
esse alienam) y de mala fe (sciens esse alienam, seque
nullum jus eam habere).

La posesion se adquiere por la ocupacién material de
la cosa 6 derecho poseido, 6 por el hecho de quedar éstos
sujetos 4 la accidén de nuestra voluntad, 6 por los actos
propios y formalidades legales establecidas para adqui-
rir tal derecho. Puede adquirirse ]a posesién por la mis-
ma persona que va & disfrutarla, por su representante le-
gal, por su mandatario ¥ por un tercero sin mandato al-
guno; pero en este tltimo caso no se entenderd adquirida
la posesién hasta que la persona en cuyo nombre se
haya verificado el acto posesorio, lo ratifique. Los meno-
Tes y los incapacitados pueden adquirir 1a posesion de las
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cosas, pero necesitan de la asistencia de sus representan-
tes legitimos para usar de los derechos que de la pose-
8ién nazcan 4 su favor. La posesién, como hecho, no pue-
de reconocerse en dos personas distintas, fuera de los
cagos de indivisién (arts. 438, 439, 443 y 445).

Hay que advertir que los actos meramente tolerados,
¥ los ejecutados clandestinamente y sin conocimiento del
poseedor de una cosa, 6 con violencia, no afectan & la
posesién; en ningtin caso puede adquirirse violentamen-
te la posesién, mientras exista un poseedor que se opon-
ga 4 ello; caso de resistir 4 la entrega, el que se crea con
derecho 4 ella deberé solicitar el auxilio de la autoridad
competente (arts. 441 y 444).

La posesién surte sus efectos, y el legislador ha pre-
visto los casos en que, valiéndose algunos de la falta de
titulo de propiedad que la posesién afecta, atentaran con-
tra la misma; asf, establece que todo poseedor tiene de-
recho 4 ser respetado en su posesién, y si fuere inquie-
tado en ella, deberd ser amparado 6 restituido en dicha
posesidn por los medios que las leyes de procedimientos
establecen (art. 446),

El poseedor de buena fe hace suyos los frutos perci-
bidos, mientras no sea interrumpida legalmente la pose-
gién; si al tiempo en que cesare la buena fe se hallasen
pendientes algunos frutos naturales 6 industriales, ten-
dré el poseedor derecho & los gastos que hubiese hecho
para su produccién, y ademéas 4 la parte del producto -
quido de la cosecha proporcional al tiempo de su pose=
8ién; g6lo el poseedor de buena fe puede retener la cosa
hasta que le satisfagan los gastos; si éstos son de puro
lujo 6 de mero recreo, no le son abonables, pero podré
llevarse los adornos con que hubiere embellecido 1a
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cosa principal, si no sufriere deterioro, y si el sucesor en
]a posesién no prefiere abonar el importe de lo gastado;
pero Jas mejoras provenientes de la naturaleza y del
tiempo, ceden siempre en beneficio del que haya vencido
en la posesién. Por ultimo, el poseedor de buena fe no
responderd del deterioro 6 pérdida de la cosa poseida,
fuera de los casos en que se justifique haber poseido
con dolo (arts. 451 & 457),

. La posesién se pierde: por abandono de la cosa, por
cesion hecha 4 otro por titulo onerose 6 gratuito, por
destruccion ¢ pérdida total de la cosa, ¢ por quedar ésta
-fuera del comercio, y por 1a posesién de otro, aun contra
la voluntad del antiguo poseedor, si la nueva posesién
hubiera durado méas de un afio (art. 460).

La posesién de las cosas inmuebles y de los derechos
reales no se entiende perdida ni transmitida, para los
efectos de la prescripcién en perjuicio de tercero, sino
con sujecién & lo dispuesto en la Ley Hipotecaria (ar-
ticulo 462).

El que recupera, conforme 4 derecho, la posesién in-
debidamente perdida, se entiende, para todos los efectos
que puedan redundar en su beneficio, que la ha disfruta~
do sin interrupcioén (art. 466).

3. Usufrueto.—Es el derecho de disfrutar de los bie-
nes ajenos sin alterar su forma ni substancia (art. 467).

El usufructo se constituye por la ley, por la voluntad
de los particulares manifestada en actos entre vivos 6 en
ltima voluntad, y por prescripcién. El usufructo puede
constituirse en todo 6 parte de la cosa, 4 favor de una 6
varias personas, simultinea 6 sucesivamente, y en todo
caso, desde 6 hasta cierto tiempo, puramente 6 bajo con=
dicién. También puede constituirse sobre un derecho,
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siempre que no sea personalisimo ¢ intransmisibie (ar-
ticulos 468 y 469).

Los efectos juridicos del usufructo se determinan por
los derechos y obligaciones del usufructuario, que deri-
van, ya del titulo constitutivo del usufructo, ya de las
disposiciones del Cédigo respecto & las distintas clases
de bienes.

Entre las obligaciones del usufructuario figuran, como
anteriores al usufructo, el formar inventario y prestar
fianza; y en el tiempo del usufructo las siguientes: cui-
dar las cosas dadas en usufructo como un buen padre
de familia; si el usufructo se constituyese sobre un reba-
filo 6 piara de ganados, el usufructuario estara obligado
& reemplazar con las crias las cabezas que mueran anual
¥y ordinariamente, 6 falten por la rapacidad de animales
daflinos; deber4 también reparar los desperfectos que su-
fran las cosas dadas en usufructo, pagar las cargas y con-
tribuciones anuales, y los gravamenes de los frutos, ete,

Se extingue el usufructo por muerte del usufructua-
rio, por expirar el plazo por que se constituyé, 6 cumplir-
se la condicion resolutoria pactada en el titulo, por la
reunién del usufructo y la propiedad en una misma per-
sona, por renuncia del usufructuario, por pérdida total
de la cosa, por prescripcion, por resolucién del derecho
del constituyente, etc.

4. Uso y habitaciéon.—Uso es el derecho de aprove-
charse de la cosa ajena, en lo que baste para los gastos
de la familia del que lo goce. Esta limitacién le distingue
del usufructo, del cual difiere, ademés, porque el usufruc-
tuario debe conservar y reparar la cosa con el importe
de los frutos, y el usuario, no.

La habitacién da & quien tiene este derecho, la facul-
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tad de ocupar en una casa ajena las piezas necesarias
para sl y para las personas de su familia (art. 524),

Los derechos de uso y habitacién no se pueden arren-
dar ni traspasar & otra persona por ninguna clase de ti-
tulo; y se rigen, en lo que no tengan de especial, por las
disposiciones establecidas para el usufructo; extinguién-
dose por las mismas causas que éste, y ademés por abuso
grave de la cosa y de la habitacién.

5. Servidumbve.—Servitudo est jus in re aliena al-
teri constitutum, quo dominus quod huic alteri commodum
sit, aliquid pati in suo, aut in suo non fucere teneatur. Asi
la definié el Derecho romano, y nuestro Cédigo la llama:
gravamen impuesto sobre un inmueble en beneficio de
otro perteneciente & distinto duefio (art. 530), toman-
do el nombre de predio dominante el inmueble 4 cuyo
favor estd constituida la servidumbre, y el de sirviente,
el que la sufre.

Pueden ser las servidumbres: continuas, aquellas cuyo
uso es 6 puede ser incesante sin la intervencién de nin-
gun hecho del hombre, y discontinuas,las que se usan 4
intervalos mds 6 menos largos, y dependen de actos del
hombre.

Son aparentes las que se anuncian y estdn continua-
mente & la vista, por signos exteriores que revelan el uso
¥ aprovechamiento de las mismas, y no aparentes, 1as que
no presentan indicio alguno exterior de su existencia.
Son positivas las que imponen al duefio del predio sir-
viente la obligacién de dejar hacer alguna cosa 6 de
hacerla por si mismo, y megativas, las que prohiben al
duefio del predio sirviente hacer algo que le seria per-
mitido sin la servidumbre.

Las notas esenciales de lasservidnmbres,como verda-
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deras limitaciones de la propiedad, son, ademds de las
que se desprenden del contenido de la definicién, el ser
inseparables de la finca & que activa 6 pasivamente per-
tenecen, y el ser indivisibles, pues no se concibe, dada su
naturaleza, que puedan dividirse en partes.

Las servidumbre se establecen por la ley (legales), 6
por la voluntad de los propietarios (voluntarias).

SERVIDUMBRES LEGALES, — Pueden ser de dos clases,
seguin que reporten utilidad publica 6 privada; las pri-
meras 8e rigen por las leyes y reglamentos especiales, y
las segundas por el Cédigo civil y las disposiciones de
aplicacién de policia urbana y rural.

Admite el Cédigo cuatro especies de servidumbres
legales: i

A. Servidumbres en materia de aguas (articulos 652 &
563).—Lo son las de recibimiento de aguas, de uso pu-
blico de aguas en las riberas de los rios, de camino de
sirga, de estribo de presa, de saca de aguas y de abreva-
dero, de acueducto 6 paso de aguas y de parada 6 par-
tidor.

B. Servidumbres de paso (arts. 564 4 570).—El propie-
tario de una finca 6 heredad enclavada entre otras ajenag
sin salida 4 camino publico, tiene derecho 4 exigir paso
por las heredades vecinas, previa la correspondiente in-
demnizacién. Debe darse esta servidumbre por el punto
menos perjudicial al predio sirviente, y en cuanto fuera
conciliable con esta regla, por donde sea menor la dis-
tancia del predio dominante al camino publico.

Hay la servidumbre para pasar materiales por predio
ajeno, para construir 6 reparar el propio, y las de cailada,
vereda, abrevadero, descansadero y majada, etc., mu-~
chas de las cuales se rigen por las costumbres del lugar.
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C. Servidumbre de medianeria (arts. 571 &4 579).—Tie-
pe lugar esta servidumbre cuando el duefio de la pared
de un edificio tiene que consentir al duefio de la finca
contigua que se aproveche de ella con el mismo objeto,
Se presume la servidumbre de medianeria, mientras no
haya un titulo 6 signo exterior, 6 prueba en contrario:
1.°, en las paredes divisorias de los edificios contiguos
hasta el punto comiin de elevacién; 2.°, en las paredes
divisorias de los jardines 6 corrales sitos en poblado 6 en
el campo; 3.°, en las cercas, vallados y setos vivos que
dividen los predios rusticos.

La reparacién y construccién de las paredes media-
neras y el mantenimiento de los wvallados, setos vivos,
zanjas y acequias, también medianeros, se costeard por
todos los duefios de las fincas que tengan & su favor la
medianeria, en proporcién al derecho de cada uno.

D. 8Servidumbres de luces y vistas (arts. 580 & 585).—
Puede referirse & abrir ventanas 6 huecos para recibir
vistas, y el Cédigo sefiala las condiciones relativas al
lugar, forma, etc., de tales construcciones.

Sefiala también dicha ley las condiciones del desagiie
de edificios (arts. 586 & 588) y de las distancias y obras
intermedias para ciertas construcciones y plantaciones
(arts. b89 & 593).

SERVIDUMBRES VOLUNTARIAS,—Todo propietario de
una finca pnede establecer en ella las servidambres que
tenga por conveniente, y en el modo y forma que bien le
Pareciere, siempre que no contravenga 4 las leyes ni al
orden publico. Es la mé4s importante de este grupo la
servidumbre de comunidad de pastos; si se da en terre-
nos de dominio puiblico, se rige por las leyes administra-
tivas (arts, 594 4 604).



— 122 —

RESUMEN DEL CAPITULO X

5. BSe ocupa el O6digo en algunas propiedades especiales, como
son: aguas, minerales y propiedad intelectual.

Divide las aguas en publicas y privadas, diciendo que el apro-
vechamiento de las primeras se adquiere por concesién administra-
tiva y por prescripcidn de veinte afios, y que el de las segundas
pertenece al duefio del terréno en que nazcan, excepto las sobran-
tes, que son de dominio publico. Las aguas subferrdneas alumbra-
das pertenecen al que las alumbré, y si las abandona 4 su curso na-
tural, se convierten en plblicas.

Para fomentar la explotacién de la riqueza minera, concede el
Cédigo permiso para hacer excavaciones en los terrenos de domi-
nio publico, dentro de ciertos limites, que aquél sefiala y que com-
pleta la legislacién de mineria.

Por tiltimo, reconoce el Cbdigo el derecho de propiedad & los
autores de obras literarias, cientificas y artisticas, el enal se regula
por la Ley de Propiedad infelectual.

®. La posesién natural es la tenencia de una cosa 6 el disfrute
de un derecho por una persona, y la civil es esa misma tenencia &
disfrute con la intencién de haber la cosa ¢ derecho como suyos;
Euede gozarse de ella como duefio 6 como tenedor de la cosa, y de

uena & de mals fe.

La posesién se adquiere principalmente por la ocupacién, y
nunea por medios yiolentos,

Todo poseedor tiene derecho 4 ser respetado en su posesiénm, y
si fuere inquietado en ella, deberd ser amparado 6 restituido en
dicha posesién por los medios que las leyes de procedimientos estas
blecen.

Los efectos que la posesién produce son muy distintos, seghn
se haya obrado ds buena fe 6 de mala fa,

La posesion se pierde por abandono de la cosa, por cesidén hecha
& otro, por titulo oneroso 6 gratuito, por destruccidn & pérdida total
de la cosa, ete,

8. Usufructo es el derecho de disfrutar de los bienes ajenos sin
alterar su forma ni substancia. Se constituye por la ley, por la vo-
luntad de los particulares, manifestada en actos entre vivos é en
Ultima voluntad, y por preseripeion.

El usufructuario prestard fianza, formard inventario, cuidar4 de
las cosas como un buen padre de familia, ete. El usufructo se extin-
gue por muerte del usufructuario, por renuncia de éste, por pérdi-
da total de la cosa, ete.

4. TUso es el derecho de aprovecharse de la cosa ajena en lo que
baste para los gastos de la familia del que la goza. El derecho de
habitacién consiste en poder ocupar, en una casa ajena, las piezas
necesarias para sl y para las personas de su familia.
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Ambos derechos no se pueden arrendar ni traspasar & otra per-
sona por ninguna clase de titulo.

5. Servidumbre es el gravamen impuesto sobre un inmueble
(predio sirviente) en beneficio de otro (predio dominante) pertene-
neciente & distinto duefio. Son notas esenciales de las servidumbres,
ol ser inseparables de las fincas, & indivisibles.

La divisién més importante de las servidumbres es en legales,
establecidas por la ley, y volunfarias, por la voluntad de los pro-
pietarios.

1,° Legales.—Las agrupa el Cddigo en cuatro secciones: de
aguas, de paso, de medianeria y de luces y vistas.

9.°  Voluntarias.—El Cédigo establece, con relacién & las mis-
mag, inicamente una limitacién: la de que no contravengan 4 las
leyes ni al orden publico.



CAPITULO XI

LA OCUPACION Y LA DONACION

1. De los diferentes modos de adguirir la pro-
piedad.—Los modos de adquirir, como distintas formas
de constituirse la propiedad, se dividen en naturales y
civiles.

Se llaman modos nafurales aquellos que proceden in-
mediatamente del derecho natural 6 de gentes, no te-
niendo, en cuanto & ellos, otra intervencion el legislador
civil, mas que la de determinar las circunstancias que
deben acompafiar al acto de adquirir el dominio; tales
son, por ejemplo, la ocupacién y la tradicién.

Se llaman modos civiles aquellos que la ley civil ha
establecido de por si, tomando en consideracion ciertos
antecedentes que hacen justa y razonable su institucién;
4 cuya clase pertenecen, entre otros, el derecho heredi-
tario y la prescripcion (1).

También se dividen en universales y singulares; por
los primeros se adquiere una universalidad de bienes,
¥ por los segundos, una cosa determinada. Ejemplos,

(1) Viso,—Obra citada, t. IT, pdg. 266.
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respectivamente, de ambas especies, son la herencia y la
donacion,

Finalmente, se distingue entre modos originarios y
modos derivativos, segliin que adquiramos por ellos una
cosa que nunca haya pertenecido &4 nadie, 6 que no ten-
ga duefio en el tiempo de la adquisicién, 6 segin que la
adquiramos por otra persona que tuviere el dominio de
la cosa.

El libro III de nuestro Cédigo civil est4 dedicado ex-
clusivamente & tratar de los diferentes modos de adquirir
la propiedad. Dice en su disposicién preliminar (articu-
lo 609), que la propiedad se adquiere por la ocupacién,
y que la propiedad y los deméds derechos sobre los bienes
se adquieren y transmiten por la ley, por donacién, por
sucesidn festada & intestada, por consecuencia de ciertos
contratos mediante la fradicidn, y, por ultimo, puede
también adquirirse por medio de la prescripcidn.

2, La ocupacién.—Es la aprehensiéon de las cosas
corporales que no tienen duefio, hecha con el &4nimo de
adquirir su propiedad. Rerum corporalium nullius appre-
hensio, cum animo sibi habendi.

Se adquieren por la ocupacién los bienes apropiables
por su naturaleza, que carecen de dueflo, como los ani-
males que son objeto de la caza y pesca, el tesoro oculto
Y las cosas muebles abandonadas (art. 610).

El derecho de caza y pesca se rige por leyes especia-
les (arts. 611 4 613).

El tegoro oculto pertenece al duefio del terreno en
que se hallare; sin embargo, cuando fuere hecho el des-
cubrimiento en propiedad sjena 6 del Estado, y por ca-
Sualidad, la mitad se aplicaré al descubridor. Silos efec-
fos descubiertos fueren interesantes para las Ciencias 6
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las Artes, podra lel Estado adquirirlos por su justo pre-
cio, que se distribuir4d en conformidad 4 lo declarado
(arts. 351 y 614). Se entiende por tesoro, para los efectos
de la ley, el depésito oculto é ignorado de dinero, alha-
jas 1 otros objetos preciosos, cuya legitima pertenencia
no conste (art. 352).

En caso de hallazgo de una cosa mueble que no sea
tesoro, debe restituirse & su anterior poseedor. El Cé-
digo indica lo que procede, cuando se presenta & tiempo
el propietario, 6 cuando, por el contrario, el duefio
no fuese conocido, 6 la cosa no pudiera conservarse
sin deterioro, fijando al propio tiempo el plazo de
dos afios para prescribir los derechos del propietario,
4 contar desde la segunda publicacién del hallazgo (ar-
ticulo 615).

Los derechos sobre los objetos arrojados al mar, 6 80-
bre los que las olas arrojen d la playa, de cualquier natu-
raleza que sean, 6 sobre las plantas y hierbas que crezcan
en su ribera, se determinan por leyes especiales (ar-
ticulo 617).

La ley considera como bienes mostrencos los inmue-
bles abandonados, los cuales pertenecen al Estado, quien
concede una participaciéon al que los descubra o de-
nuncie.

3. La denacion.—La donacién puede considerarse
como un contrato, 6 como un modo de adquirir. En este
iltimo caso se define liberalitas nullo jure cogente colla=
ta, 6 como el Cédigo: acto de liberalidad, por el cual una
persona dispone gratuitamente de una cosa & favor de
otra que la acepta (art. 618), Es, como dice la Ley de
Partida, «bien fecho que nasce de nobleza, de bondad de
corazén, cuando estd fecha sin ninguna premias.
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Esta es la donacién pura y simple, 6 donacién gratui-
ta; pero, ademés, existe la donacién por causa 6 donacién
remuneratoria, que es la que se hace 4 una persona por
sus méritos 6 por los servicios prestados al donante,
giempre que no tenga la naturaleza de deudas exigi-
bles; y la donacién impropiamente llamada d titulo one-
roso, que es aquella en que se impone al denatario un
gravamen inferior al valor de lo donado. Estas donacio-
nes se regiran en todo como los contratos de igual cla-
ge, y las remuneratorias por las disposiciones del Cé-
digo civil (tit. I del lib. III) en la parte que excedan
del valor del gravamen impuesto (arts. 619 y 622).

Las donaciones pueden ser mortis causa, que son las
que han de producir sus efectos por muerte del donan-
te; participan de la naturaleza de las disposiciones de
tltima voluntad, y se rigen por las reglas establecidas
en la sucesion testamentaria (art. 620); y las donaciones
inter vivos, las cuales se regiran por las disposiciones ge-
~ nerales de los contratos y obligaciones, en todo lo que
no se halle determinado en el titulo del Cddigo civil que
trata de la donaci6n.

Establece también la ley la capacidad para hacer y
recibir donaciones (arts. 624 4 631). Exige para la validez
de la donacién de cosa inmueble, que se formalice en
escritura publica, expresdndose en ella individualmente
los bienes donados y el valor de las cargas que deba
satisfacer el donatario, pudiendo hacerse la aceptacion
en la misma escritura de donacién, 6 en otra separada, y
debiendo realizarse en vida del donante para que surta
efecto. La donacién de cosa mueble podrs hacerse ver-
balmente, 6 por escrito; en el primer caso se requiere la
entrega simultdnea de la cosa donada; faltando este re=
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quisito, no surtir4 efecto si no se hace por escrito, y cons-
ta en la misma forma la aceptacién (arts. 632 y 633).

Sefiala, ademés, el Cédigo, los efectos y limitacién de
las donaciones (arts. 634 4 643) y la reduccién (arts. 654
& 666) y revocacién de las mismas, siendo causa de esta
tltima la supervivencia de hijos (arts. 644 &4 646), la falta
de cumplimiento por parte del donatario de alguna de
las condiciones impuestas por el donante (art. 647) y la
ingratitud (arts. 648 4 650 y 6562 y 663).

RESUMEN DEL CAPITULO XI

4. BSon modos de adquirir las distintas maneras de constituirse
la ‘fropiadad. Se dividen en naturales y civiles, Los primeros pro-
ceden del derecho natural, y respecto gs ellos, incumbe al legisla-
dor civil solamente determinar las circunstancias que deben acom-

afiar al acto de adquisicién del dominio, Los segundos proceden
e la ley civil, que los establece por considerar justos y razonables
sus antecedentes,

Otras divisiones se hacen de los modos de adquirir; ya en wunis
versales y singulares, segn que por ellos se adquiera una univer-
salidad de bienes, 6 una cosa determinada, ya en originarios y de-
rivativos, seghn que la cosa adgquirida no haya pertenecido 4 nadie,
0 en el momento de adquirirla carezea de duefio, & seglin que se
transmita la cosa por la persona que tenia el dominio.

A tenor del Cégigo civil, la propiedad se adquiere por la ocupa=
¢ibén, y la propiedad y los demas derechos se 5.3 uieren y transmi-
ten por ley, donacidn, sucesion testada 6 intestaaa., por tradicidn y
por prescripeidn,

2. La ocupacidn es la aprehensién de las cosas corporales que
no tienen dueilo, con dnimo de adquirir su propiedad. |

Segtin el Cddigo, se adquieren por la ocupacién los bienes
apropiables por su naturaleza que carecen de duefio, como los anl-
males que son objeto de la caza y la pesca, el tesoro oculto y 1as
cosas muebles abandonadas. Habla también de los derechos sobre
los objetos arrojedos al mar, sobre los que las olas arrojan & la pla-
ya, y de las plantas y hierbas gue crezcan en su ribera, los cuales
se d)o;terminarén por leyes especiales, lo mismo que los referentes
bienes inmuebles mostrencos.

8. La donacion es un acto de liberalidad, por el cual una per:
sona dispone gratuitamente de una cosa 4 favor de otra que la
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acepta. Ademés de esta donacidn pura y simple, admite el Cédigo
1a donacibén remuneratoria, que se hace 4 una persona por sus mé-
ritos 6 por las acciones prestadas al donante, siempre que no ten-
gan la naturaleza de dendas exigibles, y la donacién d ¢itulo one-
ro0so, por la cual se impone un gravamen inferior al valor de lo
donado. '

Las donaciones pueden ser mortis causa, 6 que producen sus
efectos por muerte del donante, las cuales participan de la natura-
leza de las disgosicionas de tultima voluntad, y se rigen por las
reglas establecidas en la sucesién testamentaria; é infer vivos, las
cunles se rigen por las disposiciones generales de los contratos y
obligaciones, en todo lo que no se halle especialmente determinado
en e% Cédigo civil. Fija ademés la ley la capacidad para hacer y re-
cibir donaciones; los requisitos, formas, efectos, limitacidn, revoca~
¢idn y reduccién de las donaciones.



CAPITULO XII
SUCESION TESTAMENTARIA

f. La sucesiom: sus clases.—Sucesién es el modo
universal de adquirir (successio per universitatem), por el
cual los derechos de una persona se transmiten desde el
momento de su muerte (mortis causa). La herencia com-
prende todos los bienes, derechos y obligaciones de una
persona que no se extingan por su muerte.

La sucesién es testamentaria, si se defiere por la vo-
luntad del hombre, manifestada en testamento; legitima,
si por disposicién de la ley, y mixta, si se defiere en una
parte por voluntad del hombre ¥ en otra por la ley. .

Llamase heredero el que sucede & titulo universal (in
universum jus), y legatario el que sucede & titulo particu-
lar (in singulam rem).

2. El testiamento: sus formas,—Es el acto solem-
ne y esencialmente revocable de nuestra voluntad, por
el cual se dispone de todos 6 parte de los bienes para des-
pués de la muerte. Voluniatis nostre justa sententia, de
€0 quod quis post mortem suam fieri velit.

El Cédigo civil sienta los principios generales de tes=
tamento, derivados del cardcter esencial del mismo.
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Titulo sucesorio.—El testador puede disponer de sus
‘bienes 4 titulo de herencia 6 de legado; en caso de duda,
aunque el testador no haya usado materialmente la pa-
labra heredero, si su voluntad est4 clara acerca de este
concepto, valdri la disposicién como hecha & titulo uni-
versal 6 de herencia (art. 668).

Unidad de testador.—No podrén testar dos 6 més per-
gonas mancomunadamente, 6 en un mismo instrumento,
ya lo hagan en provecho reciproco, ya en beneficio de
un tercero (art. 669).

Cardcter personal del testamento.—LEl testamento es
un acto personalisimo; no podré dejarse su formacion en
todo ni en parte al arbitrio de un tercero, ni hacerse por
medio de comisario 6 mandatario. Tampoco podrd de-
jarse al arbitrio de un tercero la subsistencia del nom-
bramiento de herederos 6 legatarios, ni la designacion
de las porciones en que hayan de suceder cuando sean
instituidos nominalmente; pero podra encomendar el tes-
tador & un tercero la distribucién de las cantidades que
deje en general 4 clases determinadas, como 4 los parien-
tes, 4 los pobres 6 4 los establecimientos de Beneficencia,
a8f como la eleccién de las personas 6 establecimientos
4 quienes aquéllas deban aplicarse (art. 671).

Principales vicios de nulidad.—Toda disposicién que
Sobre institucién de heredero, mandas 6 legados haga
el testador, refiriéndose 4 cédulas 6 papeles privados
que después de su muerte aparezcan en su domicilio 6
fuera de é1, ser4 nula, si en las cédulas 6 papeles no con-
curren los requisitos prevenidos para el testamento ol6-
grafo. Sera nulo el testamento otorgado con violencia,
dolo ¢ fraude; y el que por uno de éstos impidiere que
Una persona, de quien sea heredero ab intestato, otorgue
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libremente su ultima voluntad, quedari privado de sw
derecho & la herencia, sin perjuicio de la responsabili-
dad criminal en que haya incurrido (arts. 672 & 674),

Interpretacion.—Toda disposicién testamentaria debe-
r4 entenderse en el sentido literal de sus palabras, 4 no
ser que aparezca claramente que fué otra la voluntad
del testador. En caso de duda, se observard lo que pa-
rezca mas conforme & la intencion del testador, segtn el
tenor del mismo testamento. El testador no puede pro-
hibir que se impugne el testamento en los casos en que
no haya nulidad declarada por la ley (art. 675).

Capacidad para testar.—Los incapacitados para tes-
tar son: los menores de catorce afios de uno y otro sexo,.
¥ los que habitual 6 accidentalmente no se hallaren en:
su cabal juicio.

La capacidad del testador se apreciara, atendiendo so-
lamente al estado en que se hallare al tiempo de otorgar
el testamento; asi, el testamento hecho antes de 1a enaje~
uacién mental, es vélido; previene, ademas, la ley que
siempre que el demente pretenda hacer testamento en
un intervalo lucido, designard el Notario dos facultati-
vos que previamente le reconozcan, y no lo otorgara
sino cuando éstos respondan de su capacidad, debiendo
dar fe de su dictamen en el testamento, que suscribi-
rin los facultativos ademéas de los testigos (articulos 662
4 666).

Revocabilidad del testamento.—Hemos dicho que el
testamento es esencialmente revocable; pero para la re-
vocacién se requieren las mismas condiciones que para el
otorgamiento, pudiendo ser total 6 parcial, 6 renovar el
segundo testamento declarando véalido el primero, etc.;-
pero nunca el reconocimiento de un hijo ilegitimo per-
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derd su fuerza legal, aunque se revoque el testamento
en que se hizo.

Clases detestamentos.—El testamento puede ser comin
Qs especial; el primero puede ser oldgrafo, abierto 6 cerra-
do. Se consideran testamentos especiales, el milifar, el
smaritimo y el otorgado en pais extranjero.

TESTAMENTOS COMUNES. 1.° Oldgrafo.—Sellama asi
cuando el testador lo escribe por si mismo en papel del
sello correspondiente al afio de su otorgamiento, firméan-
.dolo con expresién del afio, mes y dia en que se otorgue.

Para ser valido el testamento olégrafo debera protoco-
lizarse; la persona en cuyo poder se halle depositado di-
cho testamento, debera presentarlo al Juzgado, luego que
tenga noticia de la muerte del testador, dentro de los
diez dias siguientes & ésta. El Juez, después de citar 4 las
personas que la ley considera méas directamente intere-
sadas, comprobard la identidad del testamento por medio
de tres testigos que conozcan la letra y firma del testa-
dor, y en vista de lo que resulte de esta diligencia, acor-
daré 6 no la protocolizacién.

2.° Abierto.—Es el que se otorga ante Notario habil
para actuar en el lugar del otorgamiento y tres testigos
idéneos que vean y entiendan al testador, y de los cua-
les uno, 4 lo menos, sepa y pueda escribir. El testador
expresarf ante dichas personas cuil es su tultima volun-
tad, y el Notario redactard las clausulas en que ésta cons-
te, expresando ademés el lugar, dia y hora del otorga-
miento, y si el testador reune la capacidad necesaria
Para el caso,

Una vez escrito se leers en altavozparaqueel testador
manifieste si estéd conforme, y si lo estuviere, se firmard
el testamento por todos los que sepan y puedan hacerlo.
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Si el testador declara que no sabe, 6 que no puede fir-
mar, lo hard por él, y & su ruego, uno de los testigos ing-
trumentales 1 otra persona, dando fe de ello el Notario,

El que fuere enteramente sordo debera leer por si mis-
mo su testamento, y si no sabe 6 no puede, designara dog
personas que lo lean en su nombre, siempre en presen-
cia de los testigos y del Notario. Cuando el testador sea
ciego, se dard lectura del testamento dos veces: una por
el Notario, y otra, en igual forma, por uno de los testigos
11 otra persona que el testador designe.

La lectura, aprobacién, otorgamiento y firma se prac-
ticardn en un solo acto, sin que sea licita ninguna inte-
rrupcién, salvo la que pueda ser motivada por algin ac-
cidente pasajero. El Notario dara fe de conocer al testa-
dor, 6 4 los testigos de conocimiento en su caso.

Si el testador se hallare en peligro inminente de muer-
te, podra oforgar testamento ante cinco testigos idéneos,
sin necesidad de Notario.

En caso de epidemia puede igualmente otorgarse el
testamento, sin intervencién de Notario, ante tres testi-
gos mayores de dieciséis afios, varones 6 mujeres.

8.° Cerrado.—El testamento es cerrado cuando el
testador, sin revelar su ultima voluntad, declara que
ésta se halla contenida en el pliego que presenta 4 las
personas que han de autorizar el acto. Podréa ser escrito
por el testador 6 por otra persona 4 su ruego, en papel
comiin, con expresion del lugar, dia, mes y afio en que se
escribe. Si lo escribiere por sf mismo el testador, rubri-
card todas las hojas y pondra al final su firma, después
de salvar entre renglones las palabras enmendadas, ta-
chadas 6 escritas que contenga. Si lo escribiere otra per-
sona & su ruego, el testador pondré su firma entera en to-
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das las hojas y al pie del testamento. Cuando el testador
no sepa 6 no pueda firmar, lo haré 4 su ruego y rubrica-
r4 las hojas otra persona, expresando la causa de la im-
posibilidad.

La ley sefiala las solemnidades del testamento cerrado
(art. 707), el cual, una vez autorizado, podri quedar en
poder del testador, de una persona de su confianza 6 del
Notario, quien lo depositara en su archivo, haciéndolo
constar asi en su protocolo reservado, y libraré al testa-
dor el recibo correspondiente.

Cuando muere el testador, el testamento cerrado debe
protocolizarse en la forma que previene la Ley de Enjui-
ciamiento civil.

No pueden testar en esta forma los que no sepan 6 no
puedan leer, pero si los sordomudos y los que no pue-
dan hablar, pero s escribir, sujetdndose & las condicio-
nes establecidas en la ley (art. 709).

TESTAMENTOS ESPECIALES., 1.° Militar.—Es el que
pueden otorgar los militares en campaila, voluntarios,
rehenes, prisioneros y dema4s individuos empleados en el
Ejército, ¢ que sigan & éste: 1.°, ante un Oficial que ten-
ga, por lo menos, la categoria de Capitdn; 2.°, estando
enfermo 6 herido, ante el Capelldn 6 el Facultativo que
le asista, y estando en destacamento, ante el que lo
mande, aunque sea subalterno (art. 716).

También podrin las personas mencionadas otorgar
testamento cerrado ante un Comisario de guerra, que
ejercera en este caso las funciones de Notario, y debera
atenerse 4 las condiciones sefialadas anteriormente & este
funcionario (art. 717).

2.° Maritimo.—Es el que puede otorgarse duran-
te un viaje maritimo & bordo de un buque cualguie:
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ra, Puede ser abierto 6 cerrado,; si el bugue es de guerra
deber4 otorgarse ante el Contador, 6 el que ejerza sus
funciones, en presencia de dos testizos idéneos que vean
y entiendan al testador, poniendo su wvisto bueno el Co-
mandante del buque, 6 el que haga sus veces; si el buque
es mercante, antorizara el testamento el Capitan 6 el que
haga sus veces, con asistencia de dos testigos idéneos.
En inminente peligro de naufragio podra otorgarse, como
el militar, ante dos testigos solamente.

3.° Otorgado en pais exiranjero.—Los espafioles po-
dran testar fuera del territorio nacional, sujetdndose &
las formas establecidas por las leyes del pais en que se
hallen. Podran testar también en alta mar durante su
navegacion en un buque extranjero, con sujecién & las
leyes de la nacién & que el buque pertenezca. Podran
asimismo hacer testamento olégrafo, con arreglo 4 la ley,
sin el requisito de papel sellade, y aun en los paises
cuyas leyes no admitan dicho testamento.

3. La herencia y la desheredacion, — Definieron
los romanos la herencia: cumulus honorum et onerum de-
functi. El heredero sucede al causante en sus bienes, de-
rechos y obligaciones: La herencia testamentaria es la
testamentificacion pasiva en oposicion & la activa; ésta es
la capacidad de testar, aquélla la capacidad de suceder.

El Cédigo contiene disposiciones relativas 4 la inca~-
pacidad absoluta y & la relativa para ser heredero, Com-
prende en el primer grupo las criaturas abortivas 6 que
no tuvieren figura humana, ni vivieren veinticuatro ho-
ras fuera del claustro materno, y las asociaciones y cor-
poraciones no permitidas por la ley. Hay también inca-
pacidades por causa de indignidad, y son las que alcan~
zan & los padres que abandonaren & sus hijos y prostitu=



geren &4 sus hijas, 6 atentaren 4 su pudor, 4 los condena-
dos en juicio por haber atentado contra la vida del
testador, etc.

Las asociaciones autorizadas ¢ reconocidas por laley
.como personas juridicas, pueden adquirir por testamento,
pero sometiéndose, en la forma y condiciones, &4 lo que
«determinan las leyes.

Las incapacidades relativas derivan de un hecho
accidental, que es el que se opone 4 la testamentificacién
pasiva.

Para el Cédigo son incapaces: el confesor en la tiltima
enfermedad, y sus parientes dentro del cuarto grado, asi
como su iglesia, Cabildo, comunidad 6 instituto; el tutor
.antes de tener aprobadas las cuentas de la tutela, salve
-en ciertos grados de parentesco; el Notario y sus parien~
tes mas proximos, excepto si es un legado de poca impor-
tancia, y los testigos del testamento abierto y especiales
(arts. 762 4 754 ).

Los herederos se dividen en testamentarios y legitimos,
6 ab intestato, segun que sean instituidos por testamento
6 por la ley. También se dividen en forzosos y volun-
tarios.

Los primeros son aquellos 4 quienes la ley reserva en
los bienes del difunto cierta porcién de la herencia, de ia
que no pueden ser privados sino por justa causa; y los
-Segundos, aquellos 4 quienes el testador nombra para que
le sucedan en sus bienes después de su muerte, sin tener
Para ello ninguna obligacién.

Son herederos forzosos, segun el Codigo: 1.°, los hijos
¥ descendientes legitimos respecto de sus padres y ascen-
dientes legitimos; 2.°, 4 falta de los anteriores, los pa-
dres y ascendientes legitimos respecto de sus hijos y des-
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cendientes legitimos, y 3.°, el viudo 6 vinda, los hijos na-
turales legalmente reconccidos, y el padre 6 madre de
éstos, en la forma y medida dispuesta por la ley (articu-
los 834 4 837, 840 a 842 y 846).

El testador que los tuviere sélo podra disponer de sus
bienes en la forma y con las limitaciones establecidas
para las legitimas; el que no los tuviere, podra disponer
por testamento de todos sus bienes 6 de parte de ellos, en
favor de cualquiera persona que tenga capacidad para
adquirirlos.

El testador designard al heredero por su nombre y
apellido; y cuando haya dos que los tengan iguales, debe-
r4 sefialar alguna circunstancia por la que se conozca al
. instituido. Aunque el testador haya omitido el nombre del
heredero, si lo designase de modo que no pueda dudarse
quién sea el instituido, valdra la instituci6n.

La sustilucion es el nombramiento de otro heredero
para que éntre en la herencia, & falta del instituido en
primer lugar: institutio secundo vel ulteriori gradu. Pue-
de ser directa, si se hace designando la persona para que
reciba la herencia por si y no por intervenciéon de otro;
¢ indirecta, aquella en que se hace la entrega de la heren-
cia por mano de aquel & quien se lo encargé el testador,

La directa puede ser vulgar, pupilar, ejemplar, com-
pendiosa y brevilocua 6 reciproca; de la indirecta existe
s6lo una especie, que es la llamada fideicomisaria. ES
vulgar la que consiste en el nombramiento de segundo
heredero, para el caso en que el instituido en primer lu-
gar no llegue & serlo; es pupilar, si consiste en el nom-
bramiento de segundo heredero, hecho por el padre de
familia para que suceda & su hijo legitimo impuber, en
el caso en que éste hubiera entrado en la herencia y mu-
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riese antes de llegar 4 la edad de la pubertad; y es ejem
plar, si consiste en el nombramiento de un segundo here-
dero, que hacen los ascendientes & sus hijos 6 descen-
dientes que hubieren perdido el juicio, en caso de morir
en este estado sin haber hecho antes testamento. Estas
tres especies y la fideicomisaria, son las mis importantes.
Consiste esta tltima en que el testador encargue al here-
dero instituido que restituya 4 otro la herencia (1).

El Cédigo admite las cuatro especies de sustitucién:
vulgar (art. 774), pupilar (art. 775), ejemplar (art. 776) y
fideicomisaria, de la cual se ocupa mAs especialmente
(arts. 781 y siguientes).

Desheredacion es la disposicién testamentaria, por la
cual se priva 6 excluye de la herencia al que tiene dere-
cho 4 ella,

En el testamento deber4 expresarse la causa legal en
que la desheredacién se funda; si este requisito no se
cumpliere, 6 no se probare la certeza de la causa, 6 no
estuviere comprendida en ninguno de los casos que la
ley sefiala, la desheredacién anulard la institucién de
heredero, en cuanto perjudique al desheredado, pero:
valdrin los legados, mejoras y deméis disposiciones
testamentarias, en lo que no perjudiquen 4 dicha le-
gitima,

Son causas de desheredacién las de incapacidad por
indignidad para suceder, y las que el Cédigo enumera.
en fres grupos, segun se trate de hijos y descendientes,.
de ascendientes, 6 del conyuge (2).

4. Legitimas y mejoras.— Legitima es la porcién

1) Viso.—Obra citada, pag. 881, t. II.
{2 Véanse los arts. 853 g E;gﬁﬁ.



de bienes, de que el testador no puede disponer, por ha-
berla reservado la ley 4 los herederos forzosos.

La legitima de los hijos y descendientes legitimos la
constituyen las dos terceras partes del caudal heredita-
rio del padre y de la madre; la otra tercera parte es de
libre disposicién 4 favor de los padres. Ademads, la ley
autoriza 4 éstos para disponer de una de las dos terceras
partes, que constituyen la legitima de los hijos, en favor
de cualquiera de éstos.

La legitima de los padres 6 ascendientes legitimos la
constitnyen la mitad del haber hereditario de los hijos
.6 descendientes; pero de la otra mitad pueden disponer
libremente, & menos que quedare coényuge viudo, en
cuyo caso hay que sacar de esta mitad el haber que le
corresponde.

El Cédigo dicta las reglas & que deben sujetarse la
fijacién y reduccién de legitimas (arts. 818 4 822). Esta-
blece, ademéas, que el conyuge sobreviviente tiene dere-
cho al usufructo de la mitad de la herencia, cuando no
haya descendientes ni ascendientes; al tercio, cuando
hubiere solamente uno, 6 no habiendo ninguno, hubiere,
sin embargo, ascendientes, y & una cuota igual 4 la que
corresponde por legitima & sus hijos 6 descendientes,
cuando éstos fueren varios.

Si el testador dejase hijos ¢ descendientes legitimos,
los hijos naturales reconocidos legalmente tienen dere-
cho 4 la mitad de 1a cuota que se asigna 4 los legi-
timos.

Si el testador no dejare hijos ni descendientes, pero
si ascendientes, entonces tienen derecho 4 la mitad de la
parte de la herencia de libre disposicion,

Si el testador no dejare descendientes ni ascendientes,
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les hijos naturales tienen derecho & la tercera parte de
1a herencia.

Lo dicho en los tres anteriores casos puede aplicarse
4 los hijos legitimados por concesién Real.

Los hijos ilegitimos que no tengan la calidad de natu~
rales, sélo tendran derecho 4 los alimentos.

Mejora es la porcién de que el padre 6 la madre pue-
den disponer & favor de alguno 6 algunos de sus hijos-
6 descendientes, y que es una de las dos terceras partes.
de la legitima.

Se dividen las mejoras en simples, si se hacen simple-
mente; y por causa onerosa, sise hacen por razén de ma-
trimonio 1 otra causa.

No podrén imponerse sobre las mejoras otros grava-
menes que los que se establezcan en favor de los legiti~
marios 6 sus descendientes.

5. Mandas y legados.—Segin la Ley de Partida,
<legado es una manera de donacién que deja el testador
en su testamento, 6 en cobdecillo 4 alguno por amor
de Dios et de su alma, 6 por facer algo & aquel & quien
deja la manda».

El testador podra gravar con mandas y legados, segtiim
el Cédigo, no sblo & un heredero, sino también 4 los le~
gatarios; pero éstos no estarén obligados & responder del
gravamen, sino hasta donde alcance el valor del legado..

Cuando el testador grave con un legado 4 uno de los
herederos, é1 s6lo quedara obligado 4 su cumplimiento.
Si no gravare 4 ninguno en particular, quedaran obliga-
dos todos en la misma proporcién en que sean here-
deros.

Si toda la herencia se distribuye en legados, se pro
rratearin las deudas y gravamenes de ella entre los le-
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gatarios, & proporcién de sus cuotas, & no ser que el tes-
tador hubiera dispuesto otra cosa.

La ley determina, ademés, las formas de los legados,
quiénes pueden legar y quiénes ser legatarios, cosas que
pueden ser objetos de legados, clases de éstos, efectos que
surten, orden de preferencia para su pago, é invalida-
ci6én, aceptacién, repudiacién y revocabilidad de los le-
gados (arts. 868 4 891). :

6. Albhaceas ¢ testamentarios.—El testador po-
drd nombrar una 6 mé#s personas encargadas de cum-
plir lo dispuesto por aquél en su ultima voluntad; estas
personas se conocen con el nombre de albaceas ¢ fes-
‘tamentarios.

No podra ser albaces el que no tenga capacidad para
obligarse. La mujer casada podra serlo con licencia de
su marido, que no seré necesaria cuando esté separada
legalmente de él. El menor no podra serlo, ni aun con
la autorizacién del padre 6 del tutor.

El albacea puede ser universal 6 particular, En todo
caso, los albaceas podran ser nombrados mancomunada,
sucesiva 6 solidariamente. El albaceazgo es cargo vo-
luntario, renunciable y gratuito.

Los albaceas tendran todas las facultades que expre=-
samente les haya conferido el testador y no sean contra-
rias & las leyes, Si el testador no ha determinado espe-
cialmente la facultad de los albaceas, la ley les concede
las siguientes: 1.%, disponer y pagar los sufragics y el
funeral del testador, con arreglo & lo dispuesto por él en
el testamento, y en su defecto seglin la costumbre del
pueblo; 2.°%, satisfacer los legados que consistan en meté-
lico, con el conocimiento y beneplicito del heredero;
3.*, vigilar sobre la ejecucién de todo lo deméas ordena-
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do en el testamento, y sostener, siendo justo, su validez
en juicio y fuera de él; y 4.%, tomar las precauciones ne-
cesarias para la conservacién y custodia de los bienes,
con intervencién de los herederos presentes.

Termina el albaceazgo por la muerte, imposibilidad,
renuncia 6 remocién del albacea, y por el lapso del tér-
mino sefialado por el testador 6 por la ley.

RESUMEN DEL CAPITULO XII

4. La sucesién es el modo universal de adquirir, por el cual se
transmiten desde el momento de la muerte los derechos de una per-
gona.

Puede ser festada 6 infestada, segiin se defiera por voluntad
del individuo manifestada en testamento, 6 por ministerio de, la
ley.

‘®. Testamento es el acto solemne y esencialmente revocable, da
nuestra voluntad, por el cual se dispone de todos 6 parte de los
bienes para después de la muerte,

El Cédigo civil contiene, como principios generalss del testa-
mento, titulo necesario, unidad de testador, cardcter personal del
testamento, vicios de nulidad & interpretacidn.

Son incapaces para testar los manores de catorce afios de uno y
otro sexo, y los que habitual é accidentalmente no se hallaren en
su cabal juicio.

El testamento es esencialmente revocable, y para su revocacién
86 requieren las mismas condiciones que para el otorgamiento.

El testamento puede ser comun (olégrafo, abierto 6 cerrado) y
especial (militar, maritimo y hecho en pais extranjero).

Es oldgrafo el que el testador eseribe por si mismo en papel del
sello correspondiente al afio de su otorgamiento, firméandolo con
expresidn del afio, mes y dia en que se otorgue,

Es abierto el que ss otorga ante Notario habil para actuar en el
lugar del otorgamiento, y ante tres testigos idoneos que vean y en-
tiendan al testador, y de los cuales uno, &4 lo menos, sepa y pueda
escribir,

. El testamento es cerrado cuando el testador, sin revelar su 1ul-
tima, voluntad, declava que é3ta se halla contenida en el pliego que
Presenta 4 las personas que han de autorizar el acto.

s militar el que pueden otorgar los militares en campaiia, vo-
untarios, rehenes, prisioneros y demés individuos, empleados en
el Ejéreito 6 que sigan & &ate, ante un Oficial que tenga por lo me-
n0s la catagoria de Capitdn; estando enfermo 6 herido, ante el Ca-
Pellén 6 Facultativo que le asista, y estando en destacamento, ante
el que 1o mande,
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Es maritimo el que puede otorgarse durante un viaje maritimo,
4 bordo de un hupue cualquiera, ya de guerra, ya mercante, ante
el Contador ¢ Capitén respectivamente.

Segtin el Cédige, los espafioles podrén testar fuera del territo.
rio naclonal, 6 en un buque extranjero, sujetdndose 4 las leyes de
Ja nacién en. que resida, 6 & que el buque pertenezca, respectiva-
mente.

8. Bilaley no confiere 4 todos la capacidad de testar, tampoco
reconoce 4 todos la capacidad de heredar. Son incapaces para here-
dar las criaturas abortivas 6 que no tuvieren figura humana, ni
vivieren veinticuatro horas fuera del claustro materno, y las aso-
ciaciones y corporaciones no permitidas por laley. Hay, ademds,
incapacidades por causa de indignidad, que con aguéllas constitu-
yen las incapacidades absolutas, frente de las cuales estdn las rela-
tivas, entre las que se encuentran, la del confesor en la filtima en-
fermedad, la del tutor antes de tener aprobadas las cuentas de la
intela, etc.

Los herederos sen, 6 festamentarios, 6 legitimos, seglin que se
deban 4 una disposicién testamentaria 6 & la ley; forzoscs, sino
pueden sin justa causa ser privados de una parte de la herencia, y
voluntarios, si no existe ningupa obligacién para llamarlos 4 here-
dar. Los heredercs forzosos, segtin el Cddigo civil, son los hijos y
descendientes legitimos, respecto de sus pa%res y ascendientes le-
gitimos; 4 falta de aquéllos, Jos padres y ascendientes legitimos
respecto de sus hijos y descendientes legitimos, y el viudo ¢ viuda,
los hijos naturales legalmente reconocidces, y el padre 6 la madre
de éstos en la forma y medida dispuesta por la ley.

La sustilucidn es el nombramiento de otro heredero para que
éntre en la herencia, 4 falta del instituido en primer lugar. De las
varias clases de sustitucion admitidas en Derecho, el Cddigo sdlo se
ocupa en la vulgar (sustitucién para el caso de que no llegue &
serlo e] primer heredero), la pupilar (sustilucién para el caso de
que el hijo legitimo impuiber muera sntes de llegar & la pubertad),
la ejemplar (sustitucién para el caso de que el hijo descendiente in-
capacitado muera sin haber becho testamento) y la fideiccmisaria.

Desheredacidn es vna disposicién testamentaria, por la cual,
con justa causa, se priva 6 excluye de la herencia al que tiene de-
xecho 4 ella.

4. BSe entiende por legitima la percién de bienes de que el tes-
fador no puede disponer, por haberla reservado la ley & los herede-
ros forzosos.

La legitima de los hijos y descendientes legitimos est4 constitui-
da por las dos terceras partes del cendal hereditario del padre y de
la madre; Ja de los padres é ascendientes legitimos, lo estd por la
mitad del baber hereditario de los hijos ¢ descendientes, El cényu-
ge sobreviviente tiene derecho al usuiructo de la mitad, al tercio,
¢ 4 una cuota igual 4 la legitima de los hijos, seglin los casos.

Los hijos naturales legalmente reconocidos, y los legitimados
yor concesién Real, tienen tumbién derecho 4 legitima, en defecto
de hijos legitimos. ;

Mejora es la porcién de que el padre 6 la madre pueden dispo-
ner 4 iavor de alguno ¢ algunos de sus hijos ¢ descendientes, ¥ l&
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constituye, seglin la ley, una de las dos terceras partes asignadas
como legitimas.
5. Por mandas 6 legados, el testador podrs gravar 4 sus here-
deros v & los legatarios dentro de los limites del legado.
8. %a conocen con el nombre de albaceas & testamentarios las
ersonas encargadas de cumplir y hacer cumplir lo dispuesto por
ol testador en su fltima voluntad,

El albacea puede ser universal é particular. El albaceazgo es
cargo voluntario, gratuito y renunciable. Son facultades propias de
los albaceas, ademds de llevar & ejecucién las disposiciones de in-
dole perentoria del testador,las de velar por el cumplimiento de
lo dispuesto en el testamento y por la conservacidén de sus bienes.

10



CAPITULO XIII

SUCESION INTESTADA

1. Sucesiin intestada.—La ley, atenta siempre &
suplir las deficiencias de los individuos, en una cuestion
de tanta transcendencia social como es la sucesién, ha
previsto el caso en que haya de amparar & los que por
naturaleza estan llamados 4 recoger la herencia del que
ha fallecido sin hacer testamento.

Esta sucesién, que con propiedad se llama legitima,
tiene lugar: cuando uno muere sin testamento 6 con tes-
tamento nulo, 6 que haya perdido después su validez;
cuando el testamento no contiene institucién de herede-
ro en todo 6 en parte de los bienes, 6 no dispone de
todos los que corresponden al testador, teniendo en este
caso lugar la sucesién legitima solamente respecto de
los bienes de que no hubiere dispuesto; cuando falta la
condicién puesta & la institucién de heredero, 6 éste
muere antes que el testador, 6 repudia la herencia sin
tener sustituto y sin que haya lugar al derecho de acre-
cer, y cuando el heredero instituido es incapaz de suce-
der (art. 912).

A falta de herederos testamentarios, la ley defiere 13
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herencia &4 los parientes legitimos y naturales del difun-
o, al viudo 6 viuda y al Estado (art. 913).

Hay tres modos de suceder ab intestato: 1.°, por cabe-
zas, 6 sea por derecho propio, y ocurre cuando los cohe-
rederos entran en la herencia por su propia persona; asi
sucede cuando los hijos heredan & sus padres; 2.°, por es-
iirpes, 6 por representacion, cuando los coherederos en-
tran en la herencia, no por su derecho, sino por el de
otra persona ya difunta, & la cual representan, como
acontece cuando los nietos heredan al abuelo; y 3.° por
linea, que estudiaremos més adelante,

2. Parentesco y representaciéon.—Segin el Codi-
go, la proximidad del parentesco se determina por el nti-
mero de generaciones. Cada generacién forma un grado
{art. 915).

La serie de grados forma la lénea. Esta puede ser di-
recta, constituida por la serie de grados entre personas
que descienden unas de otras, y colateral, por la serie
de grados entre personas que no descienden unas de
otras, pero que proceden de un tronco comin. La linea
recta puede ser ascendente, en cuanto une 4 una persona
con aquellos de quienes desciende, y descendente, en
cuanto une al cabeza de familia con los que descienden
de él,

La computacion de grados se forma del modo siguiente:

En las lineas se cuentan tantos grados como genera~
ciones, 6 como personas, descontando la del progenitor.

En la recta se sube tnicamente hasta el tronco; asi,
el hijo dista del padre un grado, dos del abuelo y tres del
bisabuelo.

En la colateral se sube hasta el tronco comin, y des-
Dués se baja hasta la persona con quien se hace la com-
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putacién; por esto el hermano dista dos grados del her-
mano, tres del tio, hermano de su padre 6 madre, y cua-
tro del primo hermano. !

Esta computacién rige en todas las materias, excepto
las que tengan relacién con los impedimentos del matri-
monio candnico.

Cuando existe parentesco por parte del padre y de la
madre conjuntamente, se llama doble vinculo.

El Cédigo establece las siguientes disposiciones con re-
lacién al orden de sucesién por parentesco.

En las herencias, el pariente més préximo en grado
excluye el més remoto, salvo el derecho de representa-
cién en los casos en que deba tener lugar.

Los parientes que se hallaren en el mismo grado,
heredardn por partes iguales, excepto los de doble
vinculo, que tomarén el doble.

Si hubiere varios parientes de un mismo grado, y
alguno 6 algunos no quisieren 6 no pudieren suceder, su
parte acrecerd & los otros del mismo grado, salvo cuan-
do proceda el derecho de representacion. :

Si repudia la herencia el pariente mas préximo, sien=-
do solo 6 todos los parientes més préximos llamados por
la ley, heredaran los del grado siguiente por su derecho
propio, y sin que puedan representar al repudiante (ar-
ticulos 916 & 923).

Derecho de representacion es el que tienen los parien-
tes de una persona para sucederle en todos los derechos
que tendria si viviera 6 hubiera podido heredar; este de-
recho tendra lugar sélo en la linea recta descendente; ¥
en la colateral, unicamente en favor de los hijos de her-
manos, sean 6 no de doble vinculo.

Siempre que se herede por representacién, la herencia
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se hara por estirpes, de modo que el representante 6 re-
presentantes no hereden més de lo que heredaria su re-
presentado, si viviera. Debe, sin embargo, observarse
que, en el caso de quedar hijos de uno é més hermanos
del difunto, heredaran &4 éste por representacién, si con-
curren con sus tlos, y por partes iguales si concurren
solos (arts. 924 4 928).

3. Orden de sucesion, segiin la diversidad de
lineas. — La sucesién corresponde en primer lugar & la
linea recta descendente (arts. 930 4 934).

A falta de hijos y descendientes legitimos del difunto,
le heredaran sus ascendientes, con exclusién de los cola-
terales (arts. 935 4 938).

A falta de descendientes y ascendientes legitimos, su-
cederdn al difunto, en el todo de la herencia, los Aijos
naturales legalmente reconocidos y los legitimados por
concesién Real (arts. 940 4 945).

A falta de las personas comprendidas en los tres pa-
rrafos anteriores, heredardn los parientes colaterales y
los cényuges, por el orden establecido en la ley (articulos
946 4 955).

A falta de personas que tengan derecho & heredar
conforme 4 lo dispuesto anteriormente, heredars el Esta-
do, destindndose los bienes 4 los establecimientos de bene-
ficencia é instruccién gratuita, por el orden siguiente:
los establecimientos de beneficencia municipal y las es-
Cuelas gratuitas del domicilio del difunto; los de una y
ofra clase de la provincia del difunto, y, por ultimo, los
de beneficencia é instruccién de caricter general (ar-
ticulos 956 & 958).

4. Disposiciones comunes & las herencias ‘por
testamento ¢ sin é1.—Bajo este epigrafe, el Cédigo ci-
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vil trata en el capitulo V del libro III: de las precaucio-
nes que deben adoptarse cuando la viuda quede encinta;
de los bienes sujetos & reserva; del derecho de acrecer;
de la aceptacién y repudiaciéon de la herencia, y, flnal-
mente, del beneficio de inventario y derecho de deliberar.

4) La ley seflala las precauciones que deben adop-
tarse cuando la vinda haya quedado encinta, para evi-
tar, en caso de que el marido no hubiere reconocido el
estado de su mujer en documento publico 6 privado, la su-
posicion del parto, 6 que la criatura que nazca pase por
viable, no siéndolo en realidad; debiendo, en todo caso,
cuidar el Juez municipal de que las medidas que dicte no
ataquen al pudor ni & la libertad de la viuda.

Durante el tiempo en que deba ejercerse esta vigilan-
cia, los bienes hereditarios seran asegurados y adminis-
trados, en la forma establecida para el juicio necesario
de testamentaria,

B) Se entiende por reserva la obligacién que tiene el
cényuge que contrae segundas nupcias, de conservar
para los hijos del primer matrimonio los bienes que re-
cibié6 por titulo gratuito del cényuge premuerto, y los
que adquirié por herencia testada 6 intestada de sus mis-
mos hijos. Los objetos & que se refiere la obligacién ex-
presada, se llaman bienes reservables (1).

El viudo 6 viuda que pase & segundo matrimonio es-
tard obligado & reservar & los hijos y descendientes del
primero la propiedad de todos los bienes que haya ad-
quirido de su difunto consorte por testamento, por suce-
s8ién intestada, donacién 1 otro cualquier titulo lucrativo;
pero no su mitad de gananciales (art. 968).

(1) Viso.—Obra citada, pig. 579.
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El ascendiente que heredare de su descendiente bie-
nes que ¢éste hubiere adquirido por titulo lucrativo de
otro ascendiente 6 de un hermano, se halla obligado &
reservar los que hubiere adquirido por ministerio de la
ley, en favor de los parientes que estén dentro del tercer
grado y pertenezcan 4 la linea de donde los bienes pro-
ceden (art. 811).

Cesara la obligacion de reservar: cuando los hijos de
un matrimonio, mayores de edad, que tengan dereche 4
los bienes, renuncien expresamente 4 él; cuando se trate
de cosas dadas ¢ dejadas por los hijos & su padre 6 & su
madre, sabiendo que estaban segunda vez casados, y
cuando al morir el padre 6 la madre que contrajo segun-
do matrimonio, no existan hijos ni descendientes del pri-
mero (arts. 970 y 971).

El Cédigo admite la mejora de los bienes reservables
(art. 973), y seilala los principales efectos de las reser-
vas (arts. 974 4 980).

C) Derecho de acrecer es el que compete & los concu-
rrentes 4 una herencia 6 legado, para suceder al cohere-
dero 6 colegatario que renuncié la herencia 6 que murié
antes que el testador, en la parte que & aquél correspon-
dia. El Cédigo sefiala, en sus articulos 981 al 987, las re-
glas &4 que debe ajustarse el derecho de acrecer.

D) Aceptacién de la herencia es el acto por el cual
el llamado 4 heredar manifiesta su voluntad de tomar
sobre si la herencia; el acto contrario se denomina re-
pudiacién.

Como advierte nuestro Cédigo, la aceptacién y repu=
diacién de la herencia son actos enteramente volunia-
rios y libres.

Los efectos de la aceptacién y de la repudiacién se
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retrotraen siempre al momento de la muerte de la per-
sona & quien se hereda.

La aceptacion 6 la repudiacién de la herencia no po-
dréa hacerse en parte, 4 plazo, ni condicionalmente.

Nadie podra aceptar ni repudiar sin estar cierto de la
muerte de la persona & quien haya de heredar, y de su
derecho & la herencia (arts. 988 4 991).

La herencia podra ser aceptada pura y simplemente,
0 4 beneficio de inventario (art. 998); en el primer caso
quedara el heredero responsable de todas las cargas de
la herencia, no sélo con los bienes de ésta, sino también
con los suyos propios (art, 1.003).

La aceptacién pura y simple puede ser expresa 6 ta-
cita, segiin que se haga por documento, ya publico, ya
privado, 6 segin que se haga por actos que suponen ne-
cesariamente la voluntad de aceptar, 6 por actos que no
habria derecho 4 ejecutar sino con la cualidad de here-
dero (art. 999), Existen, ademés, otros muchos casos en
los cuales se entiende aceptada la herencia (art. 1.000).

E) Segun la ley de Partida, bemeficio de inventario
es el derecho que la ley concede al heredero para que
no se le pueda obligar, en concepto de tal, & pagar & los
acreedores del difunto més deudas que las que puedan
cubrirse con los efectos de la herencia anotados en el in-
ventario que se haya practicado de los bienes en que
consista ésta.

Derecho de deliberar es la facultad que la ley conce-
de & los herederos, tanto testamentarios como ab intesta-
to, para examinar,-en un plazo dado, si les conviene ad-
mitir 6 desechar la herencia & que fueren llamados.

El inventario, dice nuestro Cédigo, se principiara
dentro de los treinta dias siguientes &4 la citacién de los
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acreedores y legatarios, y concluir4 dentro de otros se-
senta, plazo que el Juez podra prorrogar por causa justa,
y sin que la prérroga exceda de un afio (art. 1.017).

Si por culpa 6 negligencia del heredero no se princi-
piare 6 no se concluyere el inventario en los plazos y con
las solemnidades prescritas por la ley, se entenderd que
acepta la herencia pura y simplemente.

El beneficio de inventario produce en favor del here-
dero los efectos siguientes: no quedar éste obligado &
pagar las deudas y demés cargas de la herencia, sino
hasta donde alcancen los bienes de la misma; conservar
contra el caudal hereditario todos los derechos y accio-
nes que tuviera contra el difunto, y no confundir, en
dafio del heredero, sus bienes particulares con los que
pertenezcan 4 la herencia (art. 1.023).

5. e la colacién y de la particién.— Se entiende
por colacién la reunién que hacen los herederos forzo-
808 en la sucesion, de los bienes recibidos del causante,
al objeto de dividir 1a herencia en partes iguales.

El heredero forzoso, dice nuestro Cédigo, que concu-
Irra con otros que también lo sean &4 una sucesién, debersd
traer 4 la masa hereditaria los bienes 6 valores que hu-
biese recibido del causante de la herencia en vida de
éste, por dote, donacién W otro titulo lucrativo, para
computarlo en la regulacién de las legitimas y en la
cuenta de particién.

Sin embargo, 1a colacién no tendré lugar entre los
herederos forzosos, si el donante asi lo hubiese dispuesto
expresamente, 6 si el donatario repudiare la herencia,
salvo el caso en que la donacién deba reducirse por in-
oficiosa.

No se entiende sujeto & colacién lo dejado en testa~
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mento, 8i el testador no dispusiere lo contrario, qnedan-
do en todo caso 4 salvo las legitimas,

Determina la ley las personas & que alcanza la cola-
cién (art. 1.038), las cosas que deben colacionarse, las
exceptuadas, y los efectos que la colacién produce, entre
los cuales conviene mencionar, como més inferesante, el
qgue el donatario tomard de menos en la masa heredita-
ria tanto como ya hubiese recibido, percibiendo sus co-
herederos el equivalente, en cuanto sea posible, en bie-
nes de la misma naturaleza, especie y cualidad (articulos
1.039 4 1.049).

Se conoce en Derecho con el nombre de particidn, la
distribucién del caudal liquido de un difunto en el modo
y forma que dejé éste ordenado en su testamento, si lo
hubiere otorgado, 6 en su defecto, con arreglo & lo que
prescriben las leyes. Segtin el Cddigo, ninglin coherede-
ro podréa ser obligado & permanecer en la indivisién de
la herencia, &4 menos que el testador prohiba expresa-
mente la divisién; pero aun cuando la prohiba, la divi-
sién tendra siempre lugar mediante alguna de las causas
por las cuales se extingue la sociedad (art. 1.051).

La ley reconoce en ciertas personas el derecho 4 pe-
dir la particion (arts. 1.052 4 1.055) y la manera de lle-
varse 4 cabo (arts. 1.056 4 1.060), ateniéndose en todo
caso & determinadas reglas (arts, 1.061 4 1,067).

Surte la particion sus efectos, de los cuales cabe con-
signar, como principales, los dos siguientes: conferir 4
cada heredero la propiedad exclusiva de los bienes que le
hayan sido adjudicados, y obligar 4 los herederos entre
si 4 la eviccién y saneamiento de los bienes adjudicados
(arts. 1.068 y 1.069), excepcién hecha de algunos casos.

Las particiones pueden rescindirse por las mismas
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causas que las obligaciones, y ademas, por lesién en
més de la cuarta parte, atendido el valor de las cosas
cuando fueron adjudicadas (arts., 1.073 y 1.074).

Pueden oponerse & la particién los acreedores reco-
nocidos como tales, hasta que se les pague 6 afiance el
importe de sus créditos (art. 1.082).

RESUMEN DEL CAPITULO XII

fi. Tiene lugar la sucesidn intestada: enando uno muere sin tes-
tamento, 6 con testamento nulo é que haya perdido después su va-
lidez; cuando el testamento no contiene institucién de herederos en
todo 6 en parte de los bienes, 6 no dispone de todos los que corres-
ponden al testador, teniendo en este caso lugar la sucesidén legiti-
ma solamente respecto de los bienes de que no hubiese dispuesto;
cuando falta la condicién puesta & la institucidn de heredero, 6 éste
muere antes que el testador, 6 repudia la herencia sin tener susti-
tuto y sin que haya lugar al derecho de acrecer, y cuando el here-
dero instituido es incapaz de suceder.

La sucesion intestada puede ser: por cabezas, cuando los hijos
heredan al padre; por estirpes, cuando los nietos heredan al abue-
lo, y por lineas, cuando heredan una mitad los parientes de un
mt;amo grado en una de laslineas, y la segunda mitad, los de la
otra.

2. Segtn el Cédigo, se determina el parenfesco por el niimero
de gen&ram’ones: cada una de éstas forma un grado, la serie de
grados forma la linea, que puede ser recta (ascendente 6 descenden-
te, seglin que una & la persona con aquéllas de que proceds, 6 vice-
versa), y colateral, formada por la serie de grados entre personas
que 1]‘:0 escienden unas de otras, pero que proceden de un tronco
comfin,

Derecho de representacion es el c{lue tienen los parientes de una
persona para sucederle en todos los derechos que tendria si vivie-
ra, 6 hubiera podido heredar.

3. El orden de sucesién, segtin la diversidad de lineas, es: 1.°
Descendientes legitimos. 2,° Ascendientes legitimos. 8,° Descen-
dientes naturales y legitimados por concesién Real, 4.° Ascendien-
tes naturales. 5.° Hermanos é hijos de hermanos. 6.° Cényuge
viudo, 7.° Colaterales hasta el sexto grado. 8.° El Estado.

4. De las disposiciones comunes f las herencias por testamento
{Em. él, conviene mencionar: 1.* Las encaminadas & evitar que

& viuda que quede encinta simmule la viabilidad del nacido. 2.*
Las referentes & los bienes sujetos d reserva, 6 sea, 4 la obligacién
%‘Ee tiene el cdnyuge que se vuelve 4 casar, de conservar para los

ijos del matrimonio anterior los bienes que recibié del cényuge &
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titulo gratuito, y los que heredd de sus hijos, 8.* Las que afectan al
derecho de acrecer, que es el que compete 4 los concurrentes 4 una
herencia 6 legado para suceder al coheredero 6 colegatario que
renuncio la herencia, 6 muerto antes que el testador, en la parte
que le correspondia, 4.% La aceptacion 6 repudiacién de la herencia,
Y 5.2 El beneficio de inventario, 6 derecho que la ley concede al
heredero para que no se le pueda obligar, en concepto de tal, 4
paEar 4 los acreedores del difunto m#és deudas que las que puedan
cubrirse con los efectos de la herencia anotados en el inventario
que se haya practicado de los bienes en que ésta consista; y el de-
recho de deliberar, concedido por la ley & los herederos para den-
tro de un plazo dado admitir 6 desechar la herencia,

5. B8e entiende por colacién la reunidn que hacen los herederos
forzosos en la sucesidén, de los bienes recibidos del causante, al ob-
jeto de facilitar la particién. Esta es la distribucién del caudal li-
quido de un difunto en el modo y forma que dejé este ordenado en
su testamento, si lo hubiere otorgado, 6 en su defecto, con arreglo
4 1o que prescriben las leyes,



CAPITULO XIV

OBLIGACIONES Y CONTRATOS

1. Derechos personales,—Entre las divisiones que
anteriormente hemos enumerado de los derechos en sen-
tido especial, indicAbamos que la més técnica era la de
derechos personales y derechos reales.

Si en los derechos reales hacemos abstraccién de una
persona determinada, no asi en los derechos personales,
cuyo cardcter es la relacién de persona 4 persona,
vinculo que toma el nombre de obligacién, y que lo mis-
mo significa el hecho que el titulo de obligar. En todo
derecho personal deben councurrir los siguientes elemen-
tos; un sujeto 6 persona que debe (deudor), otra que exige
(acreedor), y un objeto (deuda).

?. De las obligaciones: sus diversas especies.—
La obligacién es, segtin 1a Ley de Partida: «ligamento que
es hecho segun ley é segun natura,» y segiin el Derecho
romano, juris vinculum, quo necessitate adstringimur
alicujus rei solvende, secundum nostre civitatis jura.

Toda obligacién, dice el Cédigo, consiste en dar, ha-
cer 6 no hacer alguna cosa,

Las obligaciones nacen: 1.°, de la ley; éstas no se pre-
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sumen, y s6lo son exigibles las expresamente determi.
nadas en el Cédigo civil y en las leyes especiales, ri-
giéndose por ambos; 2.°, de les conmiratos; éstas tienen
fuerza de ley entre las partes contratantes, y deben cum-
plirse al tenor de las mismas; 3.°, de los cuasicontratos,
y de los actos i omisiones en que intervenga cualquier
género de culpa 6 negligencia no penadas por la ley;
éstas se rigen por los principios del Cédigo referentes
& las obligaciones sin convencidn; 4.° de los delitos 6
faltas; éstas se regiran por las disposiciones del Cédigo
penal.

El Cédigo civil trata de la naturaleza y efectos de las
ebligaciones, estableciendo las siguientes reglas: el obli-
gado &4 dar alguna cosa, lo esti también & conservarla
con la diligencia de un buen padre de familia; el acree-
dor tiene derecho & los frutos de la cosa desde que nace
la obligacién de entregarla; cuando lo que deba entre-
garse sea una cosa determinada, el acreedor, indepen-
dientemente del derecho & reclamar dafios y perjuicios,
puede compeler al deudor &4 que realice la entrega; in-
curren en mora los obligados & entregar, 6 & hacer algu-
na cosa, desde que el acreedor les exija judicial 6 extra=
judicialmente el cumplimiento de su obligacién; la obli-
gacion de dar cosa determinada comprende 1a de entre-
gar todos sus accesorios; aunque no hayan sido mencio-
nados; en las obligaciones de hacer, si el obligado & ha-
«cer alguna cosa no la hiciere, se mandar4 ejecutarla &
su.costa (arts. 1.094 4 1,098).

Los contratantes pueden incurrir en responsabilidad
por dolo, negligencia, morosidad y contravencién & lo
pactado.

Las obligaciones pueden ser condicionales,si estan
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sujetas & un hecho del cual dependen; en caso contrario,
ge llaman puras.

Las condicionales pueden ser ticitas 6 expresas; po-
gibles 6 imposibles; potestativas, causales y mixtas; afir-
mativas y negativas; conjuntivas y disyuntivas; suspen-
givas y resolutorias.

En las obligaciones condicionales, la adquisicién de
los derechos, asi como la resolucién 6 pérdida de los ya
adquiridos, dependeran del acontecimiento que constitu-
ye la condicién, Si el cumplimiento de la condicién de-
pende de la exclusiva voluntad del deudor, la obligacion
condicional serd nula; si dependiere de la suerte 6 de la
‘voluntad de un tercero, la obligacién surtird todos sus
efectos, con arreglo 4 las disposiciones del Cddigo. Las
condiciones imposibles, las contrarias 4 las buenas cos-
tumbres y las prohibidas por la ley, anularian la obliga-
cién que de ellas dependa (arts, 1.114 & 1.116),

Las obligaciones pueden ser 6 no d plazo; lo son aque-
llas para cuyo cumplimiento se haya sefialado un dia cier-
to, siendo solamente exigibles cuando llegue éste.

Las obligaciones son alternativas, si consisten en ele-
gir un objeto entre varios de una misma clase, 6 entre
dos de distinta. El obligado alternativamente 4 diversas
prestaciones debe cumplir por cumpleto una de éstas, y
el acreedor no puede ser compelido 4 recibir parte de la
una y parte de la otra.

Son obligaciones mancomunadas aquellas en las cua-
les varias personas se obligan & pagar, ya 4 prorrata
(simplemente mancomunada), ya in solidum (solidarias),
una deuda, 6 cuando varios son acreedores & recibirlas
en igual forma de un mismo deudor.

Llamamos indivisibles 4 las obligaciones cuyo objeto
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no puede descomponerse en partes, y divisibles, en o]
caso contrario.

Son obligaciones con cldusula penal aquellas en que,
como garantia de cumplimiento, el deudor se impone ung,
sancién para el caso de no ejecutarlas,

En estas obligaciones, la pena sustituira 4 la indemni-
zacién de dafios y al abono de intereses, en caso de falta
de cumplimiento, salvo pacto en contrario.

Todas cuantas obligaciones hemos estudiado, deberan
reunir los siguientes caracteres: persona que se obliga,
cosa & que se obligue y #éfulo en que la obligacién se

" funde.

3. Prueba y extincién de las obligaciones. —
La prueba de las obligaciones es uno de los puntos que
ha suscitado méas discusiones en el derecho privado, no
desde el punto de vista teérico, pues no hay discrepan-
cias radicales en los fundamentos del vinculo juridico,
sino desde el punto de vista practico, por la serie de cir-
cunstancias que concurren al originar, modificar 6 ex-
tinguir las obligaciones,

Dejando para estudios de carédcter mas técnico el exa-
men de la teoria de la prueba, repetiremos con el Cddigo
que la prueba de las obligaciones incumbe al que recla-
ma su cumplimiento,

Las clases de prueba, ¢, mejor dicho, medios de prue-
ba, son los instrumentos 6 documentos piublicos, la confe-
sién judicial, la inspeccién personal del Juez, el juicio de
peritos, los testigos y las presunciones (art. 1.215).

Son documentos publicos los autorizados por un Nota-
rio 6 empleado [pliblico competente, con las solemnida~
des requeridas por la ley. Los documentos privados, re-
conocidos legalmente, tendran el mismo valor que la es-
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critura publica entre los que los hubieren suscrito y sus
causa-habientes.

La confesion judicial es la que se hace ante el Juez
competente bajo juramento, y hallandose personado en
autos aquel & quien ha de aprovechar.

Tanto ésta como la extrajudicial, para ser vailidas, es
indispensable que recaigan sobre hechos personales del
confesante, y que éste tenga capacidad legal para ha-
cerla.

La inspeccidn personal del Juez, cuyo objeto su mis-
ma denominacién indica, sélo serd eficaz en cuanto cla-
ramente permita al Tribunal apreciar, por las exteriori-
dades de la cosa inspeccionada, el hecho que trate de
averiguar. _

La prueba de peritos se podra ufilizar para apre-
ciar aquellos hechos para los cuales sean necesarios ¢
convenientes conocimientos cientificos, artisticos 6 prac-
ticos.

La prueba de testigos es de las mas antiguas. El Cé-
digo considera incapaces para deponer en juicio los in-
hébiles por incapacidad natural; los que tienen interés
directo en el pleito; los ascendientes en los pleitos de los
descendientes, y éstos en los de aquéllos; el suegro 6
suegra en los pleitos del yerno 6 nuera, y viceversa; el
marido en los pleitos de la mujer, y ésta en los de aquél;
los que estan obligados 4 guardar secreto por su estado
6 profesién, en los asuntos relativos 4 su profesion 6 es-
tado, y los especialmente inhabilitados para ser testigos
en ciertos actos.

Las presunciones tienen por objeto considerar, 6 to-
ll;:tar como cierto (sumere),'un hecho antes (pre) de pro-

arlo.

11
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Las presunciones no son admisibles sino cuando el
hecho de que han de deducirse esté completamente
acreditado; las que la ley establece dispensan de toda
prueba & los favorecidos por ellas; pero en las no esta-
blecidas por la ley, para hacer prueba es indispensable
que entre el hecho demostrado y aquel que se trata de
deducir, haya un enlace preciso y directo, segiin las re-
glas del criterio humano (arts. 1.214 & 1.253).

Las obligaciones se extinguen:

1.° Por el pago 6 cumplimiento. No se entender4 pa-
gada una deuda sino cuando completamente se hubiere
entregado la cosa, 6 hecho la prestacién en que la obli-
gacidn consistia.

2.° Por la pérdida de la cosa debida, con la salvedad
de que el deudor no tenga la culpa de la destruccion, y
antes de que se hubiere constituido en mora.

8.° Por la condonacién de la deuda, que podrs ser
expresa 0 ticita.

4.° Por la confusién de los derechos de acreedor y
deudor, excepto en los casos en que esta confusion tenga
lugar en virtud de titulo de herencia, si ésta hubiere sido
aceptada 4 beneficio de inventario.

6.° Por la compensacion, que tiene lugar cuando dos
personas por derecho prepio sean acreedoras y deudo-
ras la una de la otra, y

6.° Por novacion, 6 sustitucion de una deuda por otra,
la cual puede tener lugar, ya variando el objeto 6 las
condiciones principales de la obligacién, ya sustituyen-
do la persona del deudor, ya subrogando & un tercero
en los derechos del acreedor.

4. e los contratos.—Contrato es aquel acto por el
cual una ¢ varias personas consienten en obligarse, res-
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pecto de ofra U otras, & dar alguna cosa 6 pestar algin
gervicio.

Es, por lo tanto, un acto juridico, una forma especial
del convenio (duorum vel plurium in idem placitum con=
sensus), 4 saber, un convenio que produce obligacién.
Para que haya contrato se requiere: consentimiento de
los contratantes, objeto cierto que sea materia del con-
trato, y causa de la obligacién que se establezca. Sera
nulo el consentimiento prestado por error, violencia, in-
timidacién y dolo. Hay error, cuando existe disconformi-
dad entre nuestras ideas y las cosas. Hay violencia,
cuando para arrancar el consentimiento se emplea una
fuerza irresistible. Hay intimidacién, cuando se inspira &
uno de los contratantes el temor racional y fundado de
sufrir un mal inminente y grave en su persona 6 bienes,
6 en la persona 6 bienes de su cényuge, descendientes 6
ascendientes. Hay dolo, cuando con palabras 6 maquina-
ciones insidiosas de parte de uno de los contratantes es
inducido el otro & celebrar un contrato que, sin ellas, no
hubiese hecho.

Pueden ser objeto de contrato todas las cosas determi-
nadas en cuanto 4 su especie, que no estan fuera del co-
mercio de los hombres, aun las futaras (pero no la he-
rencia futura, aunque en ello consienta el causante), y
los servicios que no sean contrarios 4 las leyes 6 &4 las
buenas costumbres, pero no las cosas 6 servicios impo-
sibles,

Los contratos cuya causa no sea licita, esto es, confor-
me 4 la moral y 4 las leyes, no producen efecto alguno.
La causa, aunque no se exprese, se presume que existe y
que es licita, mientras el deudor no pruebe lo contrario,

Los contratos obligaran, cualquiera que sea la forma



— 164 —

en que se hayan celebrado, siempre que en ellos concu-
rran las condiciones esenciales para su validez.

Si los términos de un contrato son claros y no dejan
duda sobre la intencién de las partes, se estara al sentido
literal de sus cldusulas; pero en el caso de que parecie-
ren contrarios 4 la intencién evidente de los contratan
tes, debera prevalecer ésta sobre aquéllos.

La ley establece los casos en que los contratos vali-
damente celebrados pueden ser rescindidos; debiendo
ademais considerarse nulos cuando adolezcan de alguno

_de los vicios que los invalidan, aunque no produzcan
lesidn para los contratantes.

5. Principales divisiones de los contrates.—En
Roma, donde el Derecho contractual alcanzé una per-
feccion [que no ha sido posteriormente superada, la teo-
ria de los contratos distinguia en los mismos cuatro es-
pecies, llamadas obligaciones contraidas por el consen-
timiento (consensu), por la cosa (re), de palabra (verbis),
y por escrito (litteris).

Los contratos pueden ser también: unilaterales, si sélo
ge obliga una de las partes; bilaterales, si las dos; onero-
sos, si adquieren reciprocamente las partes derechos y
obligacicnes; lucrativos, si se conceden derechos sin
exigir obligaciones; nominados, los que se conocen en el
Derecho con una denominacidn especial, é innominados,
en el caso contrario.

La division més importante (aunque 4 ella no se adap-
te rigurosamente el Codigo, pero sin embargo se traslu=
ce en su espiritu) es 1a de contratos reales y consensuales.
Para los primeros se requiere, ademas del consentimien~
to, la entrega de una cosa (res), y para los consensuales,
como la palabra indica, basta el consentimiento.
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En el primer grupo figuran los contratos de préstamo,
comodato, depésito, prenda é hipoteca; y en el segundo,
los de compra-venta, arrendamiento, sociedad y man-
dato.

RESUMEN DEL CAPITULO xirj

9. En los derechos personales, 6 de obligacién, deben concurrir
tres elementos: acreedor, deudor y deuda.

2. La obligacidn es aquel vinculo juridico por el cual nos com-
prometemos 4 dar, hacer 6 no hacer alguna cosa.

Las obligaciones reconocen distintas fuentes; asi, unas nacen de
la ley, otras de los contratos, y algunas de los cuasicontratos, faltas

delitos.

’ Las obligaciones pueden ser condicionales y puras; las primeras
dependen de un hecho, las segundas no.

Hay también obligaciones & plazo, mancomunadas, solidarias
eteétera. Las divisibles son aquellas cuyo objeto puede dividirse; en
el caso contrario, se llaman ¢ndivisibles. Por ultimo, son obliga-
ciones con cldusula penal aquellas en que el deudor se impone una
peua para el caso de incumplimiento. \

8. La prueba de las obligaciones puede obtenerse por los si-

ientes medios: instrumentos 6 documentos piublicos, confesién
judicial, inspeccién personal del Juez, prueba de peritos, pueba de
testigos, gr por la presuncidn,

Las obligaciones se extinguen: por el pago 6 cumplimiento, por
la pérdida de la cosa debida, por la condonacién de la deuda, por la
confusién de los derechos de acreedor y deudor, por compensacién
¥ por novacidn.

4. Contrato es aguel acto por el cual una é varias personas con-
sienten en obligarse, respecto de otra 11 otras, 4 dar alguna cosa 6
prestar algin servicio.

Son requisitos del contrato: consentimiento de los confratantes,
objeto cierto y causa de la obligacién,

Es nulo el consentimiento prestado por error, dolo, violencia é
intimidacién,

Todas las cosas que no estén fuera del comercio, pueden ser
objeto de contrato.

La causa de los contratos debe ser justa.

5. Los contratos pueden ser unilaterales y bilaterales, segﬁn
3119 se obliguen uno 6 ambos contratantes; nominados é innomina-

0s, segfin que tengan 6 no un nombre especial; y consensuales y
reales; en los primeros basta el consentimiento: en los segundos se
entrega ademas una cosa,



CAPITULO XV

CONTINUACION

1. Conirato sobre bhienes con ocasiéon del ma-
irimonie.—Al tratar del matrimonio indicdAbamos ya
que producia efectos de caricter real entre los cényu-
ges, esto es, relativos 4 los bienes de los mismos.

Reconoce el Cédigo en los que van 4 contraer matri-
monio la libertad de contratar sobre sus bienes presen-
tes y futuros, dentro de ciertos limites. Trata, & este
efecto, de las donaciones por razén de matrimonio, de
la dote, de los bienes parafernales, de la sociedad de ga-
nanciales, y de la separacién de los bienes de los cén-
yuges y su administracién por la mujer durante el ma-
trimonio.

A. Donaciones por razén de matrimonio.—Se refieren
estas donaciones & antes de celebrarse el matrimonio,
pues durante éste estan prohibidas,

Para que sean véilidas las donaciones por razén del
matrimonio, no es necesaria la aceptacién; en cambio,
pueden revocarse, si fueren condicionales y la condi-
cién no se cumpliera; si el matrimonio no llegara 4 ce-
lebrarse, y si se casasen sin haber obtenido el consenti-
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miento, 6 si, anulado el matrimonio, hubiese mala fe por
parte de uno de los cényuges, conforme 4 lo dispuesto
en el Codigo (arts. 1.327 & 1.335).

B. Dela dote.—La dote se compone de los bienes y
derechos que en este concepto la mujer aporta al matri-
monio al tiempo de contraerlo, y de los que durante él
adquiera por donacién, herencia 6 legado, con el caric-
ter de dotal; estimandose también como tales los bienes
inmuebles adquiridos durante el matrimonio por per-
muta con otros bienes dotales, por derecho de retracto
perteneciente & la mujer, por dacién en pago de la
dote, y por compra con dinero de la dote. La dote pue-
de constituirse antes 6 después de contraer el matrimo-
nio, por los padres y parientes de los esposos, por
personas extrafias 4 la familia, y por el esposo solamen-
te antes del matrimonio. La dote es, por lo comiin, obli-
gatoria por parte del padre 6 de la madre, debiendo
consistir en la mitad de la legitima rigurosa presunta.

La dote puede ser estimada 6 inestimada; es estimada,
si los bienes en que consiste se evaluaron al tiempo de
su constitucién, transfiriendo su dominio al marido, y
quedando éste obligado & restituir su importe; y es ines-
timada, si la mujer conserva el dominio de los bienes,
hayanse 6 no valuado, quedando obligado el marido &
restituir los mismos bienes.

Se considerara tal, siempre que en las capitulaciones
no se fije la calidad de la dote; siendo respecto de la
misma administrador y usufructario el marido, salvo las
modificaciones expresadas en la ley. La dote deberi res-
tituirse 4 la mujer 6 4 sus herederos, en los casos de di-
solucién 6 nulidad del matrimonio, cuando se transfiera &
la mujer la administracién de su dote (parr. 2.° art. 225),
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y cuando con arreglo 4 la ley asi lo ordenasen los Tribu-
nales (arts, 1.86b y siguientes).

C. Delos bienes parafernales.—Se conocen con este
nombre los bienes que la mujer aporta al matrimo-
nio, sin incluirlos en la dote, y los que adquiere después
de constituida ésta, sin agregarlos 4 ella. Respecto de
ellos, el marido no podra ejercitar accién de ninguna cla-
se, y su administracién correré 4 cargo de la mujer, sal-
vo pacto en contrario,

D. Sociedad de ganmanciales.—Es la constituida por
los cényuges, en virtud de la cual éstos hacen suyos por
mitad, al disolverse el matrimonio, los beneficios obte-
nidos indistintamente por cualquiera de los dos durante
su unién matrimonial.

Empieza esta sociedad en el dia de la celebracién del
matrimonio, teniéndose por nula toda estipulacién en
contrario, y no pudiendo renunciarse durante el matri-
monio sino en el caso de geparacién judicial,

Determina el Cédigo qué bienes se consideran propios
de cada uno de los conyuges (art. 1.396), cudles sean bie-
nes gananciales (art.1.401),las cargas yobligaciones ane-
jas & la sociedad de gananciales (arts. 1.408 y siguientes),
asignando la administracién de ésta al marido, dentro de
ciertas limitaciones (arts. 1.412 y siguientes), y fija, por
ultimo, cuéndo se disuelve la sociedad de gananciales y
cémo procede la llqmdacldn de la misma (arts. 1.417 y
siguientes), £

2 La eompra-wenta —Es aquel contrato por el cual
una de las partes se obliga 4 entregar una cosa deter-
minada, y la otra & pagar por ella un precio cierto,
en dinero 6 signo que lo represente. Es la emptio ef ven-
ditio de los romanos, definida como: contractus, quo id
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agitur ut pro certa pecunia uni danda, alter rem accipiat.

De aqui se desprende que el objeto de 1a venta es de
una parte la cosa, que debe estar en el comercio y perte-
necer al vendedor, y de otra el precio, que debe ser cier-
to y guardar proporcién con el valor de la cosa (justum);
bastando para que el precio se tenga por cierto, que lo
gea con referencia 4 otra cosa cierta, 6 que se deje su
gefialamiento al arbitrio de persona determinada.

La ley restringe la capacidad para comprar y vender
(arts. 1.467 4 1.459) y dispone que, si al tiempo de cele-
brarse la venta se hubiere perdido en su totalidad la
cosa objeto de la misma, quedara sin efecto el contrato;
pero si se hubiere perdido sélo en parte, el comprador
podra optar entre desistir del contrato 6 reclamar la par-
te existente, abonando su precio en proporciéon al total
convenido,

El vendedor esta obligado 4 la entrega y saneamiento
de la cosa, objeto de la venta.

La cosa debera entregarse en el estado en que se ha-

‘llaba el dia de perfeccionarse el contrato; y los frutos
producidos por la misma, & partir de aquella fecha, per-
teneceran al comprador.

Ademds, el vendedor responders al comprador de la
Posesion legal y pacifica de la cosa vendida, y de los vi-
cios ¢ defectos ocultos que tuviere.

El comprador estd4 obligado & pagar el precio de la
¢osa vendida, en el tiempo y lugar fijados por el contrato,
¥ de no haberse fijado éstos, cuando se haga la entrega
de la cosa.

La venta se resuelve por las mismas causas que todas
las obligaciones, y ademés por las expresadas en la ley
¥ por el retracto, ya convencional, ya legal.
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Tendra lugar el retracto convencional cuando el ven.
dedor se reserve el derecho de recuperar la cosa vendi-
da, obligdndose & cumplir lo preceptuado por la ley (ar-
ticulo 1.507) y lo demés que se hubiere pactado.

Retracto legal es el derecho de subrogarse, con las
mismas condiciones estipuladas en el contrato, en lugar
del que adquiere una cosa por compra 6 dacién en pago
(art. 1.621).

3. Permuta.—Es un contrato por el cual las partes
obliganse 4 dar reciprocamente una cosa por otra.

Si uno de los contratantes hubiese recibido la cosa que
se le prometié en permuta, y acreditase que no era pro-
pia del que la dié, no podri ser obligado 4 entregar la
que €l ofrecié6 en cambio, y cumplird con devolver la
que recibid.

El caricter de este contrato indica un estado elemen-
tal y embrionario en la vida contractual y econdmica,
respondiendo 4 las primeras necesidades de la vida so-
cial, y cediendo paulatinamente el puesto 4 formas mas
complicadas y perfectas de la obligacién.

4. El arrendamiente.— Es aquel contrato por el
cual una de las partes se obliga 4 dar 4 la otra el goce 6
uso de una cosa por tiempo determinado y precio cierto
(arrendamiento de cosas), 6 &4 ejecutar una obra 6 pres-
tar 4 1a otra un servicio por precio cierto (arrendamiento
de obras 6 servicios).

No pueden ser materia de arrendamiento las cosas
fungibles que se consumen con el uso.

Se llama arrendador al que se obliga & ceder el uso
de la cosa, ejecutar la obra 6 prestar el servicio; y arren-
datario, al que adquiere el uso de la cosa 6 el derecho &
la obra 6 servicio que se obliga & pagar.
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El arrendador estd obligado 4 entregar al arrendata-

rio 1a cosa objeto del contrato, 4 hacer en ella durante el
| arrendamiento todas las reparaciones necesarias, 4 fin de
' conservarla en estado de servir para el uso 4 que ha sido
./ destinada, y 4 mantener al arrendatario en el goce paci-
fico del arrendamiento por todo el tiempo del contrato.
| El arrendatario est4 obligado 4 pagar el precio del
 arrendamiento en los términos convenidos, 4 usar de la
cosa arrendada como un diligente padre de familias, des-
tindndola al uso pactado, y en defecto del pacto, al que
se infiera de la naturaleza de la cosa arrendada, segin la
~ costumbre de la tierra, y 4 pagar los gastos que ocasione
\_la escritura del contrato,

5. Los censos.—Los censos pueden estudiarse como
derechos reales y como obligaciones.

El censo se constituye cuando se sujetan algunos
bienes inmuebles al pago de un canon 6 rédito anual, en
retribucién de un capital que se recibe en dinero, 6 del
dominio pleno 6 menos pleno, que se transmite, de los
mismos bienes,

Es enfitéutico el censo’ cuando una persona cede &
ofra el dominio util de una finca, reservandose el do-
minio directo y el derecho 4 percibir del enfitéuta 6 due-
Bio'tifia pensién anual (art. 1.605).

Es consignativo cuando el censatario impone sobre un
inmueble de su propiedad el gravamen del canon 6 pen-
8i6n que se obliga 4 pagar al censualista, por el capital
que de éste recibe en dinero (art. 1.606).

Es reservativo cuando una persona cede & otra el ple-
Do dominio de un inmueble, reservéndose el derecho &
Ppercibir sobre el mismo inmueble una pensién anual que
debe Pagar al censatario (art. 1.607).
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Es de la naturaleza del censo que la cesion del capital
6 de la cosa inmueble sea perpetua 6 por tiempo indefi-
nido; sin embargo, el censatario podra redimir el censo §
su voluntad, aunque se pacte lo contrario. El censo enfi-
téutico sélo puede establecerse sobre bienes inmuebles y
por escritura publica.

Cuando se pacte el pago en frutes de la pensién del
censo consignativo, debera fijarse la especie, cantidad y
calidad de los mismos, sin que pueda consistir en una
parte alicuota de los que produzca la finca acensuada.

No puede constituirse validamente el censo reserva-
tivo, sin que preceda la valoracién de la finca por esti-
macién conforme de las partes 6 por justiprecio de pe-
rifos.

6. Contrato de sociedad.— Contractus, quo inter
aliquos res aut opere communicantur, lucri in commune
faciendi gratia.

Nuestro Cédigo civil lo define: un contrato por el cual
dos 6 més personas se obligan 4 poner en comin, dine-
ro, bienes ¢ industria, con animo de partir entre si las
ganancias.

Toda sociedad debe proponerse un fin licito, y estable-
cerse en interés comtn de los socios.

La sociedad es universal 6 particular. La universal
puede ser de todos los bienes presentes, 6 de todas las
ganancias. La sociedad de todos los bienes presentes es
aquella por la cual las partes ponen en comun todos
los que actualmente les pertenecen, con &nimo de par-
tirlos entre si, como igualmente todas las ganancias que
adquieran con ellos. La sociedad universal de ganancias
comprende todo lo que adquieren los socios por su in+
dustria 6 trabajo, mientras dure la sociedad.
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Cada socio es deudor & la sociedad de lo que ha pro-
metido aportar 4 ella, y debe responder ante la misma
de los dafios y perjuicios que por su culpa haya sufrido,
y no puede compensarlos con los beneficios que su in-
dustria le haya proporcionado.

Las pérdidas y ganancias se repartirin en conformi,
dad 4 lo pactado. A falta de pacto, la parte de cada socio
* en las ganancias y pérdidas debe ser proporcionada 4 lo
que haya aportado.

Los socios no quedan obligados solidariamente res-

pecto de las deudas de la sociedad; y ninguno puede
obligar & los otros por un acto personal, si no le han
conferido poder para ello.
. La sociedad constituida para- tiempo determinado,
puede prorrogarse por consentimiento de todos los so-
cios; éste puede ser expreso 6 tacito, y se justificard por
los medios ordinaries; si la sociedad se prorroga des-
pués de expirado el término, se entiende que se consti-
tuye una nueva sociedad, pero si la prérroga ha tenido
lugar antes de expirar el término, continta la sociedad
primitiva (arts. 1.6656 4 1.708).

%?. El mandate.—Es aguel contrato por el cual se
obliga una persona & prestar algin servicio, 6 & hacer
alguna cosa por cuenta 6 encargo de otra. Contractus,
quo aliquid honestum gratuito gerendum committitur, atque
suscipitur,

El mandato puede ser ewpreso 6 i{dcito; el primero
Puede darse por instrumento publico 6 privado, y aun de
palabra. La aceptacién puede ser también expresa 6 té-
cita, deducida esta tultima de los actos del mandatario.

El mandato se supone gratuito, salvo pacto en con-
trario.
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El mandato es general 6 especial, segiin que compren.
da todos los negocios del mandante, 6 uno 6 més nego-
cios determinados.

El mandatario queda obligado por la aceptacién §
cumplir el mandato, y responde de los dafios y perjuicios
que, de no ejecutarlo, se ocasionen al mandante; debe
también acabar el negocio que ya estuviese comenzado
al morir el mandante, si hubiere peligro en la tardanza,

El mandante debe anticipar al mandatario, si éste lo
pide, las cantidades necesarias para la ejecucion del
mandato.

Si el mandatario no se hubiese anticipado, debe re-
embolsarlos el mandante, aunque el negocio no haya sa~
lido bien, con tal que esté exento de culpa el mandata,
rio; éste podra retener en prenda las cosas que son obje-
to del mandato, hasta que el mandante realice 1a indem-
nizacién y reembolso de que tratan los parrafos ante-
riores,

El mandato se acaba: por su revocacién, por la re-
nuncia del mandatario y por muerte, interdiccién, quie-
bra 6 insolvencia del mandante 6 del mandatario.

RESUMEN DEL CAPITULO XV

4. El matrimonio, seglin hemos dicho, produce efectos con re-
laci6n 4 los bienes de los cényuges; por esto, acertadamente, el Co-
digo dedica un titulo, el primero de contratos, 4 regular el que se
celebra sobre bienes con ocasién del matrimonio, y cuyas principa-
les disposiciones son:

1.* Be permiten las donaciones entre cényuges antes del matri-
monio, pero no una vez contraido éste, entendiéndose que para la
validez de las mismas no es necesaria la aceptacién,

2.* Los bienes que la mujer aporta al matrimonio pueden ser
dotales 6 parafernales. Los primeros forman la dote, que puede
constituirse antes 6 durante el matrimonio, y que puede ser estima-
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da 6 inestimada, quedando, en esta tltima, obligado el marido ad-
ministrador & restituirla. La administracién de los bienes parafer-
nales corresponde & la mujer, salvo pacto en contrario.

3.2 Contraido el matrimonio, se considera constituida por los
cényuges una sociedad de gananciales, por la cual éstos hacen
guyos por mitad, al disolverse el matrimonio, los beneficios obteni-
dos indistintamente por cualquiera de los dos durante su unién ma-
trimonial.

9., La compra-venia es aquel contrato por el cual una de
]as partes se obliga & entregar una cosa determinada, y la otra
4 pagar por ella un precio cierto en dinero, é signo que lo re-

resente,
4 El vendedor est4 obligado 4 la entrega y saneamiento de la cosa
objeto de la venta. El comprador est4 obligado 4 pagar el precio de
la cosa vendida en el tiempo y lugar fijados por el contrato,y de
no haberse fijado éstos, cuando se entrega la cosa,

8. Esla permutfa un contrato por el cual las partes se obligan
4 darse reciprocamente una cosa por otra, Es la forma primitiva de
la contratacion, :

4. Arrendamiento es aquel contrato por el cual una de las par-
tes se obliga & dar 4 la otra el gocs 6 uso de una cosa, por tiempo
determinado y precio cierto, 6 4 ejecutar una obra 6 prestar é.ga.
otra un servicio por precio cierto, En el primer caso se llama arren-
damiento de cosas, y en el segundo, de obras y servicios.

Lo que se consums por el uso no puede ser objeto de este con-
trato.

B. Consiste el contrato de censo en sujetar los bienes inmuebles
al pago de un canon 6 rédito anual, en retribucién de un capital
que se recibe en dinero, 6 del dominio pleno 6 menos pleno que se
transmite de los mismos bienes; puede el censo ser enfitéutico, con-
signativo y reservativo._

6, El contrato de sociedad es aguel por el cual dos  més perso-
nas se obligan 4 poner en comtin dinero, bienes & industria, con
énimo de partir entre si las ganancias.

. La sociedad puede ser universal y particular, y la primera so-
ciedad de todos los bienes presentes, 6 de todas las ganancias.

9. Es el mandato aquel contrato por el cual se obliga una per-
sona 4 prestar algln servicio, 6 & hacer alguna cosa por cuenta 6
encargo de otra,

El mandato puede ser expreso & tdcito, y puede darse por ins-
trumento piiblico é privado, y aun de palabra.

El mandato es general 6 especial, seglin que comprenda todos
Egnegocios del mandante, 6 solamente uno 6 més negocios del

smo.
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CAPITULO XVI

CONTINUACION

" 4. El préstameo.—Préstamo es aquel contrato por el
cual una de las partes entrega 4 la otra, 6 alguna cosa
no fungible, para que use de ella por cierto tiempo y se
la devuelva, en cuyo caso se llama comodato, 6 dinero,
u otra cosa fungible, con condiciéon de devolver otro
tanto de la misma especie y calidad, en cuyo caso con-
serva simplemente el nombre de préstamo.

El simple préstamo puede ser gratuito 6 con pacto de
pagar interés. El prestatario adquiere la propiedad del
dinero 6 cosa fungible recibida en préstamo, y esté obli<
gado 4 devolver al acreedor otro tanto de la misma espe~
cie y calidad (eodem genere).

Sélosedeberan intereses cuando expresamente se haya
pactado; pero en el caso de pagarlos sin estar estipula-
dos, no puede el prestatario reclamarlos ni imputarlos al
capital.

El comodato es esencialmente gratuito; el comodante
conserva la propiedad de la cosa prestada, y el comoda~
tario adquiere el uso de ella, pero no los frutos. Si in=
terviene algin emolumento que haya de pagar el que
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adquiere el uso, la convencién deja de ser comodato.

El comodato es un verdadero préstamo de uso, y el
préstamo simple lo es de consumo.

@, El depésito.—Definiéronlo los romanos: contrac-
tus, quo res alicui gratis custodienda datur, sub leges ejus-
dem in eadem specie restituende.

Es, pues, el contrato por el cual uno recibe la cosa
ajena con la obligacién de guardarla y restituirla.

Es un confrato gratuito, salvo pacto en contrario, y
s6lo pueden ser objeto del mismo las cosas muebles.

El depésito se constituye judicial 6 extrajudicialmen-
te; en este ultimo caso, puede ser voluntario 6 necesario.
Es voluntario aquel en que se hace la entrega por la vo-
luntad del depositante. Es necesario cuando se hace en
cumplimiento de una obligaciéon legal, y cuando tiene
lugar con ocasién de alguna calamidad, como incendio,
ruira, saqueo, naufragio U otras semejantes.

El depésito judicial, 6 secuestro, es el que tiene lugar
cuando se decreta el embargo 6 el aseguramiento de los
bienes litigiosos. Debe advertirse que objeto del secues-
tro pueden serlo también los inmuebles.

3. Coniratos aleatorios ¢ de suerte.—Llamados
asi de alea (suerte 6 azar, en griego), son aquellos con-
tratos por los cuales una de las partes, 6 ambas, reci-
procamente, se obligan & dar 6 hacer alguna cosa en
equivalencia de lo que la otra parte ha de dar 6 hacer
para el caso de un acontecimiento incierto, 6 que ha de
ocurrir en tiempo indeterminado.

El Cédigo civil, ctiyo es el anterior concepto, trata
en este grupo de contratos, del seguro, juego, apuesta y
renta vitalicia.

Contrato de seguro es aquel por el cual el asegurador

12
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responde del dafio fortuito que sobrevenga en los bieneg
muebles 6 inmuebles asegurados, mediante cierto precio,
el cual puede ser fijado libremente por las partes. Con-
siste, por lo comiin, este precio en un tanto por ciento del
valor asegurado, pero nunca puede exceder del valor de
la cosa asegurada.

Ademéas del seguro d prima fija, hay el contrato de
seguros mutuos, el cual tiene lugar cuando se aseguran
mutuamente dos 6 mis propietarios el dafio fortuito que
sobrevenga en sus bienes respectivos. El daifio debera ser-
indemnizado, salvo pacto en contrario, por todos los con-
tratantes, en proporcion al valor de los bienes que cada
uno tiene asegurados.

El contrato de seguro debe consignarse en documen-
to publico 6 privado (péliza), suscrito por los contratan-
tes. Se entendera nulo el conirato, si al celebrarlo tenia
conocimiento el asegurado de haber ocurrido ya el dafio
objeto del mismo, 6 el asegurador de haberse ya pre-
servado de ¢l los bienes asegurados (arts. 1.791 & 1,797).

En nuestros dias, el seguro ha adquirido una impor-
tancia notable, aplicAndose & todas las manifestaciones
de la industria; asi, hay seguros contra incendios, acci-
dentes del trabajo, sobre la vida, ete.

Por lo que toca & las apuestas y juegos de suerte, en-
vite 6 azar, la ley no concede accién alguna para recla-
mar lo que en ellos se gana; sin embargo, el que pierde
en un juego 6 apuesta de los no prohibidos, queda obli-
gado civilmente; pudiendo la autoridad judicial, en cier-
tos casos, denegar ¢ reducir las cantidades exigidas en
la demanda.

La renta vitalicia es aquel contrato aleatorio que obli=
ga al deudor 4 pagar una pensién 6 rédito anual, durante
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1a vida de una 6 més personas determinadas, por un ca-
pital en bienes muebles 6 inmuebles, cuyo dominio se le
transfiere desde luego con'la carga de la pensién. Esta
renta puede constituirse sobre la vida del que da el ca-
pital, sobre la de un tercero, 6 sobre la de varias per-
sonas.

No puede reclamarse la renta sin justificar la existen~
cia de la persona sobre cuya vida esté constituida.

4, De las transacciones y compromisos.—La
{ransaccidn es un contrato por el cual las partes, dando,
prometiendo 6 reteniendo cada una alguna cosa, evitan
la provocacion de un pleito é ponen término al que ha-
bian comenzado.

La transaccién no comprende sino los objetos expre-
sados determinadamente en ella, 6 que por una induc-
cién necesaria de sus palabras, deban reputarse com-
prendidos en la misma.

Advierte la ley que se puede transigir sobre la accién
civil proveniente de un delito, pero no por eso se extin-
guird la accién publica para la imposicién de la pena
legal,

Si estando decidido un pleito por sentencia firme, se
celebrase transaccién sobre él, por ignorar la existencia
de aquélla, alguna de las partes interesadas, podra ésta
pedir que se rescinda la transaccién; pero si aquella sen-
tencia fuere revocable, 1a transaccién no podré atacarse.

Consiste el compromiso en obligarse los contendientes
al fallo que pronuncie la persona ¢ personas designadas
de comiin acuerdo, respecto del asunto que litigan.

5. La fianza.—La fianza consiste en obligarse uno &

Pagar 6 cumplir por un tercero, en el caso de no ha-
cerlo éste.
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La fianza puede ser convencional, legal 6 judicial, gra-
tuita O 4 titulo oneroso, y puede constituirse, no sélo & fa-
vor del deudor principal, sino al de otro fiador, consin=
tiéndolo, ignorandolo y aun contradiciéndolo éste.

La fianza no se presume; debe ser expresa, y no pue-
de extenderse 4 més de lo contenido en ella.

El fiador debe ser persona capaz para obligarse, y
tener bienes suficientes para responder de la obligacién
que garantiza; si el fiador viniere al estado de insolven-
cia, puede el acreedor pedir otro que reunsa las mismas
cualidades que aquél.

El fiador no puede ser compelido 4 pagar al acreedor,
sin hacerse antes excusiéon de todos los bienes del deu-
dor. Ei fiador que paga por el deudor, debe ser indem-
nizado por éste.

Cuando son dos 6 més los fiadores de un mismo deu-
dor y por una misma deuda, el que de ellos la haya pa-
gado podri reclamar de cada uno de los otres la parte
que proporcionalmente le corresponda satisfacer.

Por tltimo, la obligacién del fiador se extingue al mis-
mo tiempo que la del deudor, y por las mismas causas
que las demés obligaciones.

El fiador judicial no puede pedir la excusién de bie-
nes del deudor principal, y el subfiador no puede pedir
ui la del deudor, ni la del fiador.

6. Prenda, hipeteea y antieresis. — El Cddigo
enumersa los requisitos esenciales de los contratos de
prenda ¢ hipoteca, diciendo que son: 1.°, 1a existencia de
una obligacién principal vélida; 2.°, que la cosa pigno-
rada 6 hipotecada pertenezca en propiedad al que la em-
peiia 6 hipoteca; 3.° que las personas que constituyan la
prenda ¢ hipoteca tengan la libre dieposicién de sus
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bienes, 6 en caso de no tenerla, se hallen legalmente au=
torizados al efecto; y 4.°, que vencida la obligacién prin-
cipal, puedan ser enajenadas las cosas en que consiste
la prenda 6 hipoteca, para pagar al acreedor.

La prenda y la hipoteca pueden ser consideradas
. como derechos reales y como obligaciones. El derecho de
prenda y de hipoteca es ordinariamente un derecho real,
pero solamente cuando una cosa corporal forma su ob-
jeto; pues el derecho de prenda conferido sobre una
obligacién, conserva m4s bien su naturaleza de obliga-
cién (1); por esto se conocia en Derecho romano con el
nombre de obligatio rei.

Este derecho es el que tiene el acreedor sobre la cosa
zjena para afianzar su crédito, y con el objeto de poder,
en caso de necesidad, enajenarla para cobrarse; si el
acreedor obtiene al mismo tiempo la posesion de la cosa
que forma el objeto de su derecho, tiene una prenda;
pero si 1o goza la posesién, tiene una hipoteca.

Se necesita para constituir el contrato de prenda, que
8e ponga en posesién de ésta al acreedor, 6 & un tercero,
de comiin acuerdo.

Pueden ser objeto de prenda todas las cosas muebles
que estan en el comercio, con tal que sean susceptibles
de posesion.

No puede el deudor pedir la restitucién de la prenda,
contra la voluntad del acreedor, mientras no pague la
deuda y sus intereses, con las expensas, en su caso.

Se necesita para constituir el contratode hipoteca, que
el documento sea inscrito en el Registro de la propiedad.

(1) . Mackeldey.—Elementos de Derecho romano, 2,* ed,, 1846,
Madrid; pég, 188, nota 5.%
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Pueden ser objeto de hipoteca solamente los bienes
inmuebles, y los derechos reales enajenables con arreglo
& las leyes, impuestos sobre bienes de aquella clase.

Por la anticresis, el acreedor adquiere el derecho de
percibir los frutos de un inmueble de su deudor, con la
obligacién de aplicarlos al pago de intereses, si se debie-
ren, y después al del capital de su crédito; pudiendo
los contratantes estipular que se compensen los intere-
ses de la deuda con los frutos de la finca dada en anti-
cresis.

7. Obligaciones qune se contraen sin conven-
eion.—La eficacia de estas obligaciones nace, si no de
la voluntad, por cuanto no ha mediado acuerdo alguno
enfre las partes, de la equidad natural que la ley reco-
noce y ampara.

Las que el Cédigo civil llama genéricamente obliga-
ciones que se contraen sin convencion, son las conoci-
das en el derecho tradicional bajo los nombres de cuasi-
contratos, y de obligaciones que nacen de culpa 6 negli-
gencia.

Son cuasi-contratos las obligaciones contraidas por

“hechos voluntarios y licitos, entre los que los realizan y
aquellos 4 quienes interesan.

La gestidn de negocios (negotiorum gestio) consiste en
encargarse voluntariamente de la agencia ¢ administra-
cién de los negocios de otro, sin mandato de éste.

El que tal comete, estd obligado & continuar su gestién
hasta el término del asunto y sus incidencias, 6 4 reque-
rir al interesado para que le sustituya en la gestion, si se
hallase en estado de poder hacerlo por si.

El cobro de lo indebido (solutio indebiti) consiste en
recibir alguna cosa que no habia derecho & cobrar, ¥
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que por error ha sido indebidamente entregada. El que
haya recibido la cosa estd obligado 4 restituirla.

Hay, ademas, obligaciones que nacen de acciones
omisiones que han causado dafio & otro, por culpa 6 ne-
gligencia del que las ha ejecutado 1 omitido, respecti-
vamente.

Estas obligaciones (de reparar el dafio causado) son
exigibles, no s6lo por los actos U omisiones propias,
sino por lus de aquellas personas de quienes se debe
responder; por ejemplo: el padre, 6 en su caso la madre,
respecto de los hijos menores que viven en su compaiiia;
los tutores, respecto de los menores, en el mismo caso;
los duefios 6 directores de un establecimiento 6 empre-
ga, respecto de los perjuicios causados por sus depen-
dientes en los servicios y funciones peculiares del
ramo, etc.

8, Concurremncia y prelaciéon de créditos, —
Bajo este epigrafe trata el Cédigo del concurso de acree-
dores; en su capitulo primero sienta las disposiciones
generales; en el segundo clasifica los créditos, y en el
tercero fija la prelacién de los mismes.

Del cumplimiento de las obligaciones responde el
deudor con todos sus bienes presentes y futuros; sin em-
bargo, puede el deudor solicitar judicialmente de sus
acreedores quita y espera de sus deudas, 6 cualquiera
de las dos cosas, pero no produciré efectos juridicos el
ejercicio de este derecho, sino en los casos y en la forma
prevista en la Ley de Epjuiciamiento civil.

Para la preferencia de los créditos adopta el Cédigo
una triple base de clasificaciéon: 1.%, con relacién & de-
terminados bienes muebles del deudor; 2.%, con rela-
cion & determinados bienes inmuebles y derechos rea-
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les; y 8.%, con relacién & los demas bienes muebles é in-
muebles,

Los créditos que gozan de preferencia con relacién 4
determinados bienes muebles, excluyen 4 todos los de-
mds, hasta donde alcance el valor del mueble 4 que la
preferencia se refiera. Lo mismo cabe decir de los del
segundo grupo; y respecto de los demés, se seguira el or*
den establecido por la ley (arts. 1.924 y 1.929).

RESUMEN DEL CAPITULO XVI

fi. Es contrato de préstamo aquel por el cual una de las partes
entrega 4 la otra: é alguna cosa no fungible, para que use de ella
por cierto tiempo y se la devuelva, en cuyo caso se llama comoda-
to; 6 dinero 1 otra cosa fungible, con condicién de devolver otro
tanto de la misma especie y calidad, en cuyo caso conserva simple-
mente el nombre de préstamo.

El simple préstamo puede ser gratuito, 6 con pacto de pagar in-
teréds. El comodato es siempre gratuito.

2. Es contrato de depdsito aquel por el cual uno recibe la cosa
ajena, con la obligacién de guardarla y restituirla,

Es un contrato gratuito, salvo pacto en contrario,

Puede el depdsito ser judicial 6 extrajudicial,

El judicia g secuestro tiene lugar cuando se decreta el embar-
go 6 el aseguramiento de los bienes litigiosos, muebles 6 inmuebles,
El extrajndicial puede ser voluntario 6 necesario; el primero se
constituyae libremente por el dagositante, y el segundo por la ley.

3. Son contratos aleatorios 6 de suerte aquellos por los cuales
uns de las partes, 6 ambas reciprocamente, se obligan 4 dar 6 hacer
alguna cosa en equivalencia de lo que la otra parte ha de dar &
hacer para el caso de un acontecimiento incierto &6 que ha de ocu-
rrir en tiempo indeterminado,

En este grupo se comprenden: el seguro, el juego y la apuesta,
¥ la renta vitalicia.

El contrato de seguro es el més importante de todos, y puede
ger 4 prima fija y mutuo. Con relacidn & las apuestas y jueges de
envite 6 azar, la ley no concede accién para reclamar lo que en ellos
se gana. Por la renta vitalicia se obliga al deudor 4 pagar una pen-
sidn 6 rédito annal, durante la vida de una 6 més personas deter-
minadas, por un capital en bienes muebles inmnegles, cuyo domi-
nio se le transfiere desde luego con la carga de la pensién.

4. La transaccion es el contrato por el cual las partes, dando,
prometiendo 6 reteniendo cada una alguna cosa, evitan la provo-
cacién de un pleito, 6 ponen término al que habian comenzado.
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Por el compromiso se obligan los contendientes al fallo que pro-
nuneie la persona 6 personas designadas de comfin acuerdo, respec-
to del asunto que litigan. '

&. La flanza consiste en obligarse uno 4 pagar 6 cumplir por
un tercero, en el caso de no hacerlo éste; y se extingue la obligacidn
3119 como contrato crea al mismo tiempo que se extingue la del

eudor.

8. Derecho de prenda é hipoteca es el que tiene el acreedor
gobre la cosa ajena para afianzar su crédito, y con el objeto de po-
der, en caso de necesidad, enajenarla para cobrarse; si el acreedor
obtiene al mismo tiempo la posesién de la cosa que forma el objeto
de su derecho, tiene una prenda; pero si no goza la posesién, tiene
una hipoteca.

Sélo pueden ser objeto de hipoteca los bienes inmuebles y los
derechos reales enajenables con arreglo & la ley, impuestos sobre
bienes de aquella clase.

Por la anticresis el acreedor adquiere el derecho de percibir los
frutos de un inmueble de su deudor, con la obligacién de aplicarlos
al pago de intereses, y después al del capital de su erédito,

%. Bajo el nombre de obligaciones que se confraen sin conven-
‘cidn, trata el Cédigo de los cuasi-contratos, los cuales se contraen

or hechos voluntarios y leitos entre los que los realizan y agque-
flos 4 quienes interesan, tales como el cobro de lo indebido y la
gestion de negocios.

Hay, ademés, obligaciones que nacen de acciones 1L omisiones
que han causado dafio 4 otro, por culpa 6 negligencia del que los ha
ejecutado 1 omitido, respectivamente.

8. Con el nombre de concurrencia y prelacién de eréditos, tra-
ta el Cédigo del concurso de acreedores.

Segln éste, los créditos que gozan de preferencia con relacidn 4
determinados bienes muebles, excluyen 4 todos los demas, hasta
donde alcance el valor del mueble 4 que la preferencia se refiera.






DERECHO MERCANTIL

CAPITULO PRIMERO

EL COMERCIO

1. Derecho Merecantil,— Derecho Mercantil es el
conjunto de leyes que regulan las relaciones comerciales.
Discuten muchos si el Derecho Mercantil debe conside-
rarse como una rama independiente 6 una parte del De-
recho Civil; mis acertado parece afirmar la filiacién del
Derecho Mercantil respecto del Civil, y al mismo tiempo
su emancipaciéon posterior, por la gran importancia y
desarrollo que ofrecen las relaciones comerciales.

En todos los tiempos, el comercio ha sido un factor
social determinante de las relaciones, no ya entre los
ciudadanos de una nacién,sino que también entre los dife-
tes pueblos. Al adquirir esas relaciones un caricter per-
manente, crearon la necesidad de legislarlas; y pues
el fenémeno comercio ofrecia especiales condiciones,
Pronto se consideraron insuficientes las disposiciones del
Derecho comin, y asi nacieron otras que, reflejando las
Necesidades de caricter mercantil, acabaron por consti-



tuir un Derecho independiente. Esta separacién de losg
Derechos Civil y Mercantil aparece pcr primera vez bajo
forma legal en Prusia, en 1861, en e] Cédigo de Comercio
de esta fecha.

En Espaiia estd contenida la legislacién mercantil en
el Cdédigo de Comercio de 1885, y en multitud de leyes
especiales.

El Derecho Mercantil recibe la influencia de conoci-
mientos que estdn en continuo contacto con lo que cong-
tituye su materia; asi, la Economia politica, 6 sea la cien-
cia de la produccién, distribucién, circulacién y consumo
de la riqueza, se confunde & veces con el Derecho en
cuestion, ya que el comercio es el medio por el cual los
productos pasan al consumo, El Derecho Mercantil est4,
pues, en la linea que separa el Derecho de la Economia.

2. De los comerciantes, — Segun el mencionado
Cédige, son comerciantes los que, teniendo capacidad
legal para ejercer el comercio, se dedican & él habitual-
mente, y las Compaiiias mercantiles 6 industriales que se
constituyeren con arreglo & dicho Cddigo (art. 1.°).

Tienen capacidad legal para el ejercicio del comercio
los que reunan las siguientes condiciones: haber cumpli-
do veintiin afios; no estar sujetos 4 la potestad del padre
6 de la madre, ni 4 la autoridad marital, y tener la libre
dizgposicién de sus bienes.

Los casos en que los menores de edad y la mujer ca-
sada pueden comerciar, y los requisitos y formas por la
ley exigidos, se contienen en el referido Cédigo (arts. 6.°
al 12), el cual prohibe, ademés, el ejercicio del comercio
¥ el tener empleo en las Compafifas: 1.°, 4 los sentencia-
dos & pena de interdiccién civil, mientras no hayan
cumplido sus condenas; 2.°, & los declarados en quiebra,
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mientras no hayan obtenido rehabilitacién, 6 estén auto-
rizados para continuar al frente de su establecimiento,
con las limitaciones sefialadas por la ley; y 38.°, 4 los
que por leyes 6 disposiciones especiales no pueden co-
merciar.

Otras prohibiciones impone la ley para comerciar 6
tener empleos mercantiles, dentro de la demarcaciéon en
que ejerzan jurisdiccién, & los Magistrados, Jueces y fun-
cionarios del Ministerio fiscal en servioio activo, excep-
tuandose los Alcaldes, Jueces y Fiscales municipales, 6
los que accidentalmente desempefien funciones judicia-
les 6 fiscales; & los Jefes gubernativos econémicos 6 mi-
litares de distritos, provincias 6 plazas; 4 los empleados
en la recaudacién y administraciéon de fondes del Esta-
do, nombrados por el Gobierno; 4 los Agentes de cambio
y Corredores de Comercio, y 4 los que por leyes y dis-
posiciones especiales no puedan comerciar en determi-
nade territorio.

3. El Registro mercantil.— Prescribe también el
Coédigo que en todas las capitales de provincia debera
abrirse un Registro mercantil, compuesto de dos libros
independientes, en que se inscribirAn los comerciantes
particulares y las sociedades; pero en las provincias li-
torales y en las interiores, donde se considere conve-
niente por haber un servicio de navegacién, el Registro
comprenderé un tercer libro, destinado 4 la inscripcién
de buques. La inscripcién en el Registro mercantil sera
potestativa para los comerciantes particulares, y obliga-
toria para las sociedades que se constituyan con arreglo
4 dicho Cédigo, 6 4 leyes especiales, y para los buques,

Los comerciantes llevaran necesariamente un libro de
inventarios y balances, un libro diario, un libro mayor,
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un copiador 6 copiadores de cartas y telegramas, y los
demaés libros que ordenen las leyes especiales,

4. Lugares y casas de contratacién mercantil, —
Son las Bolsas, ferias, mercados y tiendas.

Son Bolsas los establecimientos publicos, legalmente
autorizados, en que de ordinario se reunen los comercian-
tes y los agentes intermediarios colegiados, para concer-
tar 6 cumplir las operaciones mercantiles.

Son materia de contrato en las Bolsas: 1.°, los valores
'y efectos publicos; 2.°, los valores industriales y mercan-
tiles emitidos por particulares 6 por sociedades 6 empresas
legalmente constituidas; 8.°, las letras de cambio, libran-
Zas, |pagarés y cualesquiera otros valores mercantiles;
4.°, la venta de metales preciosos, amonedados ¢ en pas-
ta; 5.°, las mercaderias de todas clases y resguardos de
-depdsitos; 6.°, 1os seguros de efectos comerciales contra
riesgos terrestres 6 maritimos; 7.°, los fletes y transpor-
tes, conocimientos y cartas de portes; y 8.°, cualesquiera
otras operaciones anilogas 4 las expresadas, con tal de
ser licitas y con arreglo 4 la ley.

Todos los individuos, sean 6 no comerciantes, podran
-contratar, sin intervenciéon de Agente de cambio cole-
giado, las operaciones sobre efectos piuiblicos 6 sobre
‘valores industriales 6 mercantiles; pero tales contratos
no tendrin otro valor que el que naciere de su forma y
les otorgare la ley comtn,

Segun el Cédigo de Comercio, el Gobierno y las so-
ciedades mercantiles legalmente autorizadas podrin es-
tablecer lonjas 6 casas de contratacién, Afiade, ademads,
que la autoridad competente anunciara el sitio y 1a épo-
ca en que habran de celebrarse las ferias piublicas, y 128
condiciones de policia que deberin observarse en ellas,
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y que la compra de mercaderias en almacenes 6 tiendas
abiertas al pliblico causard prescripcién de derecho &
favor del comprador respecto de las mercaderias adqui-
ridas, quedando 4 salvo, en su caso, los derechos del
propietario de los objetos vendidos para ejercitar las
acciones civiles y criminales que puedan corresponderle
contra el que log vendiere indebidamente.

A este efecto, se reputan almdcenes 6 tiendas abiertas
al publico las que establezcan los comerciantes inscritos
y aun los no inscritos, siempre que los almacenes 6 tien-
das permanezcan abiertos al ptblico por espacio de ocho
dias consecutivos, 6 se hayan anunciado por medio de
rétulos, muestras 6 titulos en el local mismo, 6 por avi-
sos repartidos al publico 6 insertos en los diarios de la
localidad.

5. Agentes mediadores del comercio.—Se com-
prenden en este grupo los Agentes de cambio y Bolsa,
los Corredores de comercio y los Corredores intérpretes
de buques.

Los individuos de cada uno de estos grupos forman el
respectivo Colegio, para ingresar en el cual exige la ley:
1.° ser espaiiol 6 extranjero naturalizado; 2.°, tener ca-
pacidad para comerciar con arreglo al Cédigo; 3.°, no
estar sufriendo pena correccional 6 aflictiva; 4.°, acredi-
tar buena conducta moral y conocida probidad por medio
de una informacién judicial de tres comerciantes inscri-
tos; 5.°, constituir en la Caja de Depésitos, 6 en sucursa-
les, 6 en el Banco de Espafia, la fianza que determina el
Gobierno, y 6.°, obtener del Ministerio de Agricultura,
Industria y Comercio el titulo correspondiente, oida la
Junta sindical del Colegio respectivo.

Corresponde 4 los Agentes de cambio y Bolsa: inter-
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venir privativamente en las negociaciones y transferen-
cias de toda especie de efectos ¢ valores ptblicos cotiza.
bles, é intervenir, en concurrencia con los Corredores de
comercio, en todas las demés operaciones y contratos de
Bolsa, sujetdndose & las responsabilidades propias de
estas operaciones.

Los Corredores de comercio estan obligados & respon-
der legalmente de la autenticidad de la firma del ultime
cedente, en las negociaciones de letras de cambio 1i otros
valores endosables; 4 asistir y dar fe en los contratos de
compra-venta de la entrega de los efectos y de su pago,
si los interesados lo exigieren; & recoger del cedente y
entregar al tomador las letras ¢ efectos endosables que
se hubieren negociado con su intervencién, y 4 recoger
del tomador y entregar al cedente el importe de las le-
tras 6 valores endosables negociados.

Los Corredores intérpretes de buques estan obligados:
4 intervenir en los contratos de fletamento, de seguros
maritimos y préstamos & la gruesa, siendo requeridos; &
asistir & los Capitanes y Sobrecargos de buques extran~
jeros y servirles de intérpretes en las declaraciones ¥
protestas y demés diligencias que les ccurran en los Tri-
bunales y eficinas publicas; traducir los documentos que
los expresados Capitanes y Sobrecargos extranjeros hu-
bieran de presentar en las mismas oficinas, siempre que
ocurriere duda sobre su inteligencia, certificando estar
hechas las traducciones bien y fielmente, y representar
los mismos en juicio cuando no comparezcan ellos, el na-
viero 6 el consignatario del buque.
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RESUMEN DEL CAPITULO PRIMERO

4. El Derecho Mercantil, constituido ya en rama independiente
del Civil, abraza el conjunto de leyes que regulan las relaciones co-
merciales, El Cédigo de Comercio de 1885 es en Espaifia la ley mer-
cantil fundamental.

El estudio del Derecho Mercantil es importante, pues el comer-
¢io hace circular los productos, proporciondndoles salida y satis-
faciendo 1as necesidades del consumo.

2. Considera la ley comerciantes 4 las personas individuales &
sociales que se dedican al comercio, con arreglo & lo prescrito en el
Oédigo del ramo, Exigese, como condicién indispensable para el
ejercicio del comercio, ser mayor de veintiin afios, emancigado, con
poder para disponer de sus bienes. Prohibese el comercio & los sen=
tenci agcs 4 interdiceidn civil; & los quebrados y 4 las autoridades
judiciales, fiscales, gubernativas, econdémicas y militares, en la es-
fera en que ejercen jurisdiceidn; &4 los recaudadores ptiblicos, 4 los
Agentes de cambio y 4 los Corredores de comercio, salvo los casos
que la ley ha previsto.

8. En las capitales de provincia deberd existir un Registro
mercantil, donde se inscribirdn, en libros independientes, los co-
merciantes particulares y las sociedades, y ademds, en las provin-
cias litorales y donde se practique la navegacién fluvial, debera
exigtir otro libro para la inscripeién de buques. Asimismo, para su
régimen interior,deberén los comerciantes llevar necesariamenteun
libro de inventarios y balances, otro diario, otro mayor, otro copia-
dor y los demés que exijan las leyes especiales.

4, La contratacion mercantil tiene lugar en las Bolsas, ferias,
mercados y tiendas.

En las Bolsas se reunen los comerciantes y los Agentes para con-
tratar 6 cumplir las operaciones de comercio; estos establecimien-
tos estdn legalmente autorizados, y la ley determina lo que puede
ser materia de contrato en los mismos,

Las disposiciones relativas & ferias y mercados, son: ¢ de cardc-
ter general, 6 especial; estas filtimas emanan de las autoridades
administrativas locales, las cuales inspeccionan y regulan el ejerci-
¢io del comercio en las mismas, ;

En cuanto 4 las tiendas 6 almacenes piiblicos, se consideran ta-
les, no sélo los inseriptos, sino también los no inseriptos que estén
abiertos ocho dias seguidos, v los que se hayan anunciado por rétu-
108 & por avisos repartidos & publicados en los periédicos,

&. Agentes intermediarios del comercio pueden ser los Agentes
de cambio y Bolsa, los Corredores de comercio y los Corredores
mtérpretes.da buques. Para ser admitido en el Colegio respectivo,
€8 mecesario: ser espafiol ¢ extranjero naturalizado, capaz para
ejercer el comercio, no estar penado civilmente, observar bue-

Eli!-em:nductn, constituir la fianza legal y tener el titulo correspon-
nte, :

18



CAPITULO 1L

CONTRATOQS ESPECIALES DEL COMERCIO

i, Contratos mercantiles.—Las condiciones sefia-
ladas en el Derecho Civil para la validez de los contra-
tos, son igualmente exigibles en Derecho Mercantil; sélo
deben exceptuarse aquellas que estén expresamente de-
terminadas en el Cédigo de Comercio, 6 en leyes especia-
les (art. 50).

Como al tratar de aquella rama del Derecho hemos
apuntado ya la teoria general de la contratacién, de la
cual es la mercantil una forma, nos limitaremos 4 expo-
ner solamente lo més esencial y caracteristico del Dere-
cho Mercantil en este punto.

2. De las compaiiias mercantiles, —El contrato
de compaiiia es aquel por el cual dos 6 mas personas se
obligan & poner en fondo comin bienes, industrias 6 al-
guna de estas cosas, para obtener lucro con arreglo &
la ley.

Las formas que pueden adoptar las compaiiias mercan=
tiles son: la regular colectiva, en que todos los socios, en
nombre colective y bajo una razén social, se comprome-
ten & participar, en la proporcién que establezcan, de los
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mismos derechos y obligacioﬁea; la comanditaria, en
que uno 6 varios sujetos aportan capital determinado al
fondo comiin, para estar & las resultas de las operaciones
sociales, dirigidas exclusivamente por otros, con nombre
colectivo, y 1a andnima, en que formando el fondo comiin
los asociados por partes 6 porciones ciertas, figuradas por
acciones ¢ de otra manera indubitada, encargan su mane-
jo & mandatarios 6 administradores amovibles, que repre-
sentan & la Compaiiia bajo una denominacién apropiada
al objeto 6 empresa 4 que destine sus fondos (Cédigo de
Comercio, art, 122),

3. Compaiiias coleetivas, comanditarias y and-
nimas.—Las Compafiias colectivas giran bajo el nombre
de todos sus socios, de algunos de ellos 6 de uno solo;
debiéndose afiadir en los dos tltimos casos, al nombre 6
nombres que se expresen, las palabras «y Compaiiia.» En
estas Compaiiias, todos los socios, administren 6 no, ten-
drén derecho 4 examinar el estado de la administracién
Y de la contabilidad, y & hacer, con arreglo & los pactos
consignados en la escritura de la sociedad 6 4 las disposi-
ciones generales del Derecho, las reclamaciones que cre-
yeren convenientes al interés comiin.

La Compailia en comandita girari bajo el nombre de
todos los socios colectivos, de algunos de ellos 6 de uno
solo, debiendo afiadirse en estos dos tultimos casos, al
nombre 6 nombres que se expresen, las palabras «y Com-
pafiia;» y en todos, las de ssociedad en comanditas.

Los socios comanditarios no podr4n examinar el es-
tado y situacién de la administracién social sino en las
épocas y bajo las penas que se hallen prescritas en el
contrato de constitucién 6 sus adicionales.

La denominacién de la Compaifiia anénima sers ade-
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cuada al objeto 11 objetos de la especulacién que hubiere
elegido, no pudiéndose adoptar una denominacién idén-
tica 4 la de otra Compaiiia preexistente.

Los socios 6 accionistas de las Compailias anénimas
no podran examinar la administracién social, ni hacer in-
vestigaciones respecto 4 ella, sino en las épocas y en la
forma que prescriban sus estatutos y reglamentos.

4. Clasificacion de las Compaiiias mercantiles
por la indole de sus operaciones.—El Cédigo de Co-
mercio las clasifica, bajo este aspecto, en Sociedades de
crédito, Bancos de emisién y descuento, Compaiiias de
crédito territorial, Compafiias de minas, Bancos agrico-
las, Concesionarias de ferrocarriles, tranvias y obras pi-
blicas, de Almacenes generales de depdsito, y de otras
especies, siempre que sus pactos sean licitos, y su fin la
industria 6 el comercio.

El objeto que se proponen las Sociedades 6 Compaiiias
de crédito es suscribir 6 contratar empréstitos con el
Gobierno, Corporaciones provinciales 6 municipales; ad-
quirir fondos publicos y acciones 1 obligaciones de toda
clase de empresas industriales, 6 de Compaiiias de crédi-
to; crear empresas de ferrocarriles, minas, canales, et-
cétera, y cualesquiera industriales 6 de utilidad publica;
efectuar por cuenta de otras Sociedades 6 personas toda
clase de cobros 6 pagos, y ejecutar cualquiera otra ope-
racién por cuenta ajena, recibir en depdsito toda clase
de valores en papel y metélico y llevar cuentas corrien-
tes con cualesquiera Corporaciones, Sociedades y perso-
nas; girar y descontar letras 0 otros documentos de cam-
bio, etc.

Los Bancos de emision y descuento estin encargados
de descuentos, depdsitos, cuentas corrientes, cobranza,
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préstamos, giros y los contratos con el Gobierno 6 Cor-
poraciones publicas. Los Bancos conservarén en metali-
co en sus cajas la cuarta parte, cuando menos, del im-
porte de los depésitos y cuentas corrientes & metélico y
de los billetes en circulacion.

Las Compaitias de ferrocarriles y demds obras publi-
cas tienen por objeto la construccién de las lineas férreas
y demds obras publicas, de cualquier clase que fuesen, asi
como también la explotacién de las mismasg, bien & per-
petuidad, 6 bien durante el plazo sefialado en la concesién.

El capital social de 1as Compaiiias, unido & 1a subven-
cién, si la hubiere, representard por lo menos la mitad
del importe del presupuesto total de la obra, no pudien=-
do constituirse dichas C ompaifiias, mientras no tuvieren
suscrito todo el capital social y realizado el 25 por 100
del mismo.

Los Almacenes generales de depdsito se encargan del
depdésito, conservacién y custodia de los frutos y merca-
derias que se les encomienden, y también de sus resguar-
dos nominativos ¢ al portador. En todo caso son respon-
sables estas Compafiias,de la identidad y conservacion de
los efectos depositados & ley de depésito retribuido.

Los Bancos de erédito territorial se dedican & prestar
& plazos sobre inmuebles, y & emitir obligaciones y cé-
dulas hipotecarias, debiendo tenerse en cuenta que en
ningin caso podran los préstamos exceder de la mitad
del valor de los inmuebles, en que se hubiere de consti-
tuir la hipoteca.

Las Compafiias mercantiles, de cualquier clase que
sean, se disolverdn totalmente por las siguientes causas:
1.*, por el cumplimiento del término prefijado en el con-
trato de sociedad, 0 la condicién de la empresa que cons=



— 198 —

tituya su objeto; 2.%, por la pérdida del capital; y 3.*,
por quiebra de la Compaiiia.

Ademés, las Compafifas colectivas y en comandita se
disolverin por la muerte de uno de los socios colectivos,
s8i no contiene la escritura social pacto expreso de conti-
nuar en la sociedad los herederos del socio difunto, 6 de
subsistir ésta entre los socios sobrevivientes; por la de-
mencia 1 otra causa que produzca la inhabilitacién de un
socio gestor para administrar sus bienes, y por la quie-
bra de cualquiera de los socios colectivos,

5. De las cuentas en participacién.—Admite el
Cédigo las cuentas en participacién, cuando dice en su
articulo 239 que los comerciantes podran interesarse los
unos en las operaciones de los otros, contribuyendo para
ellas con la parte del capital que convinieren, y hacién-
dose participes de sus resultados présperos ¢ adversos,
en la proporcién que determinen. Adviértase, sin em-
bargo, que en dichas negociaciones no se podra adoptar
una razén comercial comun & todos los participes, ni
usar de mas crédito directo que el del comerciante que
los hace y los dirige en su nombre y bajo su responsabi-
lidad individual.

6. Otros contratos especiales,—Aunque en Dere-
cho Civil hemos seflalado las lineas generales de los di-
ferentes contratos, lo cierto es que muchos de ellos to-
man en el comercio una forma especial, que es preciso
conocer; tales son, ademads del contrato de compaiiia que
anteriormente hemos estudiado, el mandato, depésito,
préstamo, compraventa y permuta mercantiles, el contra-
to mercantil de transporte terrestre, el de seguro, el de
fianza, y otros que expondremos & tenor del Cédigo de
“Comercio.
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A. Comisidn mercantil.—Se reputara tal el mandato,
cuando tenga por objeto un acto i operaciéon de comer-
cio y sea comerciante 6 Agente mediador de Comercio,
el comitente 6 el comisionista.

Puede el mandato mercantil presentar dos formas:
aquella en que el comisionista obra en nombre propio, y
aquélla en que obra en nombre de su comitente, Para
ambas detalla el Cddigo los derechos y obligaciones del
‘comitente y del comisionista.

Se rescinde el contrato de comisién mercantil por
muerte 6 inhabilitacién del comisionista, pero no por
muerte 0 inhabilitacién del comitente, en cuyo caso la
rescisién dependera de los representantes de éste.

Afiade, ademés, el Cédigo de Comercio que el comer-
ciante podrd constituir apoderados 6 mandatarios ge-
nerales 6 singulares, para que hagan el trafico en su
nombre y por su cuenta en todo 6 en parte, 6 para que le
auxilien en él, teniendo en cuenta las condiciones espe-
ciales de cada uno de ellos, en orden & los encargos y
atribuciones que les competan.

B. Depdsito mercantil.—Serd mercantil el depésito
en que el depositario sea comerciante, en que las cosas
depositadas sean objeto de'comercio, y en que el depési-
to constituya por si una operacién mercantil, 6 se haga
como causa ¢ consecuencia de operaciones mercantiles,

C. Préstamo mercantil.—Si el prestamista 6 prestata~
rio fuera comerciante, y si las cosas prestadas se desti-
naran & actos de comercio, el préstamo se reputaré mer-
cantil,

El préstamo con garantia de efectos cotizables hecho
en péliza, con intervencién de Agentes colegiados, se
considerars también mercantil.



— 900 —

D. Compra-venta mercantil.-—Para que el contrato de
compra-venta tenga cardcter mercantil, se requiere que
las cosas objeto del mismo se destinen 4 la reventa, bien
en la misma forma que se compraron, 6 bien en ofra di-
ferente, con Animo de lucrarse en dicha operacién; por
esto no deben reputarse mercantiles las compras de
efectos destinados al consumo del comprador, ¢ de la
persona por cuyo encargo se adquieren; las ventas que
hicieren los propietarios y los labradores 6 ganaderos de
los fratos 6 productos de sus cosechas 6 ganados, 6 de
las especies en que se les paguen las rentas; las de obje-
tos construidos ¢ fabricados en los talleres hechos por
los artesanos de éstos, y la reventa que haga cualquier
persona no comerciante del resto de los acopios que hizo
para su consumo.

En las ventas mercantiles, los gastos de las entregas
seran de cargo del vendedor hasta poner los géneros,
pesados 0 medidos, & disposicién del comprador, salvo
pacto en contrario.

E. Permuta mercantil.—Se tiene por tal la que se rea-
liza con las condiciones exigidas para que la compra-
venta sea mercantil.

F. Contrato mercantil de transporte terrestre.—Para
ser mercantil dicho transporte se requiere que tenga
por objeto mercaderias 6 cualesquiera objeto de comer-
cio, y que el porteador sea comerciante, 6 se dedique
habitualmente & verificar transporte para el ptblico.

Las mercaderias se transportaran 4 riesgo y ventura
del cargador, siendo de su cuenta todos los dafios y me-
noscabos que los géneros experimenten, durante el
transporte, por caso fortuito, fuerza mayor 6 naturaleza
¥y vicio propio de las cosas,
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G. Contrato de seguro mercantil,—Ser4 mercantil el
contrato de seguro, cuando fuese comerciante el asegu-
rador y el contrato 4 prima fija, 6 sea cuando el asegu-
rado satisfaga una cuota fija 6 constante, como precio 6
retribucién del seguro,

Podré ser materia del contrato de seguros contra in-
cendios todo objeto mueble 6 inmueble que pueda ser
destruido 6 deteriorado por el fuego, excepto los ti-
tulos 6 documentos mercantiles, los del Estado ¢ par-
ticulares, billetes de Banco, acciones y obligaciones de
Compafiias, piedras y metales preciosos, amonedados
6 en pasta, y efectos artisticos, salvo pacto en con-
trario.

El seguro sobre la vida comprenders todas las combi-
naciones que puedan hacerse, pactando entregas de pri-
mas ¢ entregas de capital 4 cambio de disfrute de renta
vitalicia, 6 hasta cierta edad, 6 percibo de capitales al
fallecimiento de persona cierta en favor del asegurado,
su causa-habiente 6 una tercera persona cualquiera, y
toda combinacién semejante 6 anéloga. Sin embargo,
este seguro no comprendera los casos en que el falleci-
miento ocurra por voluntad directa 6 indirecta del ase-
gurado, como si ocurre en duelo 6 suicidio, 6 si sufre la
pena capital,

El seguro de ¢transporte terrestre podré tener por ob-
Jeto todos los efectos transportables por los medios pro-
pios de la locomocién terrestre.

Por ultimo, podran ser objeto del contrato de seguro
mercantil toda clase de riesgos que provengan de casos
fortuitos 6 accidentes naturales.

H. Afianzamiento mercantil.—El afianzamiento mer-
cantil, que debera hacerse por escrito, y que es por lo
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comun gratuito, tiene por objeto asegurar el cumplimien.-
to de un contrato mercantil, aun cuando el fiador no ses
comerciante,

RESUMEN DEL CAPITULO II

4. Los contratos comerciales no difieren en esencia de los que
hemos estudiado en Derecho civil; la tinica diferencia estd en gue
aquéllos se realizan en orden 4 un fin determinado, el comerecial,
Cuando el Cddigo 6 las leyes especiales no dispongan lo contrario,
se regirdn por el Derecho comtin,

2. El contrato de compaiiia es aquel por el cual dos 6 méis per-
sonas se obligan & poner un fondo comun para obtener lucro,

Las Compaiiias pueden ser por su forma colectivas, comandita-
ries y anénimas.

8. La Compaiila colectiva es la formada por dos 6 més socios,
que en la proporcidn establecida participan ge derechos y obliga-
ciones; y gira bajo la razdn social de todos los socios, & de uno 6
varios de ellos, afiadiéndose en estos dos ltimos casos & aquellos
nombres las palabras «y Compaifiia.,

La Compaiiia comanditaria estd formada por socios que aportan
un capital determinado al fondo comtin, estando & las resultas del
negocio que dirigen otros, bajo la razén social en la forma antes
indicada, y demés con el nombre «Sociedad en comanditas.

La Compaiiia andnima estd formada por personas que apertan
al fondo comtn porciones figuradas por acciones 6 de otra manera
indubitada, pero que la gestién de los negocios estd encargada &
administradores amovibles que representan & la Compaiiia, la cual
girard bajo una razdén social propia de su objeto, y que no puede
ser igual 4 la de otra que ya exista,

4. El Codigo de Comercio contiene disposiciones referentes 4 las
distintas Sociedades, clasificadas por su objeto. Asi, trata de las
Sociedades de crédito, Bancos de emisién y descuento, de crédito te-
rritorial, Compafifas de minas, de ferrocarriles, ete. Todas estas So-
ciedades se organizan conforme la ley prescribe, contrayendo obli-
gaciones y concediendo 4 los asociados derechos de inspeceién
intervencidn, y acciones para reclamar sus derechos en forma y ex-
tensién distintas segtn las clases de las mismas.

5. Pueden los comerciantes interesarse unos 4 otros en sus ope-
raciones, contribuyendo con el capital que acordaren, y prometién-
dose la participacién que convengan en las pérdidas y ganancias.
Esto se conoce con el nombre de cuentas en participacién.

8. La mayoria de los contratos estudiados en Derecho civil re-
visten formas mercantiles; tales son el contrato de mandato, el de-
pésito, el préstamo, la compra-venta, permuta mercantil, el de trans-
porte terrestre, el de seguro y el de fianza.

Para ser tales, se requiere que alguno de los contratantes, ol -

objeto 6 el fin, sea mercantil.



CAPITULO III

INSTRUMENTOS DE CAMBIO

1, De la letra de ecamhbio.—El contrato de cambio
es de los mas importantes en el Derecho Mercantil; la
indole misma del comercio entre las diferentes plazas ex-
plica la necesidad de recurrir constantemente & ciertos
medios para facilitar la realizacién de las transacciones
mercantiles. La letra de cambio, las libranzas, vales,
pagarés, cheques y cartas-6rdenes de crédito, no son més
que formas especiales de dicho contrato.

La letra de cambio es un documento privado, exten-
dido en forma legal, por el cual una persona manda &
otra que pague cierta cantidad & la orden de un tercero,
en lugar distinto de aquél en que se expide. Segin el
docto profesor Sr. Alvarez del Manzano, en la letra de
cambio pueden distinguirse tres elementos: el personal,
constituido por las personas que intervienen en dicho do-
Cumento; el real, representado por las cosas que deben
considerarse en la letra, y el miaxto, referente & los actos
que pueden y deben contenerse en la misma. Las per-
Sonas que deben intervenir en la letra son: el librador,
6 sea el que la expide; el librado, 6 sea el que ha de
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efectuar el pago, y el tomador, aquel &4 quien debe pa-
garse,

Para que dicho documento surta efecto en juicio, de-
ber4 contener: 1.°, la designacion del lugar, dia, mes y
afio en que la misma se libra; 2.°, la época en que de-
berd ser pagada; 3.9, el nombre y apellido, razén social
6 titulo de aquel 4 cuya orden se mande hacer el pago;
4.°, la cantidad que el librador manda pagar, expresin-
dola en moneda efectiva 6 en las nominales que el co-
mercio tuviere adoptadas para el cambio; 5.°, el concep-
to en que el librador se declara reintegrado por el toma-
dor, bien por haber recibido su importe en efectivo ¢
mercaderias U otros valores, lo cual se expresari en la
frase de valor recibido, bien por toméirselo en cuenta en
las que tenga pendientes, lo cual se indicara con la de
valor en cuenta 6 valor entendido; 6.°, el nombre, apelli-
do, razon social ¢ titulo de aquel de quien se recibe el
importe de la letra 6 & cuya cuenta se carga; 7.° el
nombre y apellido, razén social 6 titulo de la persona 6
Compaiiia & cuyo cargo se libra, asi como también su do-
micilio, y 8.°, la firma del librador, de su propio puflo, 6
~ de su apoderado al efecto con poder bastante.

El librador podra girar la letra de cambio & su pro-
pia orden, expresando retener en si mismo el valor de
ella; & cargo propio, en lugar distinto de su domicilio; &
nombre propio, pero por orden y cuenta de un tercero,
expresandolo asi en la letra; & cargo de una persona,
para que haga el pago en el domicilo de un tercero, y &
cargo de otro, en el mismo punto de residencia del li-
brador.

Las letras de cambio podrin girarse al contado 0 &
plazo, variando el pago al tenor siguiente. Si se gira #
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1a vista, deberd efectuarse aquél en el acto de la presen-
tacién; si es 4 dias 0 meses vista, en el dia en que se
cumplan éstos, contandolos desde el dia siguiente al de la
aceptacién 6 del protesto por falta de aceptacién; si es &
dias 6 meses fecha, y & uno 6 més usos, en el dia que
¢stos cumplan, contdndose desde el inmediato al de la
fecha del giro; si se gira & dia fijo 6 determinado, se pa-
gara en el mismo, y si es girada & una feria, el ultimo
dia de ésta.

Se llama endoso el acto por el cual se transfiere 1a pro-
piedad de las letras de cambio; y aval, el acto por el cual
se afianza el pago de una letra independientemente de 1a
obligacién contraida por el aceptante y endosante,

2. Presentacion, aceptacion, pago, protesto é
intervencion de las letras de eambio. — Segun el
Cédigo de Comercio, las letras que no fueren presenta-
das 4 la aceptacion 6 al pago dentro del término sefiala-
do, quedaran perjudicadas, asi como también si no se
protestaren oportunamente (art. 469).

Consiste la aceptacion en el acto de manifestar, aquel
contra quien la letra se libra, si admite 6 no la obligaciéon
de pagar su importe. Deber4 hacerse al presentarla letra,
por medio de la palabra acepto 6 aceptamos, estampando
la fecha, y en caso contrario, manifestar al portador los
motives que tuviere para resistirse 4 la aceptacién; en-
tendiéndose que la aceptacién de la letra constituird al
acepiante en la obligacién de pagarla & su vencimiento,
8in que pueda relevarle del pago la excepcién de no ha-
berle hecho provisién de fondos el librador, ni otra algu-
ha, salvo la falsedad de la aceptacion.

Las letras de cambio debersn pagarse en la moneda
que en las mismas se designe; y si la designada no fuese
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efectiva, en la equivalente, segin el uso y costumbre en
el mismo lugar del pago.

El protesto es un requerimiento formal y solemne he-
cho 4 la persona & cuyo cargo estd girada una letra de
cambio, para que la acepte y pague, 6 manifieste 1a razén
que tiene para no hacerlo. Todo protesto, ya por falta
de aceptacion, ya por falta de pago, impone 4 la persona
que hubiere dado lugar & él, 1a responsabilidad de gas-
tos, daflos y perjuicios. Ni el fallecimiento de la persona
4 cuyo cargo se gira, ni su estado de quiebra, pueden dis-
pensar al portador de verificar el protesto.

Intervencién es el acto por el cual un tercero se ofre-
ce 4 aceptar 6 pagar una letra por cuenta del librador 6
de cualquiera de los endosantes, aun cuando no haya pre-
vio mandato para hacerlo. Se admitird la intervencién,
haciéndola constar & continuacién del pretesto, bajo la
firma del que hubiere intervenido y del Notario, debién-
dose expresar en la diligencia el nombre de la persona
por cuya cuenta aquélla se haya verificado.

3. Recambio y resaca.—Protestada una letra de
cambio, el portador podri reembolsarse del importe y
gastos del protesto y recambio, girando una nueva letra
contra el libradoréuno de sus endosantes, y acompaiiando
4 este giro la letra original, el testimonio del protesto y la
cuenta de resaca, que sélo contendré4 las partidas siguien-
tes: 1.°, capital de la letra protestada; 2.°, gastos del pro-
testo; 3.°, derechos del sello para la resaca; 4.°, comisién
de giro & uso de la plaza; 5.°, corretaje de la negociacion;
6.°, gastos de correspondencia; y 7.°, dafio del recambio.
4. Libranzas, vales, pagarés 4 la orden, che-
ques y cartas-ordenes de erédito.—Libranza es un
documento por el cual se manda pagar cierta cantidad &
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1a orden de un tercero. En la libranza no se requiere la
aceptacion, y sélo la falta de pago puede motivar su pro-
testo. En los vales y pagarés intervienen tinicamente dos
personas, el acreedor y el deudor, pues son documentos
en los cuales una persona se obliga 4 otra 4 pagar cierta
cantidad 4 1a orden de ésta.

Las libranzas, vales 6 pagarés 4 la orden deberan con-
tener: 1.°, el nombre especifico de libranza, vale 6 paga-
ré; 2.°, 1a fecha de la expedicién; 3.°, 1a cantidad; 4.°, la
época del pago; 5.°, la persona 4 cuya orden se habra de
hacer el pago, y en las libranzas el nombre y domicilio
de las personas contra quien estén libradas; 6.°, el lugar
donde debera hacerse el pago; 7.°, el origen y especie
del valor que representen; y 8.° la firma del que expide
la libranza, y en los vales 6 pagarés la del que contrae
1a obligacién de pagarlos.

El cheque es un documento que permite al librador
retirar, en su provecho 6 en el de un tercero, todos 6
parte de los fondos que tiene disponibles en poder del
librado. Deberan contener: el nombre y la firma del libra-
dor; el nombre del librado y su domicilio; la cantidad y
la fecha de su expedicién, que habran de expresarse en
letra, y si es al portador, 4 favor de persona determina-
da 6 4 la orden, siendo en este tiltimo caso transmisible
por endoso.

La carta-orden de crédito es un documento, expedido
de comerciante 4 comerciante, 6 para atender 4 una ope-
Tacién mercantil, y por el que una persona manda entre-
8ar & otra cierta cantidad.

Las cartas-6rdenes no exigen la aceptacién, no son
endosables, ni pueden ser protestadas, pero deben reunir
las dos condiciones siguientes: expedirse en favor de
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persona determinada, y no 4 la orden, y contraerse 4 ung,
cantidad fija y especifica, 6 4 una 6 méis cantidades inde.
terminadas, pero todas comprendidas en un maximum,
cuyo limite se ha de sefialar precisamente,

RESUMEN DEL CAPITULO III

1. La letra de cambio es el documento privado, extendido en
forma legal, por el cual una persona manda & otra que pague cierta,
cantidad 4 la orden de un tercero, en lugar distinto de aguel en
gne se expide. El que expide la letra, se llama librador; el que ha

e pagarla, librado; y aquel 4 quien ha de pagarse, fomador.
a8 letras de cambio podrén girarse al contado, 6 4 plazo, por
uno de estos términos: 1.9 4 la vista; 2.° 4 uno é més dias, 4 uno §
més meses vista; 8.°, 4 uno 6 mas dias, 4 uno 6 mas meses fecha; 4.°,
4 uno 6 més usos; 5.°, & un dia fijo; y 6.°, 4 una feria. En cada caso
el pago obliga en distinto dia.

El acto por el cnal se transfiere la propiedad de una letra de
cambio se llama endoso, y aquel por el cual se afianza el pago de
una letra, se llama aval,

®. Presentada la letra, aquel contra quien la misma se libra
manifestara si la acepta 6 no; en caso afirmativo, estampard en el
documento en cuestion la palabra acepto & aceptamos, y desde este
momento contraerd la obfigacién de pagarla & su vencimiento,
Tanto por falta de aceptacién como de pago, la letra puede protes-
tarse, corriendo & cargo del que diere motivo & ello los gastos y
perjuicios. Puede ocurrir que se presente una persona que volunta-
riamente se ofrezca & aceptar 6 pagar la letra por cuenta del libra-
dor 6 endosante; este acto se llama infervencidn,

8. Puede el portador, una vez protestada una letra, para resar-
cirge del importe y gastos del protesto y recambio, girar una nueva
letra contra el librador 6 uno de sus endosantes, acompafiando &
este giro la letra original, el testimonio del protesto y la cuenta de
resaca,

4, Libranza 4 la orden es un documento por el cual se manda
pagar cierta cantidad 4 la orden de un tercero. Vale 6 pagaré 4 la
orden es un documento por el cual una persona se obliga & otra &
pagar cierta cantidad 4 la orden de ésta. Cheque es un documento
que permite al librador retirar, en su provecho ¢ en el de un terce-
ro, todos 6 parte de los fondos que tiene disponibles en poder de
librado, Carta-orden de crédito es un documento expedido de co-
merciante 4 comerciante, 6 para atender 4 una oparanir?n me::cnntlff
y por el cual una persona manda entregar 4 otra cierta cantidad.



CAPITULO IV

COMERCIO MARITIMO.—SUSPENSION DE PAGOS
Y QUIEBRA

4. El comercio maritimo.—El comercio es mariti-
mo si se hace el transporte en buques que surcan el mar;
puede ser interior 6 exterior, segin que tenga lugar en-
tre plazas de la nacién 6 con el extranjero, y de cabota-
je, si se verifica entre los puertos de una misma nacién,
6 colonial, si entre ésta y sus colonias.

Los buques mercantes, y no los de guerra, son objeto
del Derecho Mercantil. La propiedad de los buques pue-
de adquirirse y transmitirse por cualquiera de los medios
reconocidos en Derecho; sin embargo, el capitdn de un
buque no podra adquirirlo por prescripcién.

®. Personas gue intervienen en el comercio
maritime.—Son, ademas del propietario del buque, el
naviero, el capitin, el piloto, el contramaestre, los ma-
quinistas, los hombres de mar, los sobrecargos y los co-
rredores intérpretes de buques.

El naviero es la persona encargada de avituallar ¢
representar el buque en el puerto en que se halle. Debers
tener aptitud para comerciar y hallarse inscripto en la
matricula de comerciantes de la provincia; representara

14
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la prepiedad del buque, y en nombre propio, y con tal
caricter, gestionars judicial y extrajudicialmente cuanto
interese al comercio,

El capitdn 6 patrén del buque es la persona encarga-
da del gobierno de la nave. Deber4, segtin el Cddigo, ser
espaflol, tener aptitud legal para cbligarse, haoer cons-
tar la pericia, capacidad y condiciones necesarias para
mandar y dirigir el buque, segun establezcan las leyes,
ordenanzas 6 reglamentos de Marina 6 navegacién, y no
estar inhabilitado con arreglo 4 ellos para el ejercicio
del cargo. '

Los oficiales del buque son el piloto y el contramaes-
tre. El piloto es el que dirige la nave, 4 las 6rdenes del
capitin. Debe el piloto reunir las condiciones que exi-
jan las leyes 6 reglamentos de Marina 6 navegacién, y no
estar inhabilitado con arreglo 4 ellas para el desempefio
de su cargo. Sustituye al capitan en los casos de ausen-
cia, enfermedad 6 muerte.

El contramaestre es el que estd encargado de la tripu-
lacién y del servicio y cuidado del bugue. Tomars el
mando del buque, en caso de imposibilidad ¢ inhabilita-
cién del capitdn y piloto.

El maquinista tiene & su cargo el motor del buque; es
considerado como oficial de la nave, pero no ejerceri
mando ni intervencién sino en lo que se refiera 4 las
mAaquinas.

La éripulacién la forman los demés individuos del bu-
que, & 1as 6rdenes del capitin. Este escogera el numero de
ellos que crea conveniente, y & falta de marineros espa-
fioles, podrd embarcar extranjeros avecindados en el
pais, sin que su ntimero pueda exceder de la quinta parte
de la tripulacion.
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Hay ademds en los buques, los sobrecargos, los cuales
desempefian & bordo las funciones administrativas que
les hubieren conferido el naviero 6 los cargadores; los
Sobrecargos y los Corredores intérpretes de buques son
1os anxiliares del comercio maritimo.

8. Contratos especiales del comercio maritimo.
—Lo son el de fletamento, el de préstamo & riesgo mari-
timo y el de seguros maritimos.

Es contrato de fletamento aquel por el cual el navie-
ro 6 capitdn se compromete & transportar de un punto &
otro personas 1 objetos, mediante el pago de una canti-
- dad estipulada. El Cédigo Mercantil establece las formas
y efectos de este contrato, los derechos y obligaciones
del fletante y fletador, y dem#4s cuestiones referentes al
transporte convenido.

Se reputari, segin dicha ley, préstamo d la gruesa 6 d
riesgo maritimo, aquel en que, bajo cualquiera condicién,
dependa el reembolso de la suma prestada y el premio
por ella convenido, del feliz arribo & puerto de los efec-
tos sobre que esté hecho, 6 del valor que obtengan en
caso de siniestro. ;

El seguro aplicase también & los bugues; pero, segin
el Codigo, s6lo pueden ser objeto del seguro maritimo: el
casco del buque, en lastre 6 cargado, en puerto 6 en via-
Je; el aparejo, la méaquina, todos los pertrechos y objetos
que counstituyen el armamento; viveres y combustibles;
cantidades dadas & la gruesa; el importe de los fletes y su
beneficio probable, y todos los objetos comerciales suje-
tos al riesgo de navegacibn, cuyo valor pueda fijarse en
cantidad determinada, '

4. Riesgos,daiios yaccidentes del comercio ma-
ritimo.—Averias, para los efactos del Cédigo, son todo
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gasto extraordinario 6 eventual que para conservar el
buque, el cargamento, 6 ambas cosas, ocurran durante la
navegacién, y todo dafio 6 desperfecto que sufra el bu-
que, desde que se haga & la mar en el puerto de salida,
hagta dar fondo y ancla en el de su destino, y los que
sufran las mercaderias, desde que se cargaren en el puer-
to de expedicién, hasta descargarlas en el de su consig-
nacion,

Pueden ser las averias simples 6 particulares, y 1o son
por regla general todos los gastos y perjuicios causados
en el buque 6 en su cargamento, que no hayan redundado
en beneficio y utilidad comin de todos los interesados en
el buque y su carga; y gruesas 6 comunes, y lo son todos
los dafios y gastos que se causen deliberadamente para
salvar al buque, su cargamento, 6 ambas cosas 4 la vez,
8in riesgo conocido y efectivo.

Se considera arribada forzosa la entrada de un buque
en un puerto distinto de aquél & que iba destinado, mo-
tivada por falta de viveres, temor fundado de embargo,
corsario 6 piratas, 6 por cualquier accidente de mar
que lo inhabilite para navegar. Pueden ser las arribadas
legitimas 6 ilegitimas, segiin que se deban 4 fuerza ma-
yor, 6 & culpa, negligencia 6 impericia del capitan.

Abordaje es el choque de dos buques. S8i ocurre por
culpa, negligencia 6 impericia del capitin, piloto u otro
cualquier individuo de la dotacién, el naviero del bu-
que indemnizara los dafios y perjuicios ocurrides. Si el
abordaje fuera imputable & ambos buques, 6 no pudiera
determinarse cual de los dos fuere el causante, cada uno
de ellos soportaré su propio daflo, y ambos responderin
solidariamente de los dafios y perjuicios causados en
sus cargos. Si un buque abordara & otro por causa for-
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tuita, 6 por fuerza mayor, cada nave y su carga sopor-
tara sus propios dafios; y, por tltimo, si tuviera lugar el
abordaje por culpa de un tercero, indemnizara éste los
dafios y perjuicios que ocurrieren.

Naufragio es la pérdida total 6 parcial del buque. Se-
gun el Codigo, las pérdidas y desmejoras que sufran el
buque y su cargamento, 4 consecuencia de naufragio 6
encalladura, seran individualmente de cuenta de los
duefios, perteneciéndoles en la misma proporciéon los
restos que se salven.

5. Suspensién de pages y gquiebra.—El libro IV
del vigente Cédigo de Comercio trata de la suspensién
de pagos y de la quiebra, cuyas disposiciones principa-
les es 1til conocer, pues determinan una situacién espe-
cial del deudor con relacion al acreedor.

El que poseyendo bienes suficientes para cubrir todas
sus deudas, prevea la imposibilidad de efectuarlo & la
fecha de sus respectivos vencimientos, y el que carezca
de recursos para satisfacerlas en su integridad, podrin
constituirse en estado de suspensién de pagos, que de-
clararé el Juez 6 Tribunal, en vista de su manifestacién.
Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al venci-
miento de una obligacién podrd el comerciante, que no
la haya satisfecho, presentarse también en estado de sus-
pensién de pagos.

Hecha la declaracion de suspensién de pagos, el co-
merciante debera presentar 4 sus acreedores, dentro del
plazo de diez dias, una proposicién de convenio, cuya
deliberacién, votaciéon y dem4s requisitos determina el
Cédigo de Comercio.

Si esta proposicién fuese desechada, 6 no se reuniese
namero bastante de votantes para su aprobacién, que-
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dara terminado el expediente, y todos los interesados en
libertad para hacer uso de sus respectivos derechos,

Se considera en estado de quiebra al comerciante que
sobresee en el pago corriente de sus obligaciones. La de.
claracién de quiebra procede, cuando la pida el mismo
quebrado. Pasadas las cuarenta y ocho horas que la ley
le concede, como plazo para pedir el estado de suspen-
sion de pagos, deber4d el comerciante presentarse al dia
siguiente, en estado de quiebra, ante el Juez 6 Tribunal
de su domicilio, 5

Procede también la declaracién de quiebra cuando la
solicite un acreedor legitimo, fundidndose en titulo por
el cual se haya despachado mandamiento de ejecucién 6
apremio, no resultando del embargo bienes libres bastan-
tes para el pago. Si los acreedores, aunque no hubiesen
obtenido mandamiento de embargo, justifican sus titulos
de crédito, y el sobreseimiento general del comerciante
en el pago corriente de sus obligaciones, 6 el no haber
presentado, dentro del plazo legal, el suspenso de la pro-
posicién de convenio, procedera también la declaracion
de quiebra. Lo mismo procederda en el caso de fuga
ocultacién de un comerciante, acompaiiado del cerra-
miento de sus escritorios, almacenes 6 dependencias, sin
haber dejado persona que en su representacién los dirija
¥ cumpla sus obligaciones,

Declarada la quiebra, el quebrado quedara inhabi-
litado para la administracién de sus bienes, y seran
nulos todos sus actos de dominio y administracién, poste-
riores 4 la época 4 que se retrotraigan los efectos de la
quiebra,

Hay tres clases de quiebras: la fortuita, 6 sea la del
comerciante 4 quien sobrevinieren infortunios que, de-
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biendo estimarse casuales en el orden regular y pruden-
te de una buena administracién mercantil, reduzcan su
capital al extreme de no poder satisfacer en todo 6 en
parte sus deudas; la culpable, cuando la causa de la ban-
carrota sea imputable al comerciante, ya por exceso de
gastos, juegos y apuestas, torpeza en las operaciones
mercantiles, contabilidad defectuosa, etc., y la fraudu-
lenta, en los casos en que haya mala fe manifiesta, como
ocultacién de créditos 6 géneros en el balance, simula-
ci6n de enajenaciones, inclusién de partidas falsas en los
libros, etc.

El Cédigo de Comercio sefiala quiénes deben conside-
rarse complices de las quiebras, y la condena & que se
hacen acreedores, sin perjuicio de las penas en que incu-
rran con arreglo 4 las leyes criminales,

Los quebrados fraudulentos no podran ser rehabilita-
dos; sin embargo, los demas podran obtener su rehabili-
tacion justificando el cumplimiento integro del conve-
nio con sus acreedores, y caso de no haberlo, probando
que con el haber de la quiebra, 6 mediante entregas pos-
teriores, quedaron satisfechas todas las obligaciones re-
conocidas por el procedimiento de la quiebra.

6. Prescripeiéon mereantil, —La prescripcién, se-
gun el Cédigo Civil, es un modo de adquirir el dominio y
los derechos reales, y un modo también de extinguirse
los derechos y las acciones.

El Cédigo de Comercio establece que las acciones
que no tengan en él, plazo seiialado para su deduccién
en juicio, deberan regirse por el derecho comiin, y que
los términos por é1 mismo fijados en orden 4 las acciones
Procedentes de los contratos mercantiles, serin fatales,
8in que contra ellos se dé restitucién.
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RESUMEN DEL CAPITULO IV

1. Es comercio maritimo el que se hace por mar, ya entre los
puertos de uns nacién (de cabotaje), ya entre éstos y las colonias
(colonial), ya entre los habitantes de”un pals (interior), ya entre
éstos y los extranjeros (exterior),

El comercio maritimo se hace mediante el servicio de la Marina
mercante:

2. Ademés del propietario y Corredores intérpretes de buques,
intervienen en el comercio maritimo las siguientes personas: el na-
wiero, persona encargada de avituallar 6 representar el buque en el

uerto en que se halle; el eapitdn, 4 cuyo cargo esta el gobierno de

a nave; el pilofo, que dirige la nave; el contramaestre, encargado
del servicio y cuidado del buque y de la tripulacidn; el maquinista,
que tiene 4 su cargo el motor; los hombres de mar & marineros,
individuos que 4 lag érdenes del capitdn realizan los trabajos nece-
sarios en el buque, y el sobrecargo, cuya mision es la administra-
cidén econdémica de la nave,

&. Los contratos especiales del comercio maritimo, son: el fle-
tamento, por el cual el naviero 6 capitan se compromete 4 trasla-
dar de un punto & otro personas 1 objetos mediante un precio de-
terminado; el préstamo d la gruesa, en el cual el reembolso de la
suma prestada y el premio convenido dependen del feliz arribo
al puerto de los efectos sobre los cuales esté constituldo, 6 del va-
lor que obtengan si ocurre un siniestro;y el de seguro mariti-
mo, que puede consistir en asegurar el buque y sus anejos 6 el
cargamento, y, en general, todos los objetos comerciales sujetos
al riesgo de la navegacién, cuyo valor pueda fijarse aproximada-
mente,

4., Los buguea pueden snfrir qverias, esto es, dafios & gastos
por el buque 6 su cargamento durante la navegacién. Pueden éstas
ser simples y gruesas, segin la importancia de las mismas. Sien
vez de anclar los buques en el puerto de destino lo hacen en otro
por necesidad, se dice que sufren arribada forzosa.

El Cédigo establece los casos y la responsabilidad subsiguiente
de los abordajes 6 choques de un buque con otro, y lo que procede
en casos de naufragio 6 encalladura,

5. La suspension de pagos es un estado legal, en que se coloca
el deudor que no puede en la fecha del vencimiento, 6 por carecer
de fondos, hacer efectivas sus obligaciones, El plazo para presen-
tarse 4 solicitar de la autoridad judicial competente la declaracién
de aguel estado, es el de cuarenta E ocho horas, 4 contar desde el
momento en que la obligacidén no ha sido satisfecha. Pasado este
término, deberd presentarse en estado de quiebra.
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Declarada la suspensién, y dentro de diez dias, presentard 4 la
junta de acredores una formula de convenio, que podré ser acepta-
da 6 no, quedando en el filtimo caso libres los acreedores para obrar
como mejor les parezca.

El comerciante gque sobresee de una manera general en el pago
de sus obligaciones, se dice que se halla en estado de quiebra; la
declaracion de ésta puede pedirse por el deudor, & por uno solo de
los acreedores. El quebrado quedard inhabilitado para la admi-
nistracién de sus bienes. La quiebra puede ser fortuita, culpable y
fraudulenta, no pudiendo ser rehabilitados los que incurran en
esta filtima.

@. Laprescripeién de las acciones mercantiles se rige, en pun-
to 4 los contratos especialmente determinados, por el Cddigo de
Comercio; y en punto & los demds, por lo que dispone la legislacién
eivil.
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DERECHO POLITICO

CAPITULO PRIMERO

IDEA DEL DERECHO POLITICO O CONSTITUCIONAL

1. Nocién del Devechoe Politico. — El objeto del
Derecho Politico es determinar las relaciones entre el in-
dividuo y el Estado, buscando la férmula juridica que
resuelva el problema de la armonia entre el bien indivi-
dual y el colectivo.

Politico (de méke, ciudad, Estado, en Grecia) es todo lo
concerniente al Estado, esto es, & la sociedad que nace
con el verdadero fin de declarar y efectuar el Derecho,

No es de extraflar, pues, que en este sentido se le haya
llamado Derecho para el Derecho, pues en rigor es un
Derecho puesto al servicio de la justicia social.

Restringido nos parece, por lo tanto, el concepto que
del mismo dan los que lo definen: «coleccién de reglas
que organizan los Poderes publicos,» pues sélo abarca
una parte de la materia que integra el contenido del De-
recho del Estado (1).

e

(1}) Asi lo define el Sr, Gémez de la Serna en sus Prolegémenos
del Derecho, cap, I1X.
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Cemo Derecho que trata del nacimiento, vida y extin.
cién de los Estados, representa una esfera extensisimg
del Derecho, dentro de la cual viven el individuo y lag
sociedades especiales, de cuya convivencia resultan ny.
merosas relaciones que es praciso establecer adecuada-
mente, si se quiere que ninguna de ellas pierda su sus-
tantividad.

En sentido especial, el Derecho politico es el Derecho
Constitucional, esto es, el Derecho fundamental del Esta-
do, el que da verdadero caracter 4 una entidad politica,
La Constitucion del Estado no representa aqui propia-
mente el hecho de su existencia, sino la ley fundamental,
1a fuente ultima de donde parten los distintes manantia-
les que fecundan el campo del Estado,

2. Sus caracteres,—El Derecho Politico, como con-
junto de disposiciones que regulan las relaciones de los
individuos con el Estado, tiene su parte positiva y su par-
te ideal; su historia y su filosofia; esta ultima es la parte
tedrica del Derecho Politico, y es el crisol en que se de-
puran de sus condiciones variables las leyes politicas.
Esta parte no se distingue del Derecho Natural, pues en
éste se contienen cuantos principios sirven de base 4 las
relaciones esenciales entre el individuo y el Estado. ‘

El Derecho politico es, Derecho p#blico; nombre bajo
el cual se le conoce también, pues el Estado es institu-
cién de Derecho publico y el individuo guarda con él re-
laciones de caracter piblico.

Es, ademés, Derecho interior; sus limites son los dela
~entidad politica; en lo cual se diferencia del Derecho In-
ternacional, que es Derecho publico exterior.

3. La Politica.—Existe un arte de gobernar ¢ conjun=
to de reglas para la recta adaptacién de los principios in-
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mutables del ideal politico &4 las distintas sociedades; arte
que requiere cierto tacto, y que debe ger en toda ocasién
ol motivo determinante para la eleccién de las personas
encargadas de las altas funciones politicas; este arte es
la Politica.

La corrupcién de individuos é instituciones no es prue-
ba suficiente para abandonar el ejercicio de los derechos
politicos. La sociedad politica es necesaria, como conse-
cuencia de la sociabilidad humana y de la imposibilidad
de cobijarse la humanidad bajo el Estado tinico; y senta-
do este principio, tan necesaria es la existencia de los Po-
deres politicos en la misma, como la de una ley primor-
dial en la vida de todo organismo.

Organicese el Estado con las garantias que exige el
fin social de armonia entre individuos y colectividades, y
1a Politica sera siempre la misién més elevada de las fun-
ciones que el individuo ejerza en nombre de la so-
ciedad.

4. La vida pelitiea.—Forma en que, por lo comun,
se manifiesta la vida social, es armonia de autoridad y
sibditos del Poder director y del elemento dirigido.

La compenetracién de ambos elementos produce la
paz, esto es, la vida normal de los Estados. Para que ésta
compenetracién sea un hecho, es indispensable que el
Estado reconozea la existencia de un espiritu colectivo,
el cual debers reflejar, si quiere dar valor sustantivo &
Su representacion. La acciéon directiva del Poder consti-
tuido repercutira entonces en la sociedad, 1a cual no po-
dra resistir 4 aquélla, por cuanto serd una aplicacién
hatural de sus propios sentimientos ¢ ideas.

La férmula legal de esta concordia entre el sentimien-
to nacional y la autoridad suprema sera la que establez-
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ca la base de la existencia del Estado,lo que la constituyq,

En este sentido, podemos definir toda Constitucién
como el Derecho politico fundamental, reflejo de la con-
ciencia juridica colectiva.

En toda Constitucién cabe distinguir dos partes: 1a
dogmdtica, que consigna les deberes y derechos de log
ciudadanos, y la orgdnica, en que se contienen la forma
de organizacién fundamental del Estado, de las funciones
politicas, de la extensién de éstas y de los conflictos que
entre ellas pueden suscitarse.

5. Derecho Polilico Espaiiol.—Abarca el conjun-
to de reglas juridicas encaminadas & determinar las re-
laciones entre el Estado espafiol y sus ciudadanos.

Se contiene en la ley fundamental, 6 Constitucién, y
en una serie de leyes organicas especiales, que sirven de
extensién 4 los principios consignados en aquélla, y res-
ponden al elemento variable que, al lado del permanen-
te, se observa en toda Constitucién, como expresién del
egpiritu publico.

6. La Comstitucion de la Monarquia espamola.—
La época constitucional para Espafia comienza en 1808;
fecha en que, rigiendo los destinos de nuestra patria
José Bonaparte, la Junta de Gobierno, presidida por Mu-
rat, designé 150 individuos, con el nombre de Diputados,
para que formasen en Bayona «la Asamblea de Notables
Espaiioles,» convocada por Napoleén. Dicha Asamblea
aprob6 un proyecto de Constitucién, que fué publicada
en 6 de Julio de 1808 y jurada por el Rey, por Fernan-
do VII y sus hermanos. Esta Constitucién procuraba en-
lazar el moderno sistema representativo, tal como lo en-
tendia en Francia Napoledn, con las tradiciones de nues-
tra Historia, vinculando la Corona de Espafia en la fami-
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lia de los Bonapartes por sucesién agnaticia. Esta Cons-
titucién no llegd 4 implantarse (1),

Desde entonces se suceden en nuestro pais una serie
de Constituciones que, apenas llegan & aplicarse, ya se
sustituyen por ofras; circunstancia que no es de extra-
fiar, dada la escasa conciencia del régimen constitucio-
pal en nuestra patria y los sucesos politicos del tltimo
siglo.

En 19 de Marzo de 1812 las famosas Constituyentes de
(4adiz promulgaron una Constitucién que rigié hasta 14
de Marzo de 1814, fecha en que fué abolida, para reapa-
recer en 1820 hasta 1823,

Muerto Fernando VII, se publicé por el Gobierno libe~
ral moderado de Martinez de la Rosa el Estatuto Real, en
10 de Abril de 1834, siendo menor de edad Isabel I y Re~
gente del Reino su madre, D.* Maria Cristina de Borbén,

Tres afios mas tarde, en 18 de Junio de 1837, pro-
clamaron las Cortes Constituyentes una nueva Constitu-
cién, basada en la de 1812,

Durante el Ministerio Narvaez, en 22 de Mayo de 1845,
se promulgé otra Constitucién,

Anulada ésta por las Cortes, se aprobd, pero no llegéd
4 promulgarse, la de 1854, q

En 15 de Septiembre de 1856 se publica el Acta Adi-
cional, derogada por el Real Decreto de 14 de Octubre
del mismo afio.

La Ley de 17 de Julio de 1857, que reformaba la Cons-
titucion de 1845, quedé sin efecto por otra Ley de 20 de
Abril de 1864,

0%}‘?, Santamaria de Paredes.—Curso de Derecho Politieo, capitu-

Jl![n dri(% 398013? Historia del Derscho politico espafiol.—7,* edicion, —

/
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Pasada la Revolucién de Septiembre de 1868, las Cop.
tes Constituyentes, durante el Gobierno provisional, re.
dactaron y promulgaron la Constitucién de 1.° de Junig
de 1869 (1).

Restablecida enEspafia 1a Monarquia de los Borboneg,
Yy proclamado Alfonso XII, las Cortes Constituyenteg
formaron la Constitucion, vigente atin, que fué promul.
gada en 30 de Junio de 1876, desde cuya fecha es el (¢-
digo fundamental del Estado espaiiol.

La promulgacion se hizo con la siguiente férmula:
«D, Alfonso XII, por la gracia de Dios, Rey constitucio-
nal de Espafia; & todos los que 1as presentes vieren y en-
tendieren, sabed: Que en unién y de acuerdo con las
Cortes del Reino, actualmente reunidas, hemos venido
en decretar y sancionar la siguiente Constitucién de la
Monarguia espaficla.»

Consta de 89 articulos y un articulo transitorio, agru-
pados en trece titulos, que tratan: el 1.°, de los espailoles
y sus derechos; el 2.°, de las Cortes; el 3.%, del Senado;
el 4., del Congreso de los Diputados; el 5.%, de la celebra-
cién y facultades de las Cortes; el 6.°, del Rey y sus Mi-
nistros; el 7.°, de la sucesion 4 la corona; el 8.°, de 1a me-
nor edad del Rey y de la Regencia; el 9.°, de la Adminis-
tracién de Justicia; el 10.°, de las Diputaciones provin-
ciales y de los Ayuntamientos; el 11.°, de las contribucio-
nes; el 12.°, de la fuerza militar; y el 13.°, del gobierno de
las provincias de Ultramar.

(1) Consideramos inogortuno el estudio critico de estas Consti-
tuciones, en la actualidad de puro interés histérico; y aun con res-
pecto 4 la vigente, nos contentaremos con sefialar en cada capitulo
los principios que se relacionan con las materias en cuestién, pro-
curando, en lo posible, comgrobar la ciencia del Derecho politico
por nuestra ley fundamental,
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RESUMEN DEL CAPITULO PRIMERO

4. El Derecho Politico es el Derecho del Estado, y tiene por
objeto regular la relaciones entre el individuo y el Estado. Es un
Derecho para el Derecho; y en sentido estricto, podemos llamarle
el Derecho Constitucional, por cuanto legaliza la existencia del
Estado.

2. Lo que caracteriza en primer lugar al Derecho politico es la
doble procedencia de sus preceptos, emanados unos del Derecho
Natural, y otros de las condiciones en que los Estados se des-
arrollan,

Es ademés Derecho publico, en lo cual conviene con el Interna-
cional; pues de ambos es inseparable la idea del Estado, institucién

tiblica. Es Derecho interior, y en esto se distingue de aquel otro
erecho, que es piblico exterior,

8. El arte de adaptar 4 la practica el ideal politico, de aplicar la
arte tedrica del Derecho Politico & los hechos y relaciones socia-
es, se llama Politica. E1 Gobierno es necesario en toda entidad

social, y el tacto politico la mejor garantia de la paz ptiblica.

4. La vida politica resulta de la armonia entre gobernantes y
gobernados, armonia gue s6lo serd posible cuando el Poder simbo-
lice el espiritu phiblico, manifestindose en accién politica. Esta
unién hay que sancionarla por la llamada Constitucion, que pode-
mos definir: el Derecho politico fundamental, refléjo de la concien-
cia &'uridica colectiva. Se distingnen en la Constitucién de un Esta-
do dos partes: la dogmdtica, que reconoce los derechos y deberes
de los cindadanos, y la orgdnica, en que se trazan las lineas gene-
rales de la organizacidn politica.

&#. Es el Derecho Politico Espafiol el conjunto de disposiciones
que regulan las relaciones entre el Estado espaiiol y sus stibditos.
Se contiene en la Constitucién de 1876, y en las leyes orgénicas es-
Peciales y complementarias.

6. En 1808 aparece en Espafia la primera Constitucién escrita,
Bajo la presién de la dominacién francesa, se publica en Bayona
en 6 de Julio de aquel afio.

En 1812 se promulga por las Cortes de Cidiz una nueva Consti-
tucion; abolida en 1814, se restablece en 1820, para ser definitiva-
mente derogada en 1823,

En 1887, y basada en la de 1812, se promulga otra Constitucién,
que rige hasta 1845, fecha en que se publica otra. Modificada esta
:Iilitima por el Acta Adicional 35 18566, fud ésta derogada el mismo

* En 1869 promulgése por el Gobierno provisional otra Constitu-

¢ién, que rigié hasta Ja actual, que es la promulgada en 80 de Junio

d:llgmé' ﬁemando Alfonso XII y bajo el primer Ministerio Cénovas
astillo,

156
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Consta este Cédigo de trece titulos, en que se trata de los dera-
chos de los espafioles (tit. I), de la organizacién del Poder leg;;lat,i.
vo (tits, IL, IIL, IV y V), del ejecutivo (tits, VI, X, XI, X1 y III),
de la Monar&ula espafiola (tits, VII y VIII) y de la Administracién
de justicia (tit. IX). Forman en conjunto 89 articulos y un articulo
transitorio,
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CAPITUTO I

b SR

CONCEPTO DEL ESTADO

1. ldea del Estado,—Empleamos la palabra estado
para expresar una situacién especial, un modo de ser de-
terminado, en oposicién & las circunstancias que se suce-
den continuamente en el sér, sin que sus modificaciones
se perpetlien.

El status significaba en Roma la capacidad civil. Es
frecuente hablar también del estado, como de una clase
social (estado llano).

La primera de las tres acepciones que hemos citado
es la que mds se acerca 4 la idea que todos nos for-
mamos del Estado, llamado asi, como dice Taparelli,
en razon de ser sociedad completa y estable, y de no ne-
Cesitar de ninguna otra sociedad politica para satisfacer
todas las inclinaciones humanas en el orden de mera na-
turaleza.

El Derecho Natural demuestra que es imposible con-
ciliar la sociabilidad humana con la variedad de factores
Sociales, si no se admite la existencia de la entidad poli-
tica ¢ Estado, como la forma mas adecuada y superior de
12 vida de sociedad.
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@. El Estado y la sociedad.—Entre el individuo y
1a sociedad universal distinguimos una serie gradual de
asociaciones, tanto més extensas cuanto mas amplios son
los vinculos que unen 4 los hombres entre si. Estas gra-
daciones intermedias pueden reducirse principalmente
4 la familia, al Municipio y & la nacién, siendo de obser-
var que el Estado puede ser, y de hecho ha sido en el de-
curso de la Historia, la forma externa de aquellas aso-
ciaciones,

En todo caso, el Estado es sociedad necesaria, inde-
pendiente y completa; cualquiera que sea la forma que
el Estado revista, su especial misién, 1a de mantener y
realizar el derecho, no puede dejar de cumplirse; sélo

asi llegard & ser el verdadero cwlus hominum jure so-

ciatus.

Es necesaria porque, admitida la sociabilidad huma-
na, la unica férmula para conseguir la armonia entre los
componentes de la sociedad es la sociabilidad politica,
0 sea la actuacion de la sociedad por medio del De-
recho.

Es independiente (de derecho, no de hecho, como
observa Taparelli), porque en el orden humano goza de
libertad absoluta.

Es completa, pues tiene poderes, fines y medios su-
ficientes para mantener su personalidad.

«El Estado, como dice Aristételes, es un hecho natu-
ral; el hombre es un sér sociable, y aquel que permane-
ce salvaje por organizacién y no por acaso, es, 6 un S€r
superior 4 la especie humana, 6 un monstruo & quien
puede dirigirse el reproche de Homero: « Huid del hombre
que sin leyes vive, sin familia ni hogar, sin afecciones.?
—El individuo asi degradado es indomable como lo8 ani-
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males salvajes, y puede decirse que est4 en lucha con su
propia naturaleza.» (Politica, lib. I, cap. I.)

3. El Estado y la nacién.—La palabra nacién (de
nasci) indica comunidad de origen, idea &4 la que debe
unirse otro elemento de afinidad, el resultante de la con-
vivencia de la poblacién en un mismo territorio. Ambos
elementos, raza y territorio, producen por su unién un
tercer elemento, el sentimiento de la comunidad de espi-
ritu, manifestado en la triple forma de ideas, sentimien-
tos y creencias.

El vinculo nacional es el més perfecto de los vinculos
gociales; por esto la aspiracion de la ciencia politica mo-
derna & constituir los Estados sobre la base de la nacién,
debe considerarse como una de sus mas luminosas y fe-
cundas concepciones.

Representando la nacién la armonia de las tenden-
cias individuales & base de sociedad, el Estado, en tanto
atendera cuidadosamente & éstas, en cuanto simbolice la
nacion; entonces se facilitara la armonia de los intereses,
individual y colectivo.

Fundados en estas consideraciones, Savigny ha con-
cebido el Estado como la representacién corporal de la
naturaleza ideal de la nacién, y Bluntschli como la per-
sonalidad de la nacién politicamente organizada.

4. Poderes del Estado.—Se conocen con el nombre
de Poderes del Estado las distintas manifestaciones de su
actividad.

Siendo el Estado sér activo por excelencia, su activi-
dad debe traducirse en actos 6 funciones especiales, que
Son las que constituyen su adaptacién 4 los fines propios
de la entidad politica.

Parece, en principio, aceptable la divisién que del
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poder hacia Locke en legislativo y ejecutivo, por creepr
muchos que las altas funciones del Gobierno estin redy-
cidas & dar las leyes y & hacerlas cumplir (1).

Lo més general, sin embargo, es afiadir un nueye
miembro 4 aquella divisién, 6 sea el poder judicial, en-
cargado de poner el hecho frente & la ley, 4 fin de determi-
nar si hay 6 no conformidad, para en su caso restablecer
el orden juridico violado; divisién que, indicada ya por
Aristételes y modificada por Montesquieu en su Espirity
de las leyes, han rectificado algo las escuelas modernas,
afiadiendo, con mucho acierto, el poder llamado armé-
nico 6 moderador, que representa el retorno 4 la unidad
primitiva del poder.

Ofrece esta tultima doctrina las ventajas de sefialar
la esfera propia de cada érgano y funcién, facilitando el
funcionamiento y evitando los desmanes & que podria
dar lugar la concentracién de facultades en una sola re-
presentacion.

5. Fines del Estado.— Es nota caracteristica del
Estado la actividad, pues s6lo asi se comprende que pue-
da realizar el Derecho en el orden social; de su actividad
emana la existencia de sus propios fines; por esto se com-
prende que sea util el estudio de los mismos, ya que por
ellos podra conocerse la verdadera esfera de accién del
Estado.

Hay fines que nacen de la naturaleza misma del Esta-
do: arranca, por asi decirlo, de la idea misma de aquél;
por esto son eminentemente politicos; en cambio, hay

{]3 Esta divisién bipartita de los Poderes no deja de tener Sit
fandamento. En nuestra Constitucién vigente no se habla de un
poder judicial, y en cambio se habla de un poder legislativo y de
un poder ejecutivo,
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otros que el Estado persigue, y que sin embargo son en
rigor sociales, supliendo en este caso el Estado las defi-
ciencias de la sociedad, la cual, 4 medida que vaya per-
feccionandose, realizara gradualmente aquellos fines,

Por esto consideramos en un todo aceptable la divisién
que hace el Sr. Santamaria de los fines del Estado, en
permanentes & histéricos; teniendo por objeto los pri-
meros mantener la armonia social y la propia existencia
del Estado, y refiriéndose los segundos & los variados
aspectos de la vida colectiva, que pueden agruparse en
cuatro secciones, 6 sea, fines relativos al orden fisico, in-
telectual, moral y econdmico.

6. Medios del Estado.—Es una consecuencia légica
de la teoria de los fines, la de los medios que el Estado
debe aplicar para convertir en beneficiosa su existencia,

Dividense los medios en personales y reales, seglin que
consistan en servicios prestados por las personas al Es-
tado, 6 en bienes que éste utiliza para la satisfaccién
de sus necesidades. Pueden los medios personales ser vo-
luntarios 6 forzosos, segiin que los preste el hombre li-
bremente, 6 los imponga el Estado como obligacién, Los
voluntarios todavia se subdividen en gratuitos, como el
ejercicio de las distintas profesiones, y retribuidos, como
los servicios de los funcionarios pitiblicos.

Los medios reales pueden ser de dominio piblico
(aguas, montes, minas y vias de comunicacién), de pro-
piedad del Estado y propiedad particular, sirviendo
aquéllos para cubrir necesidades del Estado en general,
¥ siendo los tiltimos objeto del Derecho Civil, y sélo, en
cierto sentido, del Derecho Administrativo.
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RESUMEN DEL CAPI{TULO II

1. La palabra estado puede significar la capacidad civil (como
el status en Roma) 6 una clase social (estado llano), 6 mis concre-
tamente una situacidn especinl y determinada; se llama asi en razén
de ser sociedad completa y estable, y de no necesitar de ninguna
otra sociedad politica para satisfacer todas las inelinaciones huma.-
nag, en el orden de mera naturaleza. Es la forma mis adecuada y
superior de la vida de sociedad,

2. FEl Estado se ha manifestado en la Historia bajo la forma fa-
miliar, municipal y nacional. Es el Estado sociedad necesaria,
independiente y completa, porque la relacién politica ha existido
siempre, no reconoce superior en el orden humano, y cuenta con
poderes, fines y medios suficientes para mantener su personalidad,

2. La palabra nacidn indica identidad de origen en los indivi-
duos que la forman, tiene por base el territorio y se formaliza por
la comunidad de ideas, centimientos y creencias. El ideal moderno,
en este punto, es el de los Estados nacionales,

4. Son poderes del Estado las distintas manifestaciones de su
actividad, La divisién comtin de los mismos, desde Aristdteles, en
legislativo (declarar el derecho), ejecutivo (realizarlo) y judicial
(aplicarlo), es la mis aceptable; pero debe afiadirse 4 la misma un
cuarto poder, el armdnico, que interviene en los demés y resuelve
sus conflictos. Lia doctrina de la separacién de poderes ofrece las
ventajas de sefialar la esfera propia de cada érgano y funcién, faci-
litando el funcionamiento, y evitando los desmanes & que podria
dar lugar la concentracion de facultades en una sola representacién.

. La teoria de los fines es una consecuencia de la actividad del
Estado. Pueden ser los fines permanentes, como los que tienen por
objeto mantener la armonia social y la propia existencia del Estado,
é histdricos, como los que se refieren 4 los variados aspectos de la
vida colectiva, y que pueden ser relativos 4 los 6rdenes fisico, in-
telectual, moral y econdmico. '

@. EI Estado, sujeto de fines, debe tener medios para realizarlos.
Estos pueden ser personales y reales, segtin que consistan en servi-
cios prestados por las personas al Estado, 6 en bienes que éstas ce-
den 4 aquél para la satisfaccidn de las necesidades publicas. Los
medios personales se subdividen en voluntarios y forzosos, y.aq?.é'
llos, & su vez, en gratuitos y retribuidos, cuya sola enunciacion
indica ya su cardcter,

Los medios reales pueden ser bienes de dominio piblico, de pro¢
piedad del Estado y de propiedad particular.



CAPITULO III

DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES

1, El individuo y el Estado: la ciudadania.—
Entre el individuo y el Estado se dan relaciones directas,
distintas de las que existen entre ambos por mediacién
de las corporaciones, superiores al individuo y sometidas
al Estado.

Entidad politica por excelencia es el Estado, y dentro
de ella vive el individuo, sér de fines politicos, que al
ponerse en contacto con el organismo central de las fun-
ciones politicas, puede adoptar dos posiciones distintas,
Ia una como sujeto de derecho, la otra como sujeto de
deberes.

Se expresa propiamente la relacién entre el individuo
Y el Estado, por la ciudadania, afecta, aunque no idénti-
ca, 4 la nacionalidad, que es la relacion propia entre el
individuo y la Nacién. En el concepto de ciudadano, cae
por completo el individuo dentro de la esfera del organis-
mo politico, el cual debe reconocerle ciertos derechos,
que limita y garantiza, exigiendo & su vez del individuo
ciertas obligaciones, que éste debera prestarle para el
Cumplimiento de sus fines.

Segln nuestra Constitucién, son espafioles: 1.°, las
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personas nacidas en territorio espafiol; 2.°, los hijos de
padre 6 madre espaiioles, aunque hayan nacido fuera de
Espafia; 8.°, los extranjeros que hayan obtenido carta de
naturaleza; 4.°, los que, sin ella, hayan ganado vecindad
en cualquier pueblo de la Monarquia.

La calidad de espafiol se pierde por adquirir natura-
leza en pais extranjero, y por admitir empleo de otro Go-
bierno sin licencia del Rey (art. 1.°).

Concede, sin embargo, nuestra ley fundamental, con
profundo sentido juridico, ciertos derechos & los extran-
jeros, pues en el siguiente articulo dice:

Los extranjeros podran establecerse libremente en
territorio espaiiol, ejercer en él su industria, 6 dedicarse
& cualquiera profesién para cuyo desempeifio no exijan
las leyes titulos de aptitud expedidos por las autoridades
espafiolas.

Los que no estuvieren naturalizados no podrén ejer-
cer en Espafia cargo alguno que tenga aneja a.utoridad 6
Jjurisdiccién (art. 2.°).

2. Deheres del individuo con relacion al Es-
tado.—Procede distinguir entre deberes morales y juri-
dicos. El principal de los deberes morales es el amor 4
la patria, que serd tanto més intenso, cuanto mas estre-
chas sean las relaciones entre el individuo y el Estado;
por esto es conveniente que éste se organice sobre la
base de la nacionalidad.

Los deberes juridicos son los de sumisién al Poder
constituido, respeto 4 la ley y 4 la autoridad, y los de
cooperacién, ya personal, ya material; pudiendo en el
primer caso extenderse al orden legislativo (deber del
sufragio), al ejecutivo (deber de aceptar ciertos cargos
plblicos) y al judicial (deber del jurado).
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Dice el art. 3.° de la Constitucién:

Todo espafiol estd obligado & defender la patria con
las armas, cuando sea llamado por la ley, y & contribuir,
en proporcion de sus haberes, para los gastos del Estado,
de la Provincia y del Municipio.

Nadie est4 obligado &4 pagar contribucién que no esté
votada por las Cortes, 6 por las Corporaciones legaimen-
te autorizadas para imponerla.

8. Derechos del individuo con respeecto al Es-
tado.—El Estado, en sus multiples actos, puede perse-
guir el cumplimiento de los fines del individuo, y en este
gentido cabe hablar de derechos del individuo dentro del
Estado.

La esfera de los derechos del individuo es més am-
plia de la de los que en rigor regula el Estado, y asi lo
hacen constar algunas Constituciones, entre ellas la de
los Estados Unidos, sentando que la enumeracién de
ciertos derechos en la Constitucién no debe interpretar-
86 como una disminucién 6 denegacién de los demas de-
- rechos que el individuo se haya reservado.

Dividense, comtinmente, los derechos del individuo
en el Estado, en civiles, politicos y mixtos.

4. Derechos civiles,—Son los llamados derechos
individuales, y también humanos, por corresponder al
individuo, sin relacién 4 edad, ni sexo, ni condicién so-
cial 6 politica. Los subdividiremos en tres grupos: dere-
chos de la personalidad, de libertad y de propiedad.

4) DERECHOS DE LA PERSONALIDAD.—Son los que
Propiamente se refieren 4 nuestra persona. El Estado
debe reconocer la personalidad individual, si quiere rea-
lizar la armonia en la sociedad; por esto concede al in-
dividuo la facultad de exigir las prestaciones nece-
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sarias para afirmar aquellos derechos en la vida colec-
tiva,

Consecuencia del mismo son: la seguridad personal y
la inviolabilidad del domicilio, llamado éste con razén
prolongacién de la personalidad.

Seguridad personal.—El ciudadano que no infringe 1a
ley, no podra ser molestado, y caso de infringirla, podra
el culpable ser detenido por la autoridad gubernativa,
pero sélo preso ¢ procesado y sentenciado por la judicial,

Ningtn espaifiol ni extranjero podra ser detenido, sino
en los casos y en la forma que las leyes prescriban (pa-
rrafo 1.° del art. 4.°).

Ningtn espafiol pedra ser preso, sino en virtud de
mandamiento del Juez competente (parr. 1.° del art. 5.°).

Ningtn espafiol puede ser procesado ni sentenciado,
sino por el Juez 6 Tribunal competente, en virtud de le-
yes anteriores al delito, y en la forma que éstas prescri-
ban (art. 16).

Inviolabilidad del domicilio.-—La autoridad guberna-
tiva no puede practicar por si la entrada y registro domi-
ciliarios, sino por autorizacién de la judicial, si ésta asf
lo ha decretado.

Nadie podra entrar en'el domicilio de un espafiol 6
extranjero residente en Espafia sin su consentimiento,
excepto en los casos y en la forma expresamente previs-
tos en las leyes (parr. 1.° del art. 6.°).

B) DERECHO DE LIBERTAD.—EI reconocimiento de 1a
personalidad implica el de la legitimidad de sus fines,
¥, por lo tanto, de la aplicacién racional para la conse-
cucién de los mismos. Este derecho se diversifica en tres
grupos: libertad de conciencia, libertad de profesién ¥y
libertad de comunicacién.
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Tolerancia religiosa.—La religién catélica, apostdli-
ca, romana es la del Estado. La Nacién se obliga 4 man-
tener el culto y sus ministros,

Nadie serd molestado en el territorio espaifiol por sus
opiniones 'religiosas ni por el ejercicio de su respectivo
culto, salvo el respeto debido & la moral cristiana.

No se permitirdn, sin embargo, otras ceremonias ni
manifestaciones publicas, que las de la religion del Es-
tado (art. 11),

Libertad de profesién.—Cada cual es libre de elegir
su profesion y de aprenderla como mejor le parezca (pa-
rrafo 1.° del art. 12).

Libertad de ensefianza.—Todo espafiol podra fundar y
sostener establecimientos de instruccién 6 de educacién,
con arreglo & las leyes,

Al Estado corresponde expedir los titulos profesiona-
les y establecer las condiciones de los que pretendan
obtenerlas, y la forma en que han de probar su aptitud,

Una ley especial determinara los deberes de los pro-
fesores y las reglas 4 que ha de someterse la ensefianza
en los establecimientos de instruccién publica, costeados
por el Estado, las provincias ¢ los pueblos (parrs. 2.°, 3.°
y 4.° del art. 12). ‘

Libertad de residencia.— Ninglin espaiiol podr4 ser
compelido 4 mudar de domicilio 6 residencia, sino en
virtud de mandato de autoridad competente y en los ca-
808 previstos por las leyes (art. 9.°).

Libertad de correspondencia.—No podré detenerse ni
abrirse por la autoridad gubernativa la correspondencia
confiada al correo (art. 7.%)

C. DerrcHo DE PROPIEDAD.—Natural consecuencia
del reconocimiento de los fines de la personalidad, pues
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ambas se completan; sélo por este derecho se hace posi.
sible la realizacién perfecta de la misién individual en lg
vida juridica.

El Derecho Civil se ocupa en particular en el dere-
cho de propiedad, pero el Politico debe estudiarlo en sus
relaciones con el Estado, es decir, desde el punto de vista
de la conveniencia social.

No se impondr4 jamas la pena de confiscacién de bie-
nes, y nadie podra ser privado de su propiedad sino por
autoridad competente y por causa justificada de utilidad
ptiblica, previa siempre la correspondiente indemnizacién,

Si no precediera este requisito, los Jueces ampararan,
¥, en su caso, reintegraran en la posesion al expropiado
(art. 10).

5. Derechos politicos.—Derivan de la considera-
cién del individuo como parte integrante del Estado, y
son: el derecho 4 la obtencién de cargos ptblicos y el
derecho electoral.

A. Derecho d la obtencidn de cargos publicos.—Todos
los espafioles son admisibles 4 los empleos y cargos pi-
blicos, segtin su mérito y capacidad (art. 15).

B. Derecho electoral.—La Constitucién vigente nada
dice en concreto sobre el reconocimiento del derecho
de sufragio, ya activo, ya pasivo; pero la de 1869, en
su articulo 16, consignaba que «ningin espaifiol que se
hallase en el pleno goce de sus derechos civiles podria
ser privado del derecho de votar en las elecciones de
Senadores, Diputados & Cortes, Diputados provinciales
y Concejales.» En la actualidad se rige este derecho por
las leyes siguientes:

1.* Ley Electoral del Senado, de 8 de Febrero de 1877.
—Determina la manera de constituir la parte electiva
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del Senado, tratando de las Corporaciones que tienen
derecho & elegir Senadores, de la capacidad para ser
electores y elegibles, de la eleccién por las Corporacio-
nes y de la que se hace por las Diputaciones y Compro-
misarios.

9.* Ley Electoral de 8 de Agosto de 1907 para Dipu-
tados & Cortes y Concejales.—Consta esta ley de ocho
titulos, que comprenden 88 articulos, sin contar los adi-
cionales y las disposiciones transitorias, Trata el titulo
primero del derecho electoral; el segundo, del censo elec-
toral: el tercero, de los distritos y colegios electorales;
el cuarto, de los candidatos y sus derechos; el quinto, de
la constitucién de las mesas electorales; el sexto, del pro-
cedimiento electoral; el séptimo, de la presentacién de
actas y reclamaciones electorales; y el octavo, de la san-
cién penal.—Disposiciones complementarias de la Ley
Electoral, de 12 y 26 de Agosto y de 16 de Septiembre
de 1907.—Para las elecciones de Diputados provinciales
rige el Real decreto de adaptacién de b de Noviembre
de 1890, _

6. Derechos mixtos, —Son los que participan de los
derechos individuales y politicos, pudiendo presentar los
caracteres de unos y otros. La Constitucién vigente reco-
noce los de libre emisién del pensamiento, de peticién, de
reunién y de asociacion.

A. Derecho de libre emisién del pensamiento.— Es la
libertad de exteriorizar el individuo sus sentimientos y
Sus ideas, ya de palabra, ya por escrito.

Todo espafiol tiene derecho de emitir libremente sus
ideas y opiniones, ya de palabra, ya por escrito, valién-
dose de 1a imprenta 6 de otro procedimiento semejante,
8in sujecién 4 la censura previa (parr. 1.° del art. 13.)
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La Ley de policia de Imprenta de 26 de Julio de 1883
contiene las disposiciones especiales relativas 4 la im-
prenta. Define y clasifica los impresos; sefiala los requi.
sitos para la publicaciéon de libros, folletos, hojas sueltas
y carteles; las condiciones para la fundacién, represen-
tacion legal y publicacién de los periédicos; la capacidad
de sus directores y el derecho de defensa de la persona
ofendida por los periédicos.

Indica, ademés, los casos en que deben considerarse
como clandestinos los impresos, determinando la sancién
legal, y en su articulo 20 consigna que: «la introduccién
¥ circulacién de dibujos, litografias, fotografias, grabae
dos, estampas, medallas, emblemas, vifietas y cualquier
otra produccién de esta indole, y las de folletos, hojas
sueltas y periédicos escritos en idioma espafiol é impresos
en el exfranjero, podra ser prohibida por acuerdo del
Consejo de Ministros.»

B. Derecho de peticién.—Lo define el Sr. Ferran: «de-
recho que 4 todos compete para dirigirse 4 los Poderes
publicos y 4 las Autoridades constituidas, con objeto de
exponer algun hecho, reclamar su intervencién, ¢ supli-
car la reparacion de un agravio 6 la modificacién de una
disposicion legal.»

Todo espaiiol tiene el derecho de dirigir peticiones
individual 6 colectivamente al Rey, & las Cortes y 4 1as
Autoridades.

El derecho de peticién no podré ejercerse por ninguna
clase de fuerza armada.

Tampoco podrén ejercerla individualmente los que
formen parte de una fuerza armada, sino con arreglo &
las leyes de su instituto, en cuanto tenga relacién con
¢ste (parrs. 4.°5.° y 6.° del art. 13.)
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¢, Derecho de reunién.—Es el derecho de los indivi-
duos de unirse para un objeto determinado, de tal modo
que vengan A constituir una mera agregacion.

Todo espaiiol tiene derecho de reunirse pacificamente
(pérr. 2.° del art. 13).

La Ley de reuniones publicas vigente es la de 15 de
Junio de 1880; sefiala las reuniones 4 que se aplica, y los
casos en que pueden ser suspendidas 6 disueltas.

D. Derecho de asociacidn.—Es aquel de que gozan
los individuos para unirse de tal modo, que constituyan
una entidad moral con fines, medios y organizacién es-
peciales.

Todo espafiol tiene derecho 4 asociarse para los fines
de la vida humana (pérr. 3.° del art. 13).

La Ley de Asociaciones vigente es la de 30 de Junio
de 1887, Sefiala las condiciones que deben reunir para le-
galizar su existencia, estatutos, propiedad, y los casos de
suspensién, ya gubernativa, ya judicial.

7. Limitaciones, sancién y garantia de los de-
rechos comsignados en la Constitucion.—Limita-
ciones.—Todos los articulos de la Constitucién sefialan
las limitaciones que deben imponerse & los derechos en
la misma reconocidos para mantener la armonia social
¥ hacer posible la vida del Estado.

Sancién.—Dice 4 este efecto el art. 14:

Las leyes dictaran las reglas oportunas para asegurar
& los espafioles el respeto reciproco de los derechos que
el titulo I de la Constitucién les reconoce, sin menoscabo
de los derechos de la Nacién, ni de los atributos esencia-
les del Poder publico.

Determinarén, asimismo, la responsabilidad civil y
Penal 4 que han de quedar sujetos, segin los casos, los

16
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Jueces, Autoridades y funcionarios de todas clases, que
atenten & los derechos enumerados en dicho titulo.

Garantia.—La mayoria de los articulos de la Consti-
tucién sefiala la garantia de los derechos en la mismg
consignadoes.

Todo detenido serd puesto en libertad 6 entregado 4
la autoridad judicial, dentro de las veinticuatro horas si-
guientes al acto de la detencion.

Toda detencion se dejard sin efecto, 6 elevara & pri-
8ién, dentro de las setenta y dos horas de haber sido en-
tregado el detenido al Juez competente. '

La providencia que se dictare se notificara al interesa-
do dentro del mismo plazo (parrs. 2.°,3.° y 4.°del art. 4.°).

El anto en que se haya dictado el mandamiento, se ra-
tificara 6 repondréa, ofdo el presunto reo, dentro de las
setenta y dos horas siguientes al acto de la prision,

Toda persona detenida ¢ presa sin las formalidades
legales, 6 fuera de los casos previstos en la Constitucién
y las leyes, sera puesta en libertad & peticién suya 6 de
cualquier espafiol. La ley determinaré la forma de pro-
ceder sumariamente en este caso (parrs, 2.° y 3.° del ar-
ticulo 5.°).

El registro de papeles y efactos se verificara siempre
& presencia del interesado, 6 de un individuo de su fami-
lia, y en su defecto, de dos testigos, vecinos del mismo
pueblo (parr. 2.° del art. 6.°).

Todo auto de prisién, de registro de morada 6 de de~
tencién de la correspondencia, serd motivado (art. 8.°)-

Las garantias expresadas en los articulos 4.°, 5.°, 6.°
y 9.° y parrafos 1.°, 2.° y 3.°del 13, no podrén suspenderse
en toda la Monarquia ni en parte de ella, sino temporal-
mente y por medio de una ley, cuando asf lo exija lase-
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guridad del Estado, en circunstancias extraordinarias.

Sélo no estando reunidas las Cortes, y siendo el caso
grave de notoria urgencia, podra el Gobierno, bajo su
responsabilidad, acordar la suspensién de garantias & que
se refiere el parrafo anterior, sometiendo su acuerdo 4 la
aprobacién de aquéllas, lo més pronto posible.

Pero en ningun caso se suspenderin més garantias
que las expresadas en el primer parrafo de este articulo.

Tampoco los jefes militares ¢ civiles podran estable-
cer otra penalidad que la prescrita previamente por la
ley (art. 17).

RESUMEN DEL CAPITULO 11T

4. El individuo mantiene relaciones diractas con ol Estado, con
respecto al cual tiene derechos y deberes. La ciudadania es la ex-
presién de unos y otros; y aunque no cabe confundirla con la na-
cionalidad, estd, sin embargo, afecta 4 ésta,

La materia constitucional vigente en Espafia en este punto, se
contiene en los articnlos 1.° y 2.° de la Constitacién de 18786,

2. Los deberes del individuo con el Estado puaden ser morales,
como el amor 4 la patria, basado en el vinculo nacional, y juridi-
cos, ya de samisidn, ya de cooperacidn & los fines del Estado; en
este ultimo caso, pueden ser personales y reales; de los primeros,
unos tienen carfcter legislativo, como el deber del sufragio; otros
lo tienen ejecutivo, como el deber de aceptar cargos pliblicos; y
otros, por iltimo, judicial, como el deber del jurado. Estdn conte-
t‘1_1.;(15)&3 los de los ciudadanos espafioles en el art, 8.° de la Consti-

cidn,

#3. Tos derechos del individuo con respecto al HEstado, pueden
ser civiles, politicos y mixtos.

4. Derechos eciviles son los que corresponden al individuo sin
relacién 4 edad, sexo, ni condicién social 6 politica. Son los dere-
chos de personalidad, libertad y propiedad.

A. Derechos de personalidad. —Son los qus estrictamen te se re-
fieren 4 nuestra persona. Lia Constitucidn reconoce el de seguridad
Personal (pacr. 1.° del art. 4 ©, pare. 1.° del 5.° y art. 16) y el de in-
violabilidad del domicilio (parr. 1.° del art. 16). :

B. Derecho de libertad.—Bs una coadicién para hacer efectivo
ol de personalidad. La Constitacién reconoce La tolerancia religiosa
(art, 11), la libertad de profesion (phrr, 1.° del art. 12), la libertad

€ enseiianza (pharrs, 2,9, 8 © y 4.° de {dem), la libertad de residen-
¢ (art. 9.°) y la de correspondencia (art, 1.°%).
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C. Derecho de propiedad.—Es complemento del de personali-
dad. La Constitucién lo reconoce y limita en el art. 10,

5. TLos derechos politicos resultan del contacto del individug
con el Estado. La Constitucién reconoce el derecho 4 la obtencidn
de cargos publicos (art. 15), Del derecho electoral, que se reconoeia
taxativamente en la Constitucién de 1869 (art. 16), no se hace mep-
cidn especial en la Constitucién, y se rige por la Ley Electoral de]
Senado de 8 de Febrero de 1877, para la de Senadores; por la Ley
Electoral de 8 de Agosto de 1907, que es aplicable 4 las elecciones
de Diputados 4 Cortes y Concejales, y por el Real decreto de adap-
tacién de 5 de Noviembre de 1890 para los Diputados provinciales,

@. Derechos mixtos son los que participan de los caracteres de
los individuales y de los politicos. Lia Constitucidn reconoce: el de-
recho de libre emisidn del pensamiento (parr. 1.° del art, 18), estan-
do contenidas las disposiciones especiales del mismo en la Ley de
Imyprenta de 26 de Junio de 1883; el de peticidn (pirrs. 4.°, b.° y6.°
del art, 13); el de reunidn (pirr, 2.° de idem), siendo la Ley de re-
uniones vigente la de 15 de Junio de 1880, y, por filtimo, el de ase-
ciacidn (parr. 8.° del art. 18), La Ley de Asociacién vigente es la
de 80 de Junio de 1887,

%. Casi todos los articulos del titnlo I de la Constitucién seiia-
lan las limitaciones que hay que establecer para los derechos de
los espaiioles, Expresa ademds la sancidn respectiva de aguellos
derechos (art, 14), b cita las garantias (parrs, 2,°, 8.° y 4.° del ar-
ticulo 4.° pdrrs. 2.° y 8.°del 5.9, 2.° del 6.° y 8.°) y los casos en que
proceda la suspension de las mismas (art, 17).
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CAPITULO 1V
EL PODER LEGISLATIVO

2. Caracteres del Poder legislative. — El Poder
legislativo tiene por objeto declarar la regla juridica,
atendiendo 4 las necesidades sociales, y proveyendo &
las mismas en uso de sus facultades soberanas.

Compete 4 la sociedad, y en representacion de la mis-
ma, 4 los organismos encargados de dicha funcion (1).

Como garantia para el cumplimiento de su misién, es
doctrina general consignar la inviolabilidad de los indi-
viduos que forman las Camaras,

As{ lo han hecho nuestras Constituciones, 4 partir de
la de 1812 (art. 128}, y la vigente en sus articulos 46 y 47.

Los Senadores y Diputados son inviolables por sus opi-
niones y votos en el ejercicio de su cargo.

Los Senadores no podréan ser procesados ni arrestados,
8in previa resolucién del Senado, sino cuando sean halla-

(1) Son numerosas las razones que abonan la superioridad de
las Asambleas sobre los drganos unipersonales, para ejercer la fun-
¢ibn legislativa. Bastar4 consignar que, si la ley ha de ser regla de

& vida social que afiance el orden actual y trabaje para conservar-
lo en el porvenir, la voluntad de un individuo es elemento asaz va-
riable para ser garantia de justicia.
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dos infraganti, 6 cuando no esté reunido el Senado; pero
en todo caso se dara cuenta 4 este Cuerpo lo méas pronto
posible, para que determine lo que corresponda. Tampo-
co podran los Diputados ser procesados ni arrestados du-
rante las sesiones, sin permiso del Congreso, 4 no ser
hallados infraganti; pero en este caso, y en el de ser pro-
cesados 6 arrestados, cuando estuvieren cerradaslas Cor-
tes, se dard cuenta lo mas pronto posible al Congreso,
para su conocimiento y resolucién.

El Tribunal Supremo conocers de las causas criming-
les contra los Senadores y Diputados, en los casos y en
la forma que determine la ley.

El Poder legislativo es érresponsable, pues no hay otro
poder superior, ya que él es el que hace las leyes; la res-
ponsabilidad de los individuos que ejercen aquel poder
es moral, no juridica, pues sélo deben responder de su
gestion ante la conciencia, en que se refieja la ley moral,
y ante la opinién publica, cuya representacién ostentan.

Ademaés, los buenos principios de la ciencia politica
aconsejan la necesidad de separar en lo posible la fun-
cion legislativa de aquellas influencias que podrian vi-
ciarla, convirtiéndola en instrumento de intereses indivi-
duales. Asi se admite como teoria corriente el principio
de la incompatibilidad de representante de la nacién con
ciertos cargos que pueden ofrecer los caracteres antes
mencionados. En Espafia, la Ley de Incompatibilidades
vigente es 1a de 7 de Marzo de 1880, modificada en su
art. 4.° por la de 31 de Julio de 1887, en la cual se sefia
lan los casos de verdadera incompatibilidad, la maners
de resolverla, los efectos que deba surtir en posteriores
elecciones, etc.

2, Las Cortes. — Hay naciones en que la fancién
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legislativa esté4 confiada & un solo Cuerpo, como Grecia
y Servia; pero en la mayoria de los paises rige el sistema
Jlamado bicameral, 6 de la doble CAmara,

Entre las varias formas del sistema bicameral parece
més logica la de la doble representacién, 6 sea aquella
en que estdn representados, no sélo los individuos, si
que también las sociedades para fines especiales, cons-
tituyendo asi un todo arménico, en que entran el ele-
mento individual (material en cierto sentido) y el elemen-
to social (moral, como resultante de individuos unidos
por un lazo comiin).

Ambas Camaras se conocen en Espafia con el nombre
de Cortes, y son el Congreso de los Diputados y el Sena-
do. Asi se desprende de la Constitucién vigente en sus ar-
ticulos 18 y 19.

La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes
con el Rey.

Las Cortes se componen de dos Cuerpos Colegislado-
res, iguales en facultades: el Senado y el Congreso de los
Diputados.

3. Kl Senado.—El Senado se compone: 1.°, de Sena-
dores por derecho propio; 2.°, de Senadores vitalicios,
nombrados por la Corona; 3.°, de Senadores elegidos por
las Corporaciones del Estado y mayores contribuyentes,
en la forma que determina la ley.

El ntimero de los Senadores por derecho propio y vi-
talicios no podré4 exceder de 180.

Este nimero ser4 el de los Senadores electivos (ar-
ticulo 20).

Los Senadores no podran admitir empleo, ascenso
que no sea de escala cerrada, titulos ni condecoraciones,
mientras estuviesen abiertas las Cortes.
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El Gobierno podr4, sin embargo, conferirles, dentro
de sus respectivos empleos 6 categoria, las comisiones
que exija el servicio piiblico.

Exceptuase de lo dispuesto en el parrafo primero de
este articulo el cargo de Ministro de la Corona'(articu-
lo 25).

Para obtener asiento en el Senado se necesita ser es-
paiiol, tener treinta y cinco afios cumplidos, no estar pro-
cesado criminalmente, ni inhabilitado en el ejercicio de
sus derechos politicos, y no tener sus bienes intervenidos
(art. 26).

4. Senadores por derecho propio.—Son Senado-
res por derecho propio:

Los hijos del Rey y del sucesor inmediato de la Coro-
na que hayan llegado 4 la mayor edad.

Los Grandes de Espaiia que lo fueran por si, que no
sean subditos de otra potencia y acrediten tener la renta
anual de 60.000 pesetas, procedente de bienes propios,
inmuebles 6 de derechos que gocen la misma considera-
cién legal.

Los Capitanes Generales del Ejército y el Almirante
de la Armada.

El Patriarca de las Indias y los Arzobispos..

El Presidente del Consejo de Estado, el del Tribunal
Supremo, el del Tribunal de Cuentas del Reino, el del
Consejo Supremo de la Guerra y el de la Armada, des-
pués de dos afios de ejercicio (art. 21).

5. Senadores vitalicios y electives.—So6lo podran
ser Senadores por nombramiento del Rey ¢ por eleccion
de las Corporaciones del Estado y mayores contribuyen-
tes, los espafioles que pertenezcan 6 hayan pertenecido &
una de las siguientes clases:
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1.° Presidente del Senado 6 del Congreso de los Di-
put&dOS.

9. Diputados que hayan pertenecido & tres Congre-
gos diferentes, 6 que hayan ejercido la Diputacién duran-
te ocho legislaturas.

3.° Ministros de la Guerra,

4.° Obispos.

5,° Grandes de Espafia.

6.° Tenientes Generales del Ejército y Vicealmiran-
tes de la Armada, después de dos afios de su nombra-
miento.

7.° Embajadores, después de dos aiios de servicio efec-
tivo, y Ministros plenipotenciarios, después de cuatro.

8.° Consejeros de Estado, Fiscal del mismo Cuerpo y
Ministros y Fiscales del Tribunal Supremo y del de
Cuentas del Reino, Consejeros del Supremo, de la Gue-
rra y de la Armada y Decano del Tribunal de las Orde-
nes militares, después de dos afios de ejercicio.

9.° Presidentes 6 Directores de las Reales Academias
Espafiola, de la Historia, de Bellas Artes de San Fernan-
do, de Ciencias exactas, fisicas y naturales, de Ciencias
morales y politicas, y de Medicina.

10.° Académicos de numero de las Corporaciones
mencionadas, que ocupen la primera mitad de la escala
de antigitedad en su Cuerpo; Inspectores generales de
" primera clase de los Cuerpos de Ingenieros de caminos,
minas y montes; Catedréticos de término de las Univer-
sidades, siempre que lleven cuatro afios de antigiiedad
en su categoria y de ejercicio dentro de ella.

Los comprendidos en las categorias anteriores debe-
rin, adem4s, disfrutar de 7.500 pesetas de renta, proce-
dente de bienes propios 6 de sueldos de los empleos,
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que no pueden perderse sino por causa legalmente pro-
bada 6 de jubilacién, retiro 6 cesantia.

11.° Los que con dos afios de antelacién posean ung
renta anual de 20.000 pesetas, 6 paguen 4.000 pesetas por
contribuciones directas al Tesoro publico, siempre que,
ademds, sean titulos del Reino, hayan sido Diputados &
Cortes, Diputados provinciales ¢ Alcaldes en capital de
provincia 6 en pueblos de mas de 20,000 almas.

12.° Los que hayan ejercido alguna vez el cargo de
Senador, antes de promulgarse esta Constitucion.

Los que para ser Senadores en cualquier tiempo hu-
bieran acreditado renta, podran probarla para que se les
compute, al ingresar como Senadores por derecho pro-
pio, con certificacién del Registro de la propiedad, que
justifique que siguen poseyendo los mismos bienes. El
nombramiento de Senadores por el Rey se hard por de-
cretos especiales, y en ellos se expresara siempre el ti-
tulo en que, conforme 4 lo dispuesto en este articulo, se
funde el nombramiento (art. 22).

Las condiciones necesarias para ser nombrado ¢ ele-
gido Senador podran variarse por una ley (art. 23).

Los Senadores electivos se renovaran por mitad cada
cinco afios, y en totalidad cuando el Rey disuelva esta
parte del Senado (art. 24),

6. El Congreso de los Dipatades.—El Congreso
de los Diputados se compondr4 de los que nombren 1as
Juntas electorales, en la forma que determine la ley. Se
nombrars un Diputado 4 lo menos por cada 50.000 almas
de poblacién (art. 27).

Los Diputados se elegiridn y podran ser reelegidos in-
definidamente, por el método que determine la ley (ar-
ticulo 28).
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Para ser elegido Diputado se requiere ser espafiol, de
estado seglar, mayor de edad y gozar de todos los dere-
chos civiles.

La ley determinara con qué clase de funciones es in-
compatible el cargo de Diputado, y los casos de reelec-
cién (art. 29).

Los Diputados seran elegidos por cinco afios.

Los Diputados 4 quienes el Gobierno 6 la Real Casa
confieran pensién, empleo, ascenso, que no sea de esca-
la cerrada, comigién con sueldo, honores 6 condecora-
ciones, cesaran en su cargo sin necesidad de declaracién
alguna, si dentro de los quince dias inmediatos & su nom-
bramiento no participan al Congreso la renuncia de la
gracia.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no comprende &
los Diputados que fueren nombrados Ministros de la
Corona (art. 31). vl

9. Celebracion de las Cortes.—A. Reunidn, aper-
tura y disolucién.—Las Cortes se reunen todos los afios.
Corresponde al Rey convocarlas, suspender, cerrar sus
sesiones y disolver simultdnea 6 separadamente la parte
electiva del Senado y el Congreso de los Diputados, con
la obligacién, en este caso, de convocar y reunir el Cuer-
Po 6 Cuerpos disueltos dentro de tres meses (articu-
lo 32),

No podra estar reunido cada uno de los dos Cuerpos
Colegisladores sin que también lo esté el otro; excep-
tiase el caso en que el Senado ejerza funciones judicia-
les (art. 38),

Las Cortes seran precisamente convocadas luego que
vacare la Corona, 6 cuando el Rey se imposibilitare de
Cualquier modo para el Gobierno (art. 33).
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El Rey abre y cierra las Cortes en persona ¢ por me-
dio de los Ministros (art. 37).

B. Constitucion interior de las Cdmaras.—Cada ung
de los Cuerpos Colegisladores forma el respectivo regla.
mento para su gobierno interior, y examina, asi 1as cali-
dades de los individuos que le componen, como la legali-
dad de su eleccion (art. 34).

E] Congreso de los Diputados nombra su Presidente,
Vicepresidente y Secretario (art. 35).

El Rey nombra para cada legislatura, de entre los
mismos Senadores, el Presidente y Vicepresidente del
Senado, y éste elige sus Secretarios (art. 36).

. C. Deliberacion y sesiones de los Cuerpos Colegislado-
res.—Los Cuerpos Colegisladores no pueden deliberar
juntos, ni en presencia del Rey (art. 39).

Las sesiones del Senado y del Congreso seran ptbli-
cas, y s6lo en los casos que exijan reserva podra cele-
brarse sesién secreta (art. 40).

8. Facultades de las Cortes.—El Rey y cada uno
de los Cuerpos Colegisladores tienen la iniciativa de las
leyes (art. 41).

Las leyes sobre contribuciones y crédito publico se
presentardn primero al Congreso de los Diputados (ar-
ticulo 42).

Las resoluciones en cada uno de los Cuerpos Colegis-
ladores se toﬁinan 4 pluralidad de votos; pero para votar
las leyes se requiere la presencia de la mitad méas uno del
numero total de los individuos que lo componen (art. 43)-

Si uno de los Cuerpos Colegisladores desechase algin
proyecto de ley, 6 le negare el Rey la sanci6n, no podré
volverse 4 proponer otro proyecto de ley sobre el mismo
objeto en aquella legislatura (art. 44).
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Ademés de la potestad legislativa que ejercen las
Cortes con el Rey, les pertenecen las facultades siguien-
tes: 1.°, recibir al Rey, al sucesor inmediato de la Corona
y 4 la Regencia 6 Regente del Reino, el juramento de
guardar la Constitucién y las leyes; 2.°, elegir Regente
6 Regencia del Reino y nombrar tutor al Rey menor,
cuando lo previene la Constitucién; 3.°, hacer efectiva
1a responsabilidad de les Ministros, los cuales serdn acu-
gados por el Congreso y juzgados por el Senado (ar-
ticulo 45).

RESUMEN DEL CAPITULO IV

4. Pcder legislalivo es el que declara la regla juridica. Se con-
sidera garantia del Poder legislativo la inviolabilidad de sus re-
"presentantes (Constitucidn, arts. 46 y 47). El Poder legislativo es
irresponsable, aunque moralmente, ante la opinién y ante la con-
ciencia debe responder de su gestién.
Es conveniente evitar al Poder legislativo ciertas influencias
ue podrian viciar su accién, y & este efecto se decreta la incompa-
tibilidad de la funcién legislativa con ciertos cargos. Esta cuestién
la resuelven en nuestro pais las Leyes de 7 de Marzo de 1880 y 81
de Julio de 1887,

2. La funecién legislativa puede confiarse 4 uno ¢ dos organis-
mos, sistemas unicameral y bicameral respectivamente.

. En Espafia la representacidn es doble, pues el Congreso de los
Diputados es la representacién del elemento individual, y el Sena-
do la representacién de las Corporaciomes 4 que la ley reconoce
valor representativo,

La Constitucién, en sus arts. 18 y 19, asi lo dispone,

8. El Senado se compone de tres clases de Senadores: por dere-
cho propio, vitalicios y electivos (art. 20), debiendo reunir ciertas
condiciones (art. 26),

4. Para el cargo de Senador por derecho propio ha de reunirse
alguna de las condiciones exigidas por el art. 21, por el que se ve

ue los Senadores se reclutan entre la aristocracia, entre las altas

gnidades religiosas y militares y entre los individuos de los altos
Cuerpos, ya activos, ya consultivos, de la Administracién,

5. Las mismas y otras categorias, aunque refiriéndose ya 4
Autoridades y funcionarios subordinados, se requieren como condi-
clones, en el art. 22, para ser Senadores de nombramiento real 6
electivos. Sin embargo, estas condiciones podrdn modificarse por
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una ley (art. 28), debiendo ademés afadir que los electivos ss re.
nuevan por mitad cada cinco aflos, y en totzlidad cuande el Rey
disuelve esta parte del Senado (art, 24),

@. Sefiala Iia. Constitucién las condiciones para ser Diputadq
(art, 29), se confla la forma de eleccién 4 una ley (art. 28), se indj.
oa el namero de Diputados por poblacién (art. 27) y la duracién de]
Cargo Sfrh. 30).

7. La Constitucién contiene las principales disposiciones parg
reunién, apertura y disolucién de las Cdmaras (arts. 82 & 88), para
su constitucién interior (arts. 81 4 86), y para la deliberacién y ge-
siones de las mismas (arts. 39 y 40).

8. El titulo V contiene ademés lag atribuciones de las Comarag
sobre proyectos de ley, presupuestos, etc., y sefiala la intervencién
del Rey en las Cortes (arts. 41 y 44), crédito phblico (art. 42), el
nimero necesario para las votaciones (art. 48), y el art. 45 las con-
cede facultades especiales, como son: recibir juramento al Rey yal
Regente, elegir éste y hacer efectiva la responsabilidad de los i{i.
nistros,




CAPITULO V

EL PODER EJECUTIVO

1, Caracteres del Poder ejecutive. — El Poder
ejecutivo es el que realiza la ley.

Es el drgano de la coaceidn, pues 4 él ests encomen-
dado ejecutar las disposiciones legislativas y las 6rdenes
judiciales: es un Poder que completa el legislativo féﬂl
judicial, y sin el cual, éstos serian muchas veces ilusorios.

Con efecto; si la ley no ha de ser una orden que sub-
venga s6lo 4 necesidades de momento, sino que ha de
tener fuerza persistente para resolver cuestiones analo-
gas 4 aquellas para las cuales se ha establecido, la exis-
tencia de un poder encargado de la funcién ejecutiva,
esto es, de realizar y practicar el derecho, es su conse-
cuencia inmediata.

Es tan vasta la esfera del Poder ejecutivo, que no ha
de extraflarnos que se confunda frecuentemente, en la
teoria politica, con la funcién general de organizar los
Estados. '

El Poder ejecutivo sufre, sin embargo, muchas limita-
Ciones, nacidas especialmente del principio de la divi-
8i6n de poderes; asi, dice la Constitucién, no pueden los
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Jefes militares 6 civiles establecer otra penalidad que
la prescrita previamente por la ley (art. 17, pérr. 4.,y
varios articulos del titulo I limitan la facultad guberng.
tiva de intervencién de los derechos individuales, 4 log
casos en que haya previa autorizacién del Poder jugdi-
cial.

La responsabilidad es condicién indispensable del Po.
der ejecutivo; brota, por asi decirlo, de su misma naty-
raleza, pues el poder que ejecuta la ley, que convierte la
férmula en hecho, es el primero que debe conocer y res-
petar aquella ley.

Hablamos de responsabilidad del Poder ejecutivo, y
no de responsabilidad ministerial, porque entendemos
que la responsabilidad debe hacerse extensiva 4 todos
los 6rganos de dicho poder, siempre que éstos obren con
libertad de accién y en asuntos de su incumbencia.

El pérrafo 1.° del articulo 49 de la Constitucién, dice:
Son responsables los Ministros. '

La responsabilidad ministerial se hace efectiva, ya
por el sistema legislativo, como en Espafia, acusando la
Cémara popular y juzgando la Cdmara alta, ya por el
judicial, que puede ser per un Tribunal 6 por un Jurado;
ya por el mixto, segln el cual, el Tribunal se compone
de miembros nombrados por las CAmaras.

Las Cortes, segtin el parrafo 3.° del articulo 45 de la
Constitucién, hardn efectiva la responsabilidad de los
Ministros, siendo acusados por el Cengreso y juzgados
por el Senado.

Previene ademés el articulo 77 que una ley especial
debera determinar los casos en que haya de exigirse au-
torizacién previa para procesar, ante los Tribunales oI
dinarios, 4 las Autoridades y sus agentes.
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2 Jerargquia administrativa.—La especial misién
del Poder ejecutivo exige una organizacién jaré.rquica’
de tal modo, que su accién se deje sentir por igual en
todas y cada una de las partes del Estado, y que los ac-
tos, aun de las Corporaciones ejecutivas més alejadas,
repercutan en el centro, llevando & éste elementos de
yida, que él, 4 su vez, devolvera & la periferia.

La funcién ejecutiva, como complemento y perfeccién
de la funcién legislativa, ha de desarrollarse de tal modo,
que responda en un momento dado al ideal de la ley, que
es el bien de toda la comunidad.

A este efecto, su organizacién abraza los llamados ér-
ganos centrales y locales, auxiliares estos ltimos de los
primeros y encargados de subvenir & necesidades que la
distancia impide al Foder central conocerlas y cumpli-
mentarlas; &4 esto responde la organizacién més genera-
lizada del Poder ejecutivo en Ministerios, Diputaciones y
Ayuntamientos, que representan el Poder ejecutivo en
su divisién de central, intermedio y local.

El estudio de la organizacién jerarquica del Poder eje-
cutivo, asi como de sus funciones y procedimientos, es de
especial competencia del Derecho administrativo, cuyo
contenido integran aquellos elementos.

3. De los Ministros.—Son los Ministros los jefes su-
premos del Poder ejecutivo; en particular, ejercen
el Poder ejecutivo en una esfera determinada, y jun-
tos forman el Consejo de Ministros, 6 sintesis de la
Variedad de funciones ejecutivas. Varian el niimero y
extension de sus facultades administrativas, segin los
Paises,

Siguiendo la Constitucién vigente, el Poder ejecutivo
Teside en los Ministros. Refrendan los mandatos del Rey

17
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para que éstos surtan efecto (art. 49, par. 2.°), y por este
solo hecho se hacen responsables; pueden abrir las Cop.
tes en nombre del Rey (art. 37), ser Senadores 6 Diputa.
dos, y tomar parte en las discusiones de ambos Cuerpog
Colegisladores, pero s6lo tendrin voto en aquel 4 que
pertenezcan; y perteneciendo 4 cualquiera de las dog
Camaras, se les permite aceptar titulos, condecoracio-
nes, etc., en el sentido en que se prohibe terminartemen-
te 4 los dem4s representantes (parr. 3.° del art. 25, y p4-
rrafo 2.° del art. 31).

El Gobierno, en caso grave y de notoria urgencia, y
no estando reunidas las Cortes, podré4, bajo su responsa-
bilidad, acordar la suspensién de garantias 4 que se re-
fiere el parrafo 1.° del art, 17 de la Constitucién, some-
tiendo su acuerdo & la aprobacién de aquéllas lo mAs
pronto posible.

El Consejo de Ministros deberé recibir el juramento
del Regente, si 1as Cortes no estuviesen reunidas; y go-
bernaré provisionalmente el Reino en espera del nombra-~
miento de Regente, cuando deban hacerlo las Cortes (ar-
ticulos 69 y 70).

4. De las Dipuiaciones provinciales y de los
Ayuntamientos.—En cada provincia habri una Dipu-
tacién provincial, elegida en la formsa que determina la
ley y compuesta del ntimero de individuos que ésta se-
fiale (art. 82).

Habra en los pueblos Alcaldes y Ayuntamientos. Los
Ayuntamientos ser4n nombrados por los vecinos 4 quie-
nes la ley confiera este derecho (art. 83).

La organizacién y atribuciones de las Diputaciones
provinciales y Ayuntamientos se regiran por sus respec
tivas leyes.
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Estas se ajustardn & los principios siguientes: 1.° go-
pierno y direccién de los intereses peculiares de la pro-
vincia 6 del pueblo por las respectivas Corporaciones;
9.°, publicacién de los presupuestos y cuentas, y acuer-
dos de las mismas; 3.° intervencién del Rey, y en su caso
de las Cortes, para impedir que las Diputaciones provin-
ciales y los Ayuntamientos se extralimiten-en sus atribu-
ciones, con perjuicio de los intereses generales y perma-
nentes; 4.°, determinacioén de sus facultades en materia de
impuestos, &4 fin de que los provinciales y municipales no
ge hallen nunca en oposicién con el sistema tributario
del Estado (art. 84).

5. Delas contribueciones.—Todos los afios presen-
tard el Gobierno 4 las Cortes el Presupuesto general de
gastos del Estado para el afio signiente, y el plan de con-
tribuciones y medios para llenarlos, como asimismo las
cuentas de la recaudacién é inversién de los caudales
piblicos, para su examen y aprobacién.

Si no pudieran ser votados antes del primer dia del
aflo econémico siguiente, regirin los del anterior, siem-
pre que para él hayan sido discutidos y votados por las
Cortes y sancionados por el Rey (art. 85).

El Gobierno necesita estar autorizado por una ley para
disponer de las propiedades del Estado, y tomar cau-
dales 4 préstamo sobre el crédito de la nacién (ar-
ticulo 86).

La Deuda ptblica est4 bajo la salvaguardia especial
de la nacién (art. 87).

6. De la fuaerza militar.—Las Cortes fijardn todos
los afios, 4 propuesta del Rey, la fuerza militar perma-
nente de mar y tierra (art. 88).



RESUMEN DEL CAPITULO V

1. Poder ejecutivo es el que realiza la ley.

Le estd encomendada la efectuacién de las disposiciones legisla-
tivas, y auxilia al Poder judicial, usando en ambos casos, si proce-
de, la coaceidn,

La esfera del Poder ejecutivo es tan extensa, que su desarrollo
constituye una nueva rama del Derecho, la Administracién,

La Constitucién limita el Poder ejecutivo; asi, en el parrafo 4.2
del articulo 17 consigna que los Jefes militares & civiles no pueden
establecer otra penalidad Tle la_prescrita previamente por la ley,
y en varios articulos del titulo I de nuestra ley fundamental se
contrae la facultad gubernativa de intervencién de los derechos in-
dividuales & ciertos casos, todavia con previa autorizacién del Po-
der judicial.

La responsabilidad es un eardcter gue emana de la esencia del
Poder ejecutivo. La responsabilidad debe hacerse extensiva 4 las
autoridedes y fancionarios administrativos, siempre que obren en
uso de sus propias atribuciones.

El pérrafo 1.° del articulo 49 de la Constitucién declara respon-
sables 4 los Ministros, y en el 3.° del 46 determina la forma de ha-
cer efectiva aquella responsabilidad.

El articulo 77 previene que una ley especial deberd determinar
los casos en gue haya de exigirse autorizacién previa para pro-
cesar ante los Tribunales ordinarios & las Autoridades y sus
agentes,

2. El Poder ejecutivo se organiza jerdrquicamente por medio
de érganos centrales (Ministerios) y locales (Diputaciones y Ayun-
tamientos).

8. Son los Ministros los jefes supremos del Poder ejecutivo;
en particular ejercen el Poder ejecutivo en una esfera determina-
da, y juntos forman el Consejo de Ministros. S8egilin la Constitucién,
refrendan los mandatos del Rey (art. 49, par. 2,°), pueden abrir las
Cortes en nombre del Rey (art. 87), ser Senadores 6 Diputados con
ciertas garantias de que éstos no gozan (pérr. 8.° del art, 25 y pi-
rrafo 2.° del art. 31).

4. Eltitulo X de la Constitucién trata de las Diputaciones pro=
vinciales y de los Ayuntamientos, consignando que en cada pro-
vincia habré una Diputacién provineial (art. 82), y en los pueblos
Alcaldes y Ayuntamientos (art, 83), y que las leyes determinarén la
forma de eleccién y nitmero de Diputados provinciales y Conceja-
les, limitando el desarrollo de estas leyes & los principios siguien-
tes: 1.° gobierno y direccion de los intereses de sus representados;
2.% publicacién de los presupuestos, cuentas y acuerdos; 3.°, inter-
vencién del Rey, y en su caso de las Cortes, para evitar que se ex-
tralimiten en perjuicio del interés general; y 4.°, determinaci6n de
sus facultades en la cuestién de los impuestos, para que no se opon-
gan al sistema tributario del Estado (art. 84).
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5. La confeccion de los Presupuestos generales del Estado es de
jneumbencia del Gobierno, el cual deber& someterlos, junto con las
cuentas de recaudacién é inversién de fondos phiblicos, 4 las Cortes

ara Su examen f aprobacién, 8i no pudieran ser aprobados antes

Sel primer dia del afio econémico, regirén los Presupuestus del aiio
anterior, siempre que éstos hubieren sido discutidos, votados y
gancionados.

El Gobierno no puede enajenar ni tomar cantidades 4 préstamo
sobre el erédito de la Nacién, sin estar autorizado por una ley.

La Deuda ptblica estd bajo la salvaguardia especial de la Na-
cién (arts. €5, 86 y 87),

@. Lotinico que contiene la Constitucién sobre la fuerza militar
es el titulo X1I, articulo linico (88), que dice: «Las Cortes fijardn
todos los ufios, 4 propuesta del Rey, la fuerza militar permanente
de mar y tierra.»



CAPITULO VI

EL PODER JUDICIAL

1. Caracteres del Poder judicial. —El Poder ju-
dicial es el que aplica la ley, declarada por el Poder le-
gislativo, afirmando en cada caso particular la relacién
existente entre el hecho y el principio; por esto se le ha
llamado con razén poder que formula un juicio, pues no
otra cosa significa la expresién de la conformidad 6 dis-
conformidad entre el acto y la ley. Si el hecho se confor-
ma con las prescripciones legales, ser4 una confirmacién
de éstas; pero si se opone 4 las mismas, surgird entonces
el desequilibrio, evidenciando la necesidad de acudir en
apoyo de la justicia. Ahora bien; el poder encargado de
restablecer la armonia no puede ser el Legislativo, por-
que éste da una férmula general, pretendiendo abarcar
todos los hechos posibles; ni tampoco el Ejecutivo, cuya
exclusiva misién es la de llevar 4 la practica las reglas
juridicas; sino que es preciso la existencia de un tercer
poder, que reintegre el hecho en su relacién directa con
1a ley.

El Poder judicial presupone el Poder legislativo, «de-
{ine también el Derecho, aunque sélo para un caso deter-
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minado, y en vista, no del ideal, como hace el legisla-
dor, sino de la regla juridica que éste previamente ha
establecido.» (1)

Se consideran, en buenos principios, como condicio-
nes que garantizan la administracién de justicia, la in-
dependencia, inamovilidad y responsabilidad de los fun-
cionarios que la ejercen. Asi lo han reconocido nuestra
ley fundamental y las leyes complementarias de esta
rama de la actividad del Estado.

Ninguna autoridad administrativa puede contrariar ni
poner obsticulos & la ejecucién de las sentencias firmes
de los Tribunales (R. d. 15 de Mayo de 1890).

A los Tribunales y Juzgados pertenece exclusivamen-
te 1a potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y
criminales, sin que puedan ejercer otras funciones que
las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado (art. 76
de la Constitucion).

Los Jueces son responsables personalmente de toda
infraccion de ley que cometan (art, 81).

Los Magistrados y Jueces seran inamovibles, y no po-
drén ser depuestos, suspendidos ni trasladados, sino en
los casos y en la forma que prescriba la Ley orgénica de
los Tribunales (art. 80).

Consignase, ademas, en la Constitucién, la unidad de
legislacién para toda la Monarquia, tendencia codifica-
dora que es dificil en un pais como el nuestro, de tan
rica variedad juridica; sefiilanse los organismos encar-
gados de la funcién judicial, restringiendo sus facultades
4 su esfera propia, y previénese el caso de procesamiento
de ciertos funcionarios.

(1) Santamaria,—Obra citada, parte III, seccién II, eap. III,
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Unos mismos Cédigos regiréan en toda la Monarquia,
sin perjuicio de las variaciones que por particulares ciy-
cunstancias determinen las leyes.

En ellos no se establecerd mas que un solo fuero para
todos los espafioles en los juicios comunes, civiles y
criminales (art. 75).

Una ley especial determinara los casos en que haya
de exigirse autorizacién previa para procesar, ante los
Tribunales ordinarios, & las Autoridades y sus agentes
(art. 77). T

2. Jerarguia judicial.—Se organiza el Poder ju-
dicial sobre la base de la jerarquia, mediante la coor-
dinacién y subordinacién de los funcionarios, pudien-
do ejercerse en ciertos casos la jurisdicciéon discipli-
naria.

Una entidad judicial superior respecto de otra infe-
rior puede ejercer jurisdiccion disciplinaria (art. 732 de
la Ley orgéanica del Poder judicial).

Discutese en Derecho Politico sobre la conveniencia
de que los Tribunales sean unipersonales ¢ colegiados.
La Constitucién vigente deja 4 las leyes especiales el
determinar la forma de organizacién de los Tribunales
de justicia.

Las leyes determinarin los Tribunales y Juzgados que
ha de haber, la organizacion de cada uno, sus facultades,
el modo de ejercerlas y las cualidades que han de tener
sus individuos (art. 78).

Estas leyes son: la Ley orgénica del Poder judicial,
que regia provisionalmente desde 16 de Septiembre
de 1870, y la adicional, que se promulgé en 14 de Octu-
bre de 1882.

Por ultimo, los Tribunales de justicia aplican la ley,
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gjerciendo su sacerdocio en nombre del Jefe supremo del
Estado.

La justicia se administra en nombre del Rey (ar-
ticulo 74).

La organizacién actual jerarquica del Poder judicial
admite cinco categorias: 1.*, uno 6 més Jueces municipa-
les en cada término municipal; 2.*, Jueces de instruccién
y primera instancia para cada partido judicial; 3.%, una
Audiencia de lo criminal en cada provincia; 4.%, una Au-
diencia de lo civil en cada territorio; y b.%, un Tribunal
Supremo (art. 59 de la Ley orgénica), residente en la ca-
pital de la Monarquia. Las dos primeras son érganos uni-
personales, y las tres ultimas, érganos colegiados.

3. Jueces municipales,—Hay uno 6 més en cada
término municipal. S8n propuestos en terna por el Juez
de primera instancia del partido judicial, y los nombra
el Presidente de la Audiencia provincial respectiva. Es
cargo bienal y obligatorio. Para ser Juez municipal han
de reunirse las condiciones generales que la ley expresa
(arts. 109, 110 y 111), saber leer y escribir y estar domi-
ciliado en el lugar donde deben ejercer jurisdicciéon. Son
preferidos los Letrados (art. 16 de la Ley organica).

Los Jueces municipales intervienen en la celebracién
de actos de conciliacién (art. 46 de la Ley de Enjuicia-
miento civil); ejercen la jurisdiccién voluntaria en los ac-
tos previstos por la ley; conocen en primera instancia y
en juicio verbal de las demandas en que lo que se recla-
ma no exceda de 260 pesetas, y dictan, & prevencion, las
primeras diligencias en las testamentarias, cuando pro-
ceda y donde no haya Juez de primera instancia, y en
los demé4s casos en que la dilacién pudiera causar graves
Perjuicios.
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Conocen de los juicios de faltas en primera imtaneia.',
¢ instruyen las primeras diligencias criminales.

Por tltimo, desempefian en materia civil y criming]
cuantas comisiones, con arreglo & la ley, les confian sug
superiores,

4. Jueces de instruccion y de primera instan-
cia.—Hay uno en cada partido judicial. Los nombra el
Ministro de Gracia y Justicia, en virtud de oposicién en-
tre Licenciados en Derecho.

Autorizan todos los actos de la jurisdicciéon voluntaria,
Conocen en primera instancia de todos los juicios, ex-
cepto de los pocos que son de incumbencia de los Jueces
municipales (los que fallan en segunda instancia) y de
los que son de competencia de la Audiencia respectiva.

Conocen en segunda instancia de los juicios de faltas,
¢ instruyen el sumario en las causas criminales,

Por ultimo, deciden las competencias entre Jaeces
municipales de su partido, y cumplen las comisiones que
sus superiores les confieren, '

5. Audiencias provinciales,—Son érganos colegia-
dos del Poder judicial. Su nombramiento compete, lo
mismo que el de los Jueces de instruccién, al Ministro de
Gracia y Justicia; sus individuos toman el nombre de
Magistrados, y proceden de la carrera judicial, Hay en
Espafia cuarenta y nueve Audiencias, una para cada
provincia.

Conocen solamente de asuntos criminales, y en tnica
instancia de los sumarios instruidos por los Juzgados de
instruccién, en juicio oral y ptiblico, 6 por jurados.

Ademas de otrasatribuciones,deciden las competencias
en materia criminal entre los Jueces de instruccién dela
provincia.
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6. Audiencias territoriales.—Hay quince, una en
cada territorio, y son:

Albacete: comprende las provincias de Aibacete, Ciu-
dad Real, Cuenca y Murcia.

Barcelona: comprende Barcelona, Gerona, Tarragona
y Lérida.

Burgos: comprende Alava, Burgos, Logrofio, Santan-
der, Soria y Vizcaya.

Cdceres: comprende Badajoz y Céceres.

Corufia: comprende Corufia, Lugo, Orense y Ponte-
vedra.

Granada: comprende Almeria, Granada, Jaén y
Malaga.

Madyrid: comprende Avila, Guadalajara, Madrid, Se-
govia y Toledo.

Las Palmas: comprenden las islas Canarias.

Palma: comprende las islas Baleares.,

Oviedo: comprende Oviedo solamente.

Pamplona: comprende Guipiizcoa y Navarra.

Sevilla: comprende Cadiz, Cérdoba, Huelva y Sevilla.

Valencia: comprende Alicante, Castellén de la Plana
¥ Valencia.

Valladolid: comprende Ledn, Palencia, Salamanca,
Valladolid y Zamora.

Zaragoza: comprende Huesca, Teruel y Zaragoza.

A diferencia de las Audiencias provinciales, son de su
incumbencia los asuntos civiles, de los que conocen en
segunda instancia. Ademds de otras facultades que la
ley expresamente les confiere, deciden las competencias
en materia civil entre Jueces del territorio.

7. El Tribunal Supremo.—Puede constituirse en
Salas 6 en pleno.
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Conoce en ultima instancia y de todos los recursos de
casacion que por quebrantamiento de forma 6 infracecién
de ley se hayan interpuesto contra sentencias definitivas,
tanto en materia civil como criminal. Juzga 4 los altos
personajes que la ley determina, y sus decisiones tienen
fuerza de doctrina legal.

No hemos de insistir aqui sobre la importancia de los
fallos del Tribunal Supremo, que constituyen una abun-
dante literatura juridica, y que se ofrecen muchas veces
como_la ultima tabla de salvacién para el alcance de
ciertas disposiciones del Poder legislativo.

8. FEl Juradoe.—El Jurado representa la interven-
cién activa del pueblo en la administracién de justicia,

A la manera que el individuo interviene en las fun-
ciones legislativa y ejecutiva, se ha considerado que no
habia motivo alguno para negarle su participacién en la

funeion judicial,

: Presenta, por lo tanto, el Jurado un caricter marca-
damente politico. Gastén de Bourge lo define: «la reunién
de un cierto niimerode ciudadanos que no pertenecen 4 la
clase de Jueces permanentes, y que son llamados por la
ley para concurrir transitoriamente 4 la administracion
de justicia, haciendo declaraciones, segiin su conviceién
intima, sobre los hechos sometidos & su apreciacion.»

La institucion del Jurado se ha discutido mucho, por
la gran dificultad que existe de conciliar los derechos del
pueblo en la funcién judicial, con las condiciones excep-
cionales de capacidady rectitud, requeridas para una mi-
s8ién tan elevada como es la administracion de justicia (1).

(1)l El famoso eriminalista Ferri dice que los Jurados, elegidos
por la ciega suerte entre todas las clases del pueblo, no pueden re-
presentar de éste mis que su cualidad predominante: la ignorancia.
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El Jurado cuenta en los 1iltimos tiempos con entusias-
tas partidarios, algunos de ellos, como Tocqueville, que
piden su implantacién en_la jurisdiceién civil; el optimis-
mo en este punto se basa en el reconocimiento de la so-
berania del pueblo, doctrina.que se presta 4 peligrosas
interpretaciones. Creemos que lo mas acertado es seguir
al Jurado en sus evoluciones, para comprobar asi 1a bon~
dad de dicha institucién.

La Ley de 20 de Abril de 1888 establecié en Espafia el
Jurado para aquellos delitos que mé4s afectan al derecho

social.
Se compone el Tribunal del Jurado de doce indivi-

duos, cuyas condiciones la ley especifica. Concurren
ademdis otros dos individuos como suplentes; es llamado
Tribunal de hecho, en oposicién & los tres Magistrados,
que forman el Tribunal de derecho.

RESUMEN DEL CAPITULO VI

1. Poder judicial es el que aplica la ley, determinando si el
hecho se conforma 6 no con ella.

Se diferencia del Poder legislativo en que & éste sélo preexiste
elideal al que el legislador quiere acomodar la ley, mientras que
en el Poder judicial, lo que el Juez nuneca debe perder de vista, es
la ley misma.

Se diferencia del Poder ejecutivo, en que éste no hace mis que
practicar 6 realizar la ley, sin relacién alguna & hechos distintos,
que es precisamente lo que hace el Poder judicial. i

Los 6rganos encargados de la administracién de guaticia, deben
gozar de independencia (art, 76 de la Constitucidn) é inamovilidad
(art. 80); sélo en este doble supuesto cabe hablar de la responsabi-
lidad de Jueces y Tribunales (art, 81),

La Constitucién consagra, adem4s, en lo tocante 4 la adminis-
tracién de justicia, la unidad de leyes y la igualdad de fuero
(art. 76); pero advirtiendo que por una ley especial deberén fijarse
los casos en gue proceda el processmiento, ante los Tribunales
ordinarios, de las Autoridades y sus agentes (art, 77),

2. El Poder judicial se organiza jerdrquicamente. Una auto-
Tidad superior respecto de otra inferior, puede ejercer jurisdiccién
disciplinaria (art. 732 de la Ley orgénica).
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La Loy orghnica del Poder judicial de 15 de Septiembre de 1870
¥ la Adicionsl de 14 de Octubre de 1882, determinan la organiza-
cién, fucultades y condiciones de los individuos encargados de
administrar justicia, cumpliendo, pues, con lo deeretado por 1lg
Constitucién en su articulo 78.

El orden jarérquico, de menos & mis, vigente en Espafia, com-
prende: 1.°, Jueces municipales (uno & varios en cada térming
municipal); 2.° Jueces de instruccién y de primera instancia (uno
en cada partido jndicial)i 8,°, Audiencias provinciales (una en cada
provincia); 4.°, Aundiencias territoriales (una en cada territorio, 6
sean, quince), y 5., un Tribunal Supremo, on la capital del Reino,

3. Nombra los Jueces municipales el Presidente de la Audien.
cia, & propuesta del Juez de primera instancin; es cargo bienal y
obligatorio, y 4 pesar de que bastan las condiciones generales de la
ley (saber leer, escribir y residir en su término), son preferidos
los Letrados.

Ante ellos se celebrsn los actos de conciliacion, los juicios ver-
bales, los juicios sobre objetos de un valor maximo de 250 pesetas,
los de faltas, y en algin caso instruyen las primeras diligencias
criminales,

4. Para ser Juez de primera instancia es necesario entrar en la
carrera judicial por oposicién, & la que s6lo pueden concurrir los
Abogados. Su nombramiento lo hace el Ministro del ramo,

Conocen en segunda instancia de los asuntos que tramita en
primera el Juez municipal, de los demés en primers, y deben ins-
truir los sumarios, remitiéndolos después 4 la Audiencia. Deciden,
ademés, las competencias entre Jueces municipales,

5. Los Jueces municipales y los de instruccién son drganos
unipersonales del Poder judicial; los dem#s son érganos colegiados.
Las Audiencias las forman los Magistrados, que proceden de la
clase de Jueces,

Las Audiencias provinciales conocen solo de asuntos criminales
en juicio oral y pliblico, 6 por jurados.

®, Hay quince Audiencias territoriales, que son: Albacete, Bar-
celona, Burgos, Chceres, Corufia, Granada, Madrid, Las Palmas,
Palma, Ovieﬁo, Pamplonsa, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza.

Conocen en materia civil y en segunda instancia, y deciden
las competencias entre Jueces de primera instancia del territorio.

3. El Tribunal Supremo conoce de los recursos de casacién por
quebrantamiento de forma 6 infraccidn de ley, interpuestos contra
sentencia definitiva, tanto en materia civil como criminal, Sus fa-
llos forman jurisprudencia.

8. El Jurado es «la reunién de un cierto niimero de ciudadanos
que no pertenecen 4 la clase de Jueces permanentes, y que son lla-
mados por la ley para concurrir transitoriamente 4 la administra-
¢ibén de justicia, haciendo declaraciones seglin su convieeién intima
sobre los hechos sometidos & su apreciacidn.»

En Espaiia inatituyé el Jurado la Ley de 20 de Abril de 1888. Eu
el juicio por jurados se forma el Tribunal por doce personas, cuyas
condiciones la ley determina, y por tres Magistrados. Como suplen-
tes de los primeros concurren otras dos personas.



CAPITULO VII

EL PODER ARMONICO

1. Existencia del Poder armdénico.—La ultima
razén que abona la teoria de la divisién de los poderes,
tal como la hemos expuesto en capitulos anteriores, es la
afirmacién de la existencia de un cuarto poder que ins-
peccione, modere y regule las facultades y atribuciones
de los demés.

El concepto de este poder empieza & tomar forma
concreta desde el momento en que se considera que re-
presenta el principio de armonia entre los demas pode-
res. Debe, en su consecuencia, encarnar en una persona
6 institucién que esté & igual distancia de la iufluencia
de los Poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

El Poder moderador, asi llamado, es la clave de toda
organizacién politica, segtin B. Constant; y la prueba
més fehaciente de su existencia, es la de tener una misién
propia y especial que realizar en la vida del Estado.

2. Férmula del régimen representative.—Afir-
ma la teoria del Gobierno constitucional moderno que
el Poder ejecutivo pertenece especialmente & los Minis-
tros, y que el poder del Jefe del Estado debe ser ﬂeutml,
limitAndose & conciliar 4 los demés entre si.
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Como consecuencia, 1a formula del régimen represen-
tativo, expresiva de aquel caracter diferencial, consagra
el principio de la inviolabilidad del Jefe del Estado, la
cual se resuelve en la responsabilidad de los Jefes supe-
riores del Poder ejecutivo. El ideal es buscar el centro
en que convergen las distintas corrientes politicas de
la Nacién, tratando de establecerlo en la autoridad su-
prema, ante la cual deponen su animadversién los parti-
dos, respetandola.

«E] principio de la inviolabilidad é irresponsabilidad
del Jefe del Estado trae por consecuencia, como dice el
Sr. Santamaria, que no pueda dictar disposicién alguna
gin que vaya refrendada por un funcionario que sea res-
ponsable, evitindose de esta suerte que dicho principio
degenere en arbitrariedad; porque asi, ni el Poder eje-
cutivo podra cubrirse con la inviolabilidad del Jefe del
Estado, ni éste podra verificar actos que sean contrarios
4 las leyes, mientras no encuentre quien voluntariamen-
te se preste 4 verificarlos bajo su responsabilidud per-
sonal» (1).

3. Enviolahilidad del Jefe del Estado.-—Decimos
inviolabilidad del Jefe del Estado, y no del Rey, porque
aun cuando las formas republicanas no la reconocen,
proviene esto de confundir el poder del Jefe del Estado
con el Poder ejecutivo supremo; siendo asi que el régi-
men! representativo lo mismo puede implantarse en una
Monarquia, que en una Republica.

Esta doctrina va penetrando lentamente en las Cons-
tituciones de los Estados, debiendo mencionarse, como
mads perfectas en este punto, las de Portugal y Brasil.

(1) Obra citada, parte III, seccidn II, cap. V.
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Nuestra Constitucion, aunque no se expresa categéri-
camente acerca de esta cuestién, sin embargo, su espi-
ritu refleja las lineas generales del Poder moderador (1).
Dice en su articulo 48:

La persona del Rey es sagrada ¢ inviolable.

En el articulo siguiente hace constar que:

Ningun mandato del Rey puede llevarse 4 efecto, 8i no
estd refrendado por un Ministro, que por sélo este hecho
ge hace responsable. '

4. Funciones del Poder armdénico, — El Poder
moderador se manifiesta en dos formas, ya cooperando
é interviniendo en las funciones legislativa, ejecutiva y
judicial, ya resolviendo las competencias entre estos po-
deres; de aqui que las funciones del mismo se agrupen
en dos categorias, que vamos 4 estudiar ligeramente,
con especialidad sobre nuestra Constitucién,

5. Intervencién del Jefe del Estado en las
funciones de los demis poderes.—A. FEn el Poder
legislativo.—Dice el articulo 18 de la Constitucién:

La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con
el Rey.

Corresponde al Rey convocarlas, dice el articulo 32; y
en el 36 se le confiere la facultad de nombrar para cada
legislatura, de entre los Senadores, el Presidente y los
Vicepresidentes del Senado, y en el 37, la de abrir y
cerrar las Cortes en persona 6 por medio de los Mi-
Distros.

Corresponden ademas al Rey, junto con los Cuerpos
._-_-___——

al{;) .La vigente, como la de 1845, no habla del poder arménico, y

Judicial 1o llama administracién de justicia. La de 1869, en este

Punto se acercaba més 4 la teoria representativa, deslindando me-
Jor los cuatro poderes que estudiamos.

18



— 274 —

Colegisladores, la iniciativa de las leyes (art. 41), y por
si solo, la sapcién y promulgacién de las mismas (ar.
tieulo b1). =+~

B. En el Poder ejecutivo.—La potestad de ejecutar lag
leyes reside en el Rey, y su autoridad se extiende & tode
cuanto conduce & la conservacion del orden publico en
lo interior, y 4 la seguridad del Estado en lo exterior,
conforme & la Constitucién y 4 las leyes (art. b0).

Tiene el Rey el mando supremo del Ejército y Ar-
mada, y dispone de las fuerzas de mar y tierra (articu-
lo 52).

Corresponde ademas al Rey: 1.°, expedir los decretos,
reglamentos é instrucciones que sean conducentes para la
ejecucion de las leyes...; 2.°, declarar la guerra y hacery
ratificar 1a paz, dando después cuenta documentada 4 las
Cortes; 3.°, dirigir las relaciones diplomaticas y comer-
ciales con las demads potencias; 4.°, cuidar de la acuiia-
cién de la moneda, en la que se pondri su busto y su
nombre; 5.°, decretar la inversién de los fondos destina-
dos 4 cada uno de los ramos de la Administracion, den-
tro de la Ley de Presupuestos; 6.°, conferir los empleos
civiles, y conceder honores y distinciones de todas cla-
ses, con arreglo 4 las leyes; y 7.°, nombrar y separar li-
bremente & los Ministros (art. 54).

Tiene, ademés, segiin el niimero 3.° del articulo 84, 1&
facultad de intervencion para impedir que las Diputacio-
nes provinciales y los Ayuntamientos se extralimiten de
sus atribuciones, en perjuicio de los intereses generales ¥
permanentes.

C. En el Poder judicial.—Dice el art. 74:
La justicia se administra en nombre del Rey.
Segtn el articulo 54, niimero 2.°, corresponde al Rey
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euidar de que en todo el Reino se administre pronta y
cumplidamente la justicia.

El ntimero 3.° del mismo articulo le confiere la fa-
cultad de indultar & los delincuentes, con arreglo & las
leyes.

6. Esfera especial del Poder armoénico,— Ya he-
mos visto que la competencia propia y la razén funda-
mental de este poder, era resolver los conflictos suscita-
dos entre los distintos poderes,

El Poder moderador, afiadiremos ahora, es el unice
llamado & intervenir en caso de conflictos entre aquéllos,
porque es el unico que, por no ser parte, puede interve-
nir como juez para solucionarlos.

Concédase al Jefe supremo del Estado el caricter ex-
clusivo de alguna de las funciones de los Poderes legis-
lativo, ejecutivo 6 judicial, y entonces serid imposible
que intervenga, con garantias de imparcialidad, en resol-
ver cuestiones que afecten & la vez & otro poder y al que
él ejerza.

La frecuencia con que unos poderes invaden la esfera
de otros, 6 con que dos de ellos quieren desentenderse
de una funcién especial, por estimar que no les compete,
Pone en la necesidad de que la intervencién de un poder
conciliador sea efectiva.

El Jefe del Estado, y hasta si se quiere un organismo
especial en su nombre, debe acudir, cuando se presenta
un conflicto de aquella indole, para evitar que los érga-
nos activos del Estado consuman sus energias en luchas
administrativas.

. Cuando el conflicto surja entre el Poder ejecutivo y
el legislativo, puede, previa dimisién del Gabinete, nom-
brar otro, 6 suspender las sesiones, ¢ disolver las Ca-
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maras, siendo conveniente que practique lo tltimo,
cuando aquéllas se hayan divorciado de la opinién de]
pais,

RESUMEN DEL CAPITULO VII

4. La posibilidad de que surjan conflictos entre los distintos po-
deres, impone la existencia de un cuarto poder que los concilie;
poder que reclama ademés la unidad de accion del Estado.

Este poder se llama moderador 6 armdnico, y es el que resuelve
las con]?etancias que surgen entre los demas poderes,

®. El régimen representativo no atribuye al Jefe del Estado el
Poder legislativo, ejecutivo 6 judicial propiamente, sino que lo de-
clara neutral, para que las diferencias poﬁtic.na se resuelvan ante
él y lo respeten.

8. Esta misién del nuevo poder se hace efectiva por medio da
la inviolabilidad é irresponsabilidad del Jefe del Estado, siendo, en
cambio, responsables los Ministros, jefes superiores del Poder eje-
cutivo. Una forma de organizacién de esta indole, lo mismo puede
aplicarse 4 una Monarquia que 4 una Reptublica.

Nuestro Cédigo fundamental dice en el articulo 48: la persona
del Rey es sagrada é inviolable; y en el 49: ningtin mandato puede
llevarse 4 efecto, si no estd refrendado por un Ministro, que por
solo este hecho se hace responsable,

4. Las funciones del poder arménico son de dos clases: unas de
cooperacién é intervencion en las funciones legislativa, ejecutivay
judicial, y otras encaminadas & resolver las competencias entre
estos poderes. Hablaremos de ellas siguiendo la Constitucién,

%. A) Intervieneel Rey en el Poﬂr legislativo, pues tiene con
las Cortes la facultad de hacer las leyes, de convocar, abrir y ce-
rrar las Cortes, y de nombrar el Presidente y Vicepresidentes del
Senado, Tiene 13; iniciativa de las leyes, las que sanciona y pro-

mulga,

Bf Interviene el Rey en el Poder ejecutivo, pues tiene la potes-
tad de hacer ejecutar las leyes, de conservar el orden en lointerior
%lla seguridad del Estado en lo exterior. Manda F dispone de las

erzas de mar y tierra, con atribuciones especiales para declarar
la guerra, hacer y ratificar la paz, mantener las relaciones diplo-
méticas, intervenir en los presupuestos, y nombrar y separar los
Ministros.

C_/ Interviene el Rey en el Poder judicial; asi, dice el artiou-
lo 74 que la justicia se administra en su nombre, y el ntimero 8.
cl:lel articulo 54 le confiere la facultad de indultar con arreglo 4 1a8
eyes, I
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@. La esfera especial del Poder arménico es resolver las compe-
tencias y conflictos entre los demés poderes.
Oomo poder independiente de todos ellos, puede obrar con im-
arcialidad en estas cuestiones. 8i el conflicto surge entre los Po-
Seras legislativo y ejecutivo, puede, previa dimisién del Gobierno,
gustituirle por otro, 6 suspender las sesiones, 6 disolver las CAma-
ras, siendo conveniente que prscti%ue lo altimo, enando aquéllas
ge hayan divorciado de la opinién del pais.



CAPITULO VIII

FORMAS DE GOBIERNO

1. Las formas de Gobierno,.—La ciencia politica
ha tratado de establecer una divisién exacta de las for-
mas de Gobierno, 6 sea, de los tipos generales de organi-
zacién del Poder ptiblico.

El ideal cientifico ha resultado inaplicable & los he-
chos, pues ni siquiera ha podido referir 4 sus tipos, adop-
tados @ priori, las principales formas histéricas de orga-
nizacién politica.

Se cita siempre, en este punto, 1a famosa clasificacion
ideada por Aristételes, la cual gozé de gran crédito en
Roma y durante la Edad Media.

«El Gobierno, dice el gran filésofo,es la administracién
suprema, y el administrador supremo es el Soberano;
pero este Soberano es preciso absolutamente que sea, 6
un solo individuo, 6 una minoria, 6 la masa general de
los ciudadanos. Cuando uno solo, 6 algunos, 6 todos ejer-
cen el poder supremo en vista del interés comiin, el Go-
bierno es sabio y bueno,

»El Gobierno de uno solo, basado en el interés general,
se llama Monarquia. El de algunos, sea cualquiera su nu-
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mero, con tal que no se reduzca 4 uno solo, se llama Aris-
tocracia, es decir, gobierno de los mejores, que debe te-
ner por objeto el interés general de los asociados. El de
todos, cuando estd combinado en vista de la comun uti-
lidad, toma el nombre genérico de los Gobiernos, y se
llama Republica.

»Tres son las desviaciones de estas tres formas de Go-
bierno: la tirania, la oligarquia y la demagogia, que son
respectivamente la degradacién de la Monarquia, de la
Aristocracia y de la Republica. Ninguno de estos tres
Gobiernos tiene para nada en cuenta el interés general.»
(Politica, lib. III, cap. V.)

Y afiade més adelante: <el peor de todos los Gobiernos
sera ciertamente la corrupcion del méjor y mas noble, O
la Monarquia es una palabra sin sentido, 6 el Monarca
debe atesorar la virtud més pura. La tirania es, pues, el
peor de los Gobiernos, y aquel cuya aberracion es mas
pronunciada. Le sigue la oligarquia, muy lejana de la
aristocracia; en fin, la demagogia es el Gobierno menos
degenerado.» (Idem, lib. VI, cap. II) (1).

En los tiempos modernos se ha combatido seriamente
esta clasificacién, tratando de modificarla, afiadiendo
unos otras formas, y reduciéndola otros, con méas acierto,
& la Monarquia y la Republica.

Entiende el Sr. Santamaria que las formas de Gobierno
son en rigor las formas politicas, en oposicion & las for-
mas de cultura social, las cuales se refieren al Estado, en
cuanto se manifiesta como nacionalidad; asi, cabe hablar
de Estados religiosos (India), artistas (Grecia), comer-
ciantes (Fenicia) guerreros (Persia), etc.

(1) Traduccién espafiola del Sr, Zozaya.
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Las formas politicas pueden subdividirse, segtin dicho
autor, en orgdnicas y sociales.

2. Formas organicas.—Son las que se refieren 4 la
organizacion misma del poder, y més concretamente pu-
diéramos decir del Poder arménico; éstas son: la Monar-
quia y la Reptiblica (1).

Haller redujo 4 esta forma la clasificacién de Aristote-
les, y Passy afirma que la distincién fundamental consis-
te en que los Gobiernos republicanos emanan en su in-
tegridad de la eleccién, conservando las sociedades la
soberanfa constituyente, mientras que en los segundos
s6lo la ejercen en parte, en cuanto hay en el Gobierno un
poder, y es el primero de todos, que vive y funciona 4
titulo puramente hereditario.

La Monarquia.—La Monarquia, como su nombre in-
dica, es el gobierno de uno solo.

La Monarquia ha revestido distintas formas, segtin los .

tiempos y naciones. Han existido monarquias feocrdticas y
militares, hereditarias y electivas, absolutas y moderadas.

La forma maés generalizada en la actualidad, y que se
conceptia como el ideal moderno de organizacién politi-
ca, es la llamada Monarquia representativa constitucio-
nal, por la cual se intenta hacer efectivo el ejercicio de
la soberania de la Nacién.

La Republica.—Se diferencia principalmentela Monar-
quia de la Republica, en que en ésta no se halla vincula-
da la autoridad suprema en una persona, sino que, el que
la ejerce, lo hace & titulo electivo y por cierto tiempo.

La Republica ha presentado también multitud de for-
mas: las principales son la unitaria y 1a federal. En la pri-

(1) Santamaria,—~Obra citada, parte ITI, seccién III, cap. I,
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mera domina el principio de la centralizacién politica,
mientras que en la segunda se constituye el Estado sobre
]la base de diferentes entidades politicas; divisién ésta
harto impropia, pues la descentralizacion y la federacion
ge dan también en las Monarquias,

3. Formas sociales.—Son las que expresan cuil es
la participacién de la sociedad en el ejercicio del poder;
4 saber: Aristocracia, Mesocracia y Democracia.

Aristocracia.—Es el Gobierno de los mejores. Como se
ve por la definicién, esta forma se basa en la distincién
de clases, odiosas cuando éstas son cerradas.

J.Mill expone en pocas palabras la razén fundamental
de la inconveniencia de las formas de gobierno esencial-
mente aristocraticas. El Gobierno, dice, existe; porque si
no existiera, el fuerte despojaria de lo suyo al débil
cuando lo deseara; y como si uno procede asi, varios
harédn lo propio, confiando el Gobierno en manos de
un numero relativamente pequefio, condecorado con el
nombre de Aristocracia, y dindole por ende mas fuer-
za que al resto de la sociedad, la despojara de cuanto le
plazca y més quiera, por cuyo medio falseara el objeto
mismo para que fué instituido el Gobierno.

Mesocracia.—Es el Gobierno de la clase media, 6 ter-
cer estado, constituido por los comerciantes y los que
ejercen carreras profesionales. Spencer sefiala como tipo
del Estado perfecto el Estado industrial.

Democracia.—Es el Gobierno de todos 6 de la mayoria
de los ciudadanos. Debe rechazarse cuando tienda al
despotismo de la mayorias, 4 la igualdad absoluta y al
Predominio de la clase popular.

Respecto de todas las formas de gobierno apuntadas,
mucho se ha discutido, pudiendo decirse que la critica
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ha acaparado en ciertas épocas las dos terceras partes de
la ciencia politica, al tratar de esta materia.

En principio, no hay forma de gobierno que sea mala,
La necesidad de establecer una de ellas es inevitable, y
s6lo se organizaré el Estado adecuadamente, basindose
en los criterios histérico y filoséfico; el primero, para
conocer las especiales aptitudes de la Nacién, y el segun-
do, para aplicar la doctrina del Derecho, como norma
que regule y dirija la evolucién de la entidad politica.

4. La Monarguia Constitucional Espaiiola.—En
Espaiia 1a forma de gobierno es la Monarquia represen-
tativa, cuya organizacién se contiene en la Constitucion,
ley fundamental del Estado. Es hereditaria, vinculada
en la rama de los Borbones, y la sucesion & la Corona es
actualmente de orden regular, sin excluir 4 1as hembras,
El régimen politico es el unitario,

5. Limitaeiones de la autoridad veal.—Consig-
nadas ya, al tratar del estudio particular de los poderes
del Estado, las facultades que por virtud de la Constitu-
cion competen al Monarca, haremos lo propio con las
limitaciones que aquella Ley fundamental impone al
mismo. \
Ningtin mandato del Rey puede llevarse & efecto si no
estd refrendado por un Ministro, que por sélo este hecho
se hace responsable (parr. 2.° del art. 49),

El Rey necesita estar autorizado por una ley especial:
1.°, para enajenar, ceder 6 permutar cualquiera parte del
territorio espafiol; 2.°, para incorporar cualquiera otro
territorio al territorio espafiol; 3.°, para admitir tropas
extranjeras en el Reino; 4.°, para ratificar los tratados de
alianza ofensiva, los especiales de Comercio, los que es-
tipulen dar subsidios 4 alguna potencia extranjera, y to-
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dos aquellos que puedan obligar individualmente & los
espafioles; en ningun caso los articulos secretos de un
tratado podran derogar los piblicos; 5.°, para abdicar la
Corona en su inmediato sucesor (art. 55).

Matrimonio del Rey y de su sucesor.—El Rey, antes de
contraer matrimonio, lo pondr4 en conocimiento de las
Cortes, &4 cuya aprobacion se someteran los contratos y
estipulaciones matrimoniales que deban ser objeto de
una ley.

Lo mismo se observara respecto del inmediato suce-
gor 4 la Corona.

Ni el Rey ni el inmediato sucesor pueden contraer
matrimonio con persona que por la ley esté excluida de
la sucesioén & la Corona (art. 56).

Dotacién del Rey y de su familia,—La dotacién del
Rey y de su familia se fijara por las Cortes al principio
de cada reinado (art. 67).

Este requisito se ha llenado mediante la Ley de 2 de
Agosto de 1886.

6. De la sucesion 4 la Corona,—La Constitucion
vigente gefiala, en su titulo VII, el orden de sucesion le-
gitima & la Corona; resuelve las dudas en la sucesién,
indicando nuevos llamamientos y haciendo las conclu-
Siones pertinentes & la misma. :

Orden de sucesidn legitima.—El art. 59 afirmaba que
el Rey legitimo de Espafia era D. Alfonso XII de Borbén.

La sucesién al trono de Espaiia seguiré el orden regu-
lar de primogenitura y representacién, siendo preferida
Siempre la linea anterior 4 las posteriores; en la misma
linea, el grado més préximo al m4s remoto; en el mismo
grado, el varon & la hembra, y en el mismo sexo, la per-
Sona de més edad 4 la de menos (art. 60).



Extinguida la linea de los descendientes legitimos de
D. Alfonso XII de Borbén, sucederin, por el orden que
queda establecido, sus hermanas, su tia, hermana de su
madre, y sus legitimos descendientes, y los de sus tios,
hermanos de D. Fernando VII, si no estuviesen exclui-
dos (art. 61),

Cuando reine una hembra, el Principe consorte no
tendr4 parte ninguna en el gobierno del Reino (articu-
lo 65).

Nuevos llamamientos y dudas en la sucesion.—Si lle-
garan & extinguirse todas las lineas que se sefialan, las
Cortes hardn nuevos llamamientos, como més convenga
4 la Nacién (art. 62),

Cualquiera duda de hecho 6 de derecho que ocurra
en orden 4 la sucesién de la Corona, se resolvera por una
ley (art. 63).

- Bxclusiones para la sucesidn.—Las personas que sean
incapaces para gobernar, 6 hayan hecho cosa por que
merezcan perder el derecho 4 la Corona, seran exclui-
das de la sucesién por una ley (art. 64). ;

7. Delamenor edad del Rey, y de la Regencia.—
Las disposiciones concernientes 4 esta materia estdn con-
tenidas en el titulo VIII de la Constitucién vigente, bajo
el mismo epigrafe.

Minoria de edad.—El Rey es menor.de edad hasta
cumplir dieciséis afios (art. 66).

Regencia durante la minoria.—Cuando el Rey fuese
menor de edad, el padre 6 la madre del Rey, y en su de-
fecto el pariente mas préximo 4 suceder en la Corona,
segun el orden establecido en la Constitucién, entrard
desde luego 4 ejercer la Regencia, y la ejercer4 todo el
tiempo de la menor edad del Rey (art. 67).



Para que el pariente mas préximo ejerza la Regencia,
necesita ser espafiol, tener veinte afios cumplidos, y no
estar excluido de la sucesién & la Corona. El padre 6 la
madre del Rey s6lo podrén ejercer la Regencia perma-
neciendo viudos (art, 68).

El Regente prestara ante las Cortes el juramento de
ser fiel al Rey menor, y de guardar la Constitucién y las
leyes. : '

Si las Cortes no estuvieren reunidas, el Regente las
convocara inmediatamente, y entretanto prestara el mis-
mo juramento ante el Consejo de Ministros, prometiendo
reiterarle ante las Cortes, tan luego como se hallen con-
gregadas (art. 69).

Si no hubiere ninguna persona 4 quien corresponda de
derecho la Regencia, la nombraran las Cortes y se com-
pondra de una, tres 6 cinco personas.

Hasta que se haga este nombramiento, gobernara pro-
visionalmente el Reino el Consejo de Ministros (art. 70).

Regencia por imposibilidad del Rey.—Cuando el Rey
se imposibilitare para ejercer su autoridad, y la imposi-
bilidad fuese reconocida por las Cortes, ejercerd la Re-
gencia, durante el impedimento, el hijo primogénito del
Rey, siendo mayor de dieciséis afios; en su defecto, el
consorte del Rey, y & falta de éste, los llamados & la Re-
gencia (art. 71).

Autoridad de la Regencia.— El Regente, y 1a Regencia
en su caso, ejerceri toda la autoridad del Rey, en cuyo
nombre se publicardn los actos del Gobierno (art. 72).

Tutela del Rey.—Serd tutor del Rey menor la persona
que en su testamento hubiese nombrado el Rey difunto,
siempre que sea espafiol de nacimiento; si no le hubiese
nombrado, ser4 tutor el padre 6 la madre, mientras per-
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manezcan vindos. En su defecto, le nombrarin las Cor-
tes; pero no podran estar reunidos los cargos de Re.
gente y de tutor del Rey, sino en el padre 6 en 1a madre
de éste (art. 73).

RESUMEN DEL CAPITULO VIII

1. Formas de Gobierno son los tipes generales de organizacién
del Poder politico.

A }JGS&I‘ de los esfuerzos de la ciencia politica, no se ha consegui-
do hallar una divisién exacta de las formas de gobierno.

Las clasifica Aristételes en Monarquia, Aristocracia y Replibli-
ca, & las cuales se oponen, respectivamente, como formas corrompi-
das, la tirania, la oligarquia y la demagogia.

Aceptamos, por considerarla fundada, la clasificacién del sefior
Santamaria, en formas de gobierno orgénicas y sociales.

2. Son formas orgdnicas las que se refieren & la organizacién
misma del Poder, y més concretamente pudiéramos decir, del Poder
arménico. 8i suprimimos de la clasificacidn de Aristdteles la Aristo-
cracia, tendremos las dos tinicas formas orgénicas de gobierno: la
Monarquia, Gobierno de uno solo, que ha sido teocrtica, militar,
hersditaria 6 electiva, absoluta 6 moderada, y modernamente con
preferencia representativa; y 1a Repiiblica, que es un Gobierno en
el cual no estd vinculada la autoridad suprema en una persona,
sino que la que la ejerce lo hace 4 titulo electivo y temporalmente.
Las Reptiblieas, aunque con alguna impropiedad, se dividen en
unitarias y federales, segtin que se basen en la centralizacién 6 en
la descentralizacidn.

3. Formas sociales son las que expresan cudl es la participacién
de la sociedad en el ejercicio del Poder, y son: la Aristocracia, la
Mesocracia y la Democracia, segiin que el Gobierno esté en manos
de una clase privilegiada, de I4 clase media, 6 de la mayoria &
todos los cindadanos,

Consideradas en si, todas las formas de gobierno son aceptables;
el criterio que debe seguirse para apreciar su valor, ha de fundarse
en motivos filosdficos é historicos; esto es, en la doctrina del Dere-
cho y en las especiales condiciones del pais gobernado.

4. En Espaiia la forma de gobierno es la Monarquia representa-
tiva, hereditaria, vinculada en la familia de los Borbones.

5. La Constitucién sefiala la esfera 4 que ha de contraerse la
autoridad real, cuyos mandatos para obligar debe refrendarlos un
Ministro. Necesita el Monarca estar autorizado, por una ley especial,
para enajenar 6 permutar parte del territorio y para aumentarlo,
para ratificar tratados, para abdicar la Corona, ete. Dispone ade-
mas la Constitucién que el Rey debe poner en conocimiento de las
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Cortes su matrimonio, sometiendo 4 las mismas, para su aproba-
¢idn, los contratos y estipulaciones matrimoniales; lo mismo dispo-
ne respecto al inma_dmto. sucesor 4 la Corona. Ni uno ni otro po-
dran contraer matrimonio con personas que por la ley estén ex-
cluidas de la Corona.

El art. 57 habla de la dotacién del Rey y de su familia, dotacién
que se fij6 por la ley de 1886.

@. La sucesién al trono de Espaiia seguiré el orden regular de
primogenitura y representacién, debiendo preferirse la linea ante-
rior & la posterior, en la misma linea el grado mas préximo al méas
remoto, en el mismo grado el varén & la hembra y en el mismo
gexo la persona de més edad 4 la de menos, En caso de extinguirse
todas las lineas, las Cortes hardn nuevos llamamientos, debiendo
resolverse por una ley cuantas dudas de hecho y de derecho ocu-
rrieren en la sucesién 4 la Corona,

3. Fija el titulo VIII de la Constitucién la minoria del Rey
hasta los dieciséis afios, durante cuyo periodo son llamados 4 la
Regencia el padre 6 madre del Rey, y en su defecto el pariente més

roximo, por el orden establecido de sucesién & la Corona, El padre

la madre del Rey s6lo podrdn ejercer la Regencia permaneciendo
vindos. Sefiala ademés este articulo otras condiciones para ejercer
la Regencia, juramento del Regente, etc. Habla de la Regencia por
imgosihilidnd del Rey, de la autoridad de la Regencia y de la tute-
la del Rey.






DRRECHO ADIINSTRATIVD

CAPITULO PRIMERO

LA ADMINISTRACION EN EL DERECHO

1. Conecepto del Derecho Administrative . —
Cuando hablamos del Derecho Administrativo, nos re-
presentamos la idea de una confusién de materiales ju-
ridicos, facultades y atribuciones, juicios y recursos
de tan complicada indole, que acabamos por renunciar
en un principio 4 penetrar en-el laberinto de sus nume-
rosas instituciones.

Esta idea exagerada, aunque no del ‘todo infundada,
del Derecho Administrativo, proviene de la falta de prin-
cipios fijos & qué atenerse en las relaciones administra-
tivas; falta que se ir4 corrigiendo con el tiempo, por la
aplicacién de una doctrina racional, 6 sea de la ciencia
de la Administracién del Estado, ciencia que nace de la
Conjuncién de las ideas adecuadas del Estado y de la Ad-
ministracién.

La confusién 4 que antes hemos aludido, es la antite-
8is manifiesta del sentido genético del Derecho Adminis-
trativo, Administrar (de ad y ministrare) es regir 6 go-
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bernar alguna cosa, aplicar medios 4 fines, distribuir or-
denadamente, desenvolver la actividad, etc. Si aquella
confusién subsiste, es porque la Administracién penetra
en todos los érdenes de la vida politica, siendo dificil ais-
larla de los organismos con que vive en intima relacion.
No es de extrafiar que, haciéndose eco de aquella com-
plejidad, haya dicho Stein que en nuestros dias no he-
mos encontrado todavia el concepto del Derecho Admi-
nistrativo.

Fijandose unos en el aspecto regulador, normativo-ju-
ridico, del Derecho Administrative, olvidan propiamente
su earacter cientifico.

El Sr. Gémez de la Serna lo define: ¢el conjunto de
reglas que, teniendo por base el Derecho Politico, y por
fin el interés general de la sociedad, establecen y fijan
las relaciones generales del Estado con los particulares,
y de los particulares con el Estado» (1),

Para el Sr. Alvarez, el Derecho Administrativo es:
«aquella parte del Derecho publico interior que arregla
y determina los intereses generales del Estado que cons-
tituyen el dominio ptiblico, como la hacienda, la instruc-
cidn, los caminos y canales, etc.» (2).

Otros sientan el principio de que el Derecho Adminis-
trativo deb» atender propiamente & la actividad del Es+
tado.

El Sr. Posada, entre ellos, lo define: «orden juridi=
co de la actividad politica, 6 del Estado, encaminada
4 procurar y & hacer efectiva la buena disposicién,
formacién,, conservacién y perfeccionamiento de las

(1} Prolegdmenos del Derecho, cap, X,
(2) Nociones fundamentales del Derecho, lib. II, tit. III.
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instituciones, mediante las que el Estado cumple sus
fines» (1). :

Por tltimo, hay otro grupo de autores que, para defi-
nirlo, se fundan en que el concepto de lo administrativo
ge resuelve en el del Poder ejecutivo.

El Sr. Colmeiro dice que el Derecho Administrativo
es: tla ciencia de la accién y competencia del Poder eje-
cutivo, en cuanto ordena y regula los intereses generales,
para determinar las relaciones entre la Administracién
y los administrados» (2).

Para el Sr. Santamaria es: «la rama del Derecho re-
ferente &4 la organizacién, funciones y procedimiento del
Poder ejecutivo, segtin la Constitucién, para el cumpli-
miento de la misién del Estado en la vida» (3). Combi-
nando elementos de una y otra, el Sr. Mellado lo define:
«rama del Derecho publico que, fundada en el Constitu-
cional, establece la organizacion, competencia y procedi-
miento del Poder ejecutivo, en cuanto ordena y regula
los intereses generales, fija las relaciones de los Poderes
publicos con los ciudadanos, y viceversa, y se dirige 4 la
consecucion del fin humano obligatorio» (4).

Todas estas definiciones evocan en conjunto la idea
de que el estudio del Derecho Administrativo se refiere
4 la actividad del Estado para la realizacién del Derecho,
por medio de la aplicacién ordenada de los medios 4 los
fines; esto es, el estudio de la Administraciéon para el fin
Politico. De aqui que, para completar este concepto, de-

(1) Tratado de Derecho Administrativo, Introduccién, cap. I,
Pérrafo V.—Este concepto conviene, en principio, con el de Stein,
quen afirma que #odo lo que hace el Estado es administrar,

(2) Derecho Administrativo espaiiol.

%3] Curso de Derecho Administrativo, cap. preliminar, pérr. I,

4) Derecho Administrativo.
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terminemos las relaciones del Derecho Administrativo
con el Polifico y con la Administracion.

2. Sus relaciones con el Politico.—ElDerecho Ad-
ministrativo es publico, lo cual no impide que, encargado
de extender su accién 4 la esfera individual, llegue en
ciertos momentos 4 confundirse con el Derecho privado;
es, ademés, Derecho interior, pero en cierta clase de Ad-
ministracién corre parejas con el Derecho Internacional.
Sin embargo, la rama propiamente afecta al Derecho Ad-
ministrativo es el Derecho Politico, del cual procede,
como un desarrollo de la teoria de la divisiéon de los Po-
deres en general, y del Poder ejecutivo en particular.

Segun Goodnow, el Derecho Administrativo es el com-
plemento necesario del Derecho Constitucional; éste tra-
za el plan general; aquel sus pormenores; el primero con-
sidera las relaciones del Gobierno con los individuos,
desde el punto de vista de las facultades de aquél, y el
segundo, desde el punto de vista de los derechos indi-
viduales. La distincién, pues, es més de grado que de
esencia (1).

Sin embargo, la verdadera base de la relacién y dis-
tinciéon entre ambos Derechos, el Politico y el Adminis-
trativo, estd en la consideracion esencial del Poder eje-
cutivo; éste, como poder coordinado, en cuanto contri-
buye & la armonia de las varias manifestaciones de la
actividad del Estado, es objeto del Derecho Politico;
pero emancipado, por asi decirlo, de la tutela de éste,

(1) Derecho administrative comparado, lib. I, cap. II, pérrs, I
y IV. Hay que tener en cuenta que para Goodnow el Derecho Ad-
ministrativo es: aquella parte del Derecho piiblico que fija la orga-
nizacién y determina la competencia de las autoridades administra=
tivas, 4 la vez que indica al individuo los recursos contra la viola-
cién de sus derechos.
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desenvuelve sus especiales caracteres, y se organiza y
funciona con arreglo 4 leyes propias, con lo cual da ori-
gen al Derecho Administrativo.

El Derecho Politico tiene una esfera mas extensa, ex=
cepto en el Poder ejecutivo, en que la mayor extensién
corresponde al Derecho Administrativo.

3. La Administracién.—Por lo comin, se da & la
Administracion un sentido puramente material, refirién-
dola exclusivamente & las gestiones econdémicas y finan-
cieras de un pais; concepto que es inexacto, y que se fun-
da en una acepcién vulgar de la palabra, que asocia
aquella idea & la de una marcha regular en los negocios,

La Administracién, tomada en un sentido lato, no es
s6lo el acto de administrar, sino que indica también la
persona que administra, y por extensién, el organismo
encargado de administrar.

Para Kirchenheim, en el sentido de la administracion
en Derecho, cabe distinguir tres grados: 1.°, actividad
entera del Gobierno; 2.°, actividad ejecutiva y judicial;
8.°, actividad solamente ejecutiva.

En rigor, pues, la Administracién no es un quinto
poder, sino el mismo Poder ejecutivo. Admitida la dife-
rencia entre el Poder ejecutivo y el armdénico, no hay
inconveniente alguno en asignar con la palabra Admi-
nistracién el mismo Poder ejecutivo, en cuanto se orga-
niza y funciona bajo multiples aspectos, segin la finali-
dad del Estado.

La Administracién es condicién indispensable para la
normalidad interna de un pais, como lo es para el buen
éxito de un negocio. Por la Administracién se distribu-
yen las funciones del Poder ejecutivo, y se consigue el
equilibrio de los distintos sistemas de érganos del Esta-
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do, haciendo que cada uno de ellos desempefie su mi-
sién propia, contribuyendo &4 elaborar lentamente la
Constitucién nacional; asi como «una Administracién
desordenada, mal dirigida, inmoral é imprevisora, arrui-
na el Estado» (1),

La Administracién, en efecto, tiene su arte y su cien-
cia, ya que existen reglas y principios que contribuyen
4 ordenar acertadamente los intereses de la Nacidn, y
del Estado, del individuo y de la sociedad; arte y ciencia
que deben informar las relaciones esenciales del Dere-
cho Administrativo.

4, Facultades de Ia Administracion.—Son formas
variadas de la actividad administrativa, y se clasifican
en cinco: reglamentaria, imperativa, correctiva y disci-
plinar, ejecutiva en sentido estricto y jurisdiccional,

Potestad reglamentaria.—Es la facultad que compete
4 la Administracién para dictar las reglas necesarias en-
caminadas & cumplir las leyes (potestad reglamentaria
inmediata), 6 sus disposiciones anteriores (potestad re-
glamentaria mediata). Esto puede hacerlo la Administra-
cién, ya por reglas aisladas, ya por reglamentos ¢ con-
junto de reglas.

Si la ley es el acto tipico del Poder legislativo, el re-
glamento es el acto tipico de la Administracién. Los re-
glamentos no pueden oponerse & la ley, de la cual son
una adaptacién; deben emanar de la autoridad compe-
tente en uso de sus atribuciones; y en Espafia, para su
validez, se requiere, ademé#s, que sean expedidos por el

Rey, y que acerca de ellos haya sido oido el Consejo de
- Estado.

(1) Posada.—Obra ya citada, parte I, seccién II, cap. I.
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La potestad reglamentaria sefiala el punto de con-
fluencia de los dos poderes, el legislativo y el ejecutivo,
expresada por la grafica frase de que la legislacion es el
pensamiento, y la Administracién, el brazo de que aqué-
1la se sirve para convertirse en obra.

Potestad imperativa.—Tiene, ademds, la Administra-
cion la facultad imperativa, que consiste en la serie de
actos de que aquélla se sirve para ordenar y compeler
al cumplimiento de sus disposiciones,

Estos actos se conocen entre nosotros por Reales
Decretos, Reales Ordenes y Ordenes de las Direc-
ciones.

Los Reales Decretos emanan, 6 se supone que emanan
del Rey, y deben ser refrendados por el Ministro para
que tengan fuerza obligatoria.

Las Reales Ordenes proceden de los Ministros en nom-
bre del Rey.

Las Ordenes de las Direcciones generales emanan de
los Directores de los distintos departamentos de los Mi-
nisterios, ,

Estas tres formas de actuarse la potestad imperativa
de la Administracién deben circunscribirse & asuntos de
la incumbencia del Rey, de los Ministros y de los Direc-
tores generales, respectivamente.

La potestad imperativa puede ser discrecional 6 re-
glada, seglin que se ejecute libremente, 6 se atenga &
una obligacién expresa.

Potestad correctiva y disciplinar.—La Administracién,
como poder del Estado, debe estar investida de autori-
dad y fuerza, coactividad moral y fisica, inica manera
de dar eficacia 4 sus acciones. Si se limita 4 corregir las
infracciones de sus mandatos, se llama correctiva; y si
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esta correccién va del superior al inferior, se llama dis _
ciplinar.

La Administracién debe aplicar la ley sélo en su esfe-
ra propia, y con relacién 4 la cualidad de la infraccién,
no pudiendo en ningin caso invadir el terreno del Dere-
cho Penal.

Potestad ejecutiba en sentido estricto.—Es la que po-
driamos llamar facultad de ejecucién de todo lo que 1a
Administracién ha dispuesto, en virtud de sus potestades
reglamentaria, imperativa y correctiva.

Se comprende en esta facultad toda la serie de actos,
como de representacién, de fe publica y registro, de
fuerza, de tutela, de gracia y dispensa, etc., que no estdn
incluidos en ninguna de las tres potestades anteriores, y
que ademas no revisten el caricter jurisdiccional.

Potestad jurisdiccional.—Es la facultad inherente &
la Administracién, por la cual ésta declara y resuelve lo
que es de derecho dentro de su esfera propia, ¢ sea la
ejecutiva.

Se distingue entre la jurisdiccién gubernativa, que
empieza por un expediente y acaba por una decisidn 6
providencia, y 1a contencioso-administrativa, la cual, se-
gun algunos, compete al Poder arménico.

«Lo contencioso-adminlstrativo es, segiin Loris, una
jurisdiccién especial, relativa 4 la autoridad administra-
tiva, sobre las controversias que surgen de los actos ¥
providencias emanadas de la Administracién publica,
cuando violan Jos derechos del cindadano.» (1)

Combate este autor la sustantividad de lo contencioso-
administrativo, porque, segiun él, atenta & la divisién de

(1) Diritto amminisirativo, parte IV, cap. V.
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los poderes, confundiendo la Administracién con el Po-
der judicial, y porque se opone al principio de que nadie
puede ser juez en causa propia; lo cual, dice, acontece
en un litigio administrativo, que la misma Administra-
cién resuelve; concepto del que en su debido lugar ha-
bremes de hacernos cargo,

5. La divisiém territorial. — Conocemos ya por
Derecho Politico lo gque es la Nacidn, y en qué se dife-
rencia del Estado. El Municipio, como la familia y la
Nacién, es una entidad natural, y resulta de la coexisten-
cia en un territorio de varias familias, las cuales hacen
una vida comun y tienden &4 la realizacién de todos los
fines humanos, Hay, ademés, los llamados circulos inter-
medios, regiones, provineias, etc., algunos de los cuales
coinciden con Estados histéricos. Todas estas asociacio-
nes, nacidas al calor de una misma idea, la de la unién
social solidaria, son completas, pues realizan todos los
fines de la vida, contribuyendo & la perfeccién social del
individuo.

La Administraciéon que olvida la preexistencia de
aquellos organismos, nace defectuosa, y sienta los prece-
dentes de una lucha interminable entre el Poder y los
demds elementos del Estado.

Debiendo, ademds, la Administracion actuarse en to-
das y cada una de las partes del pafs, ha de empezar por
organizarse sobre el territorio, elemento constante de
influencia uniforme en la vida de las Naciones.

De aqui proviene la gran importancia de una divisién
territorial para la vida administrativa, divisién que ha
de apoyarse en las siguientes reglas:

1.* La Administracién nunca debe partir del supuesto
de que obra sobre un todo homogéneo, considerando los
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Municipios como suma de unidades que pueden reunirse
en grupos de sumandos iguales, cuyo total sea la Nacién;
no debe, pues, una divisién territorial ser cuantitativa,
sino cualitativa,

2.* La Administracién debe observar los puntos de con-
tratacién , 4 los cuales afluye la vida nacional, para
secundar de este modo las energias espontineas del pais,

3.* La Administracion debe establecer una divisién
gradual y proporcionada, precurando no pecar, ni por
exceso, creando muchos organismos subalternos, ni por
defecto, creando pocos; atendiendo 4 la conocida senten-
cia de que, si es posible gobernar de lejos, no es posible
administrar bien sino de cerca.

4.* La Administracion debe ante todo atender d las
condiciones geogrdficas ¢ histéricas; lo primero, porque
son hechos de influencia continua; y lo segundo, porque
son ideas que perduran en las muchedumbres,

Los méviles que deben impulsar 4 la Administracion
al organizarse, son: los de establecer la igualdad relativa
entre los distintos organismos, de respetar la esfera de
accién de cada uno de ellos, y de mantener la armonia
entre los mismos, evitando el que se conviertan en focos
aislados de la vida nacional.

En Espafia el territorio se considera dividido en 49
provincias, y éstas en un niimero variable de Municipios.
La divisién en provincias, por lo artificial, se opone en
un todo 4 las reglas que hemos sefialado para una bue-
na division administrativa (1),

6. Los funcionarios administratives.—Del Po-

(1) Ley Provincial de 29 de Agosto de 1882 y Ley Municipal
de 2 de Octubre de 1877.
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der central parten tantas lineas cuantas son las provin-
cias, y de cada una de éstas tantas como son los Munici-
pios; la linea que va del centro & la provincia, une el
primero con el segundo grado, y la que va de ésta al Mu-
nicipio, une el segundo con el tercero, 6 el primero con
el tercero por el intermedio del segundo. La orden cen-
tral se transmite de grado en grado hasta llegar 4 las
altimas ramificaciones, y viceversa, sube la reaccion del
tercero al segundo grado y de éste al primero, en que
todos se confunden.

El grado indica la subordinacién, y la relaciéon entre
lineas que parten de un punto comiin se llama coordi-
nacion.

Son 6rganos subordinados los Alcaldes con respecto
4 los Gobernadores; y coordinados, éstos 6 aquéllos en-
tre si,

Ahora bien; la actividad de la Administracion esti
repartida, y confilada su representacion 4 una serie de 6r-
ganos intermedios, que, como encargados de desempefiar
una funcién especial, reciben el nombre de funcionarios.

Los define Goodnow: «personas & quienes se ha con=-
ferido 6 impuesto una funcién» (1).

Para la buena organizacién de la jerarquia adminis-
trativa se consignan como principios: la incompatibilidad,
-motivada por la reunién en una persona, ya de dos em-
pleos del Estado, Provincia 6 Municipio, ya de un em-
pleo y el ejercicio de cierta profesién, ya de un empleo
en cierto lugar del territorio por las condiciones del su-
Jeto que lo desempefia, etc.; y la responsabilidad en que
haya podido incurrir por infracciones que se castigan

(1) Obra citada, lib. IV, cap, I.
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por reprension privada del superior respectivo, por sus-
pensién de empleo y sueldo, cuando se proponga la se-
paracién, y por privacion de sueldo hasta por dos meseg,
En nuestro pais, los funcionarios son, ademaés, amovibles;
esto es, pueden ser separados por la autoridad compe-
tente, en uso de la facultad discrecional,yen los casos que
expresamente la ley no determine lo contrario.

Deben los funcionarios ptblicos reunir ciertas condi-
ciones para ingresar, trasladarse,ascender y ser incluidos
en las clases pasivas. Concédeles la ley, por el mero hecho
de ser funcionarios, derechos, como honores, condecora-
ciones y sueldo, é impéneles, en cambio, deberes de obe-
diencia, correspondencia y residencia, cuyo incumpli-
miento castiga la Administracién en uso de su facultad
disciplinar y correctiva. Caen, ademas, dentro de la esfe-
ra del Derecho Penal por los delitos de anticipacidn,
prolongacién y abandono de funciones publicas, por de-
negacién de auxilio, por usurpaciéon de atribuciones y
nombramientos ilegales, por prevaricacién, por cohe-
cho, por infidelidad en la custodia de documentos, por
violacién de secretos, por malversacién de caudales pi-
blicos, por fraudes y exacciones ilegales y por negocia-
ciones prohibidas (1).

7. La centralizacién y la descentralizacion,
como sisiemas administratives, —Es cuestién im-
portante, y de las mé&s trascendentales en Derecho Ad-
ministrativo, la de determinar las facultades de los 6r-
ganos centrales y locales de la Administraciéon, pues de
los limites 4 ambos asignados depende esencialmente la
forma de organizacién, el nimero de funciones y la cla-

(1) Santamaria.—Obra citada, parte I, seccién I, cap.IV.
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ge de procedimiento del Poder ejecutivo; es, como si di-
jéramos, la clave del edificio administrativo nacional.
Entendemos que la centralizacién y la descentralizacién
gson sistemas preferentemente adminiatrativos, si bien
entrafian un doble caracter, social y politico, por lo cual
hasta cierto punto estdn interesadas en resolverlos cien-
cias diferentes.

Con efecto, conteniéndose en la sociedad general or-
ganismos sociales interiores & la misma, es cuestién ca-
pital la de resolver la personalidad y atribuciones de los
mismos, para dar asi verdadera sustantividad & la re-
presentacion social. Dichos organismos, al trascender &
la esfera politica, se convierten en intermediarios entre
el individuo y el Estado, y de aqui que afirmemos que
el problema de la centralizacién y de la descentraliza-
cién arranca de un principio pelitico-social.

En el régimen centralizador, todo lo absorben los or-
ganos centrales; las pocas atribuciones que & los 6rganos
locales se asignan, deben, en ultimo término, recibir su
eficacia de aquéllos; dentro de este régimen, el individuo
casi carece de representacion; el Poder central distribu-
Ye 4 su antojo la accién administrativa, como si obrara
sobre una masa amorfa; hay la jerarquia tnica, y, en ge-
neral, podemos decir que las personas juridicas depen-
den en un todo del Estado.

Caracterizase, en cambic, la descentralizacién por la
diferenciacién de funciones, unas de competencia ex-
clusiva de los 6rganos locales, y otras asignadas al Po-
der central, el cual, ademés, debe promover la armonia
entre aquéllos. En esta forma cabe una mayor participa-
cién del individuo en los negocios piliblicos; el Poder
central no crea, sino gue reconoce los érganos locales;
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existe la variedad de jerarquias, y, en una palabra, las
personas juridicas gozan dentro del Estado de una rela.
tiva independencia.

Como vemos, la tendencia de la centralizacién es 4 la
unidad, y la de la descentralizacidn 4 1a variedad; pero si
la Administracién es vida y ésta implica armonia, sélo
de la combinacién de la unidad con la variedad podréi
surgir la solucién del problema.

Si la tendencia & la unidad es excesiva, da lugar 4 la
uniformidad; ysi la tendencia 4 la variedad es exagerada,
propende 4 la disgregacidn; uniformidad y disgregacioén
que se oponen & una Administracién racional,

La centralizacion y la descentralizacién nunca deben
resolverse por motivos de pura conveniencia; la politica
absorbente produce el despotismo del Estado, y la liber-
tad absoluta, el anarquismo social.

«Esté fuera de toda duda,dice Loris, que el ideal de un
Estado deberia ser la plena descentralizacién adminis-
trativa, porque produce indiscutibles ventajas, ya mate-
riales, ya morales; pero también es cierto que esta cues-
tion no puede resolverse de un modo absoluto, pues
para ser practica, deben tenerse en cuenta las condicio-
nes morales, intelectuales y politicas del pueblo al cual
ha de aplicarse la centralizacién 6 la descentralizacién;
es siempre necesario no olvidar que una 1 ofra forma
administrativas son la caracteristica natural y esponté-
nea de la indole y del genio de la Nacién» (1),

Estas palabras indican el criterio para encontrar la
mejor forma de unién politica, basada en las condicio-
nes histéricas del pais que se administra.

(1) Diritto amministrativo, parte I, cap. VIIL
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RESUMEN DEL CAPITULO PRIMERO

4. Administrar (de ad y ministrar?, equivale 4 regir, gober-
nar, ordenar, etc.; idea que, al ser trasladada al terreno juri’dloo, se
ha usado y abusado tanto de ella, que es punto menos que imposi-
ble resvlver el concepto del Derecho Administrativo en una defini-
cién que sea aceptada por las distintas escuelas. Asi, al tratar de
definirlo, se fijan unos con preferencia en su caricter de regla juri-
dica (La Serna y Alvarez); otros, en ser el estudio de la actividad
del Estado (Posada), y otros, por ultimo, & nuestro entender con
més acierto, derivan el Derecho Administrativo del Politico, en su
geccidn del Poder ejecutivo. Asi, lo define el Sr. Santamaria: «la
rama del Derecho referente & la organizacién, funciones y procedi-
miento del Poder ejecutivo, segiin la Constitucidn para el cumpli-
miento de la mision del Estado en la vida,» e

Para comprender mejor el caricter del Derecho Administrativo,
debemos sefialar sus relaciones con el Derecho Politico, y dar un
concepto general de la Administracion.

2. El Derecho Administrativo, por ser publico é interior, se
diferencia del Derecho privado y del Internacional, y por la misma
razén debe acercarse al Derecho Politico, del cual afirmamos que
€8 una consecuencia,

El Derecho Administrativo completa, detalla y armoniza las
cuestiones del Derecho Constitucional, siendo su punto de enlace
el Poder ejecutivo, que éste estudia en relacién con los demds po-
deres, y aquél desarrolla, desde el punto de vista de su organiza-
¢idn, funciones y procedimiento,

8. Cuando se habla de la Administracién, es comiin referirse al
al orden material, econémico y financiero, sin percatarse de que
esta acepeion es parcial é incompleta,

La Administracion, con referencia al Derecho, se reduce propia-
mento 4 la actividad del Poder ejecutivo, en cuanto se organiza y
funciona para el cumplimiento de sus diversos fines. Una buena 6
mala administracién decide de la vida 6 muerte de los Estados; por
esto hay que acomodarla & los conocimientos que proporcionan la
ciencia Ly el arte de administrar.

4. La Administraciéu, para la realizacién de sus fines, tiene
la potestad reglamentaria, 6 sea la facultad para dictar las reglas
necesarias, encaminadas 4 cumplir las leyes 6 las disposiciones
anteriores de la misma Administracién; potestad que puede hacer
efectiva, ya por reglas aisladas, ya por conjuntos de reglas ¢ regla-
mentos,

Goza también la Administracién de la facultad imperativa, 6 de
ordenar y compeler al cumplimiento de sus disposiciones, Los ac-
tos & que esta potestad da Ingar, se llaman Reales Decretos, Reales
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Ordenes y Ordenes de las Direcciones, segliu que la autoridad de
que emanen, sea el Rey, el Ministro, 6 los Directores generales,

La Administracién puede corregir las infracciones de sus map-.
datos, potestad correctiva, que se Tlamara disciplinar, sila corree-
cién la impone el superior al inferior en el orden de la jerarquia
administrativa,

La facultad de ejecutar la Administracién los actos no enuncia-
dos en los tres phrrafos anteriores, se conoce con el nombre de po-
testad estrictamente ejecutiva.

Goza, por iltimo, la Administracion, de la facultad de declarar
‘;;resolver lo que es de Derecho dentro de la esfera ejecutiva; esta,

cultad se llama jurisdiccional.

Puede suceder que surjan conflictos entre los particulares y la
Administracién, en los casos en que ésta haya obrado en virtud de
facultades regladas, y entonces aparece lo contencioso-administrati-
Vo, que en rigor no es méas que un juicio de cardcter adminis-
trativo.

&. Al intentar una division territorial adecuada 4 la eficacia de
la accidn administrativa, que como sabemos debe extenderse 4 todo
el territorio nacional, nos encoutramos con entidades que preexis-
ten 4 la Administracién, tales como el Municipio, la Regién, la Pro-
viscia, etc. Las reglas 4 que debe amoldarse una buena divisién
administrativa territorial, podemos reducirlas 4 cuatro: 1.®, nuneca
debe partivse del presupnesto de que el territorio de la Nacién sea
un tode homogéneo; 2.2, deben observarse los puntos de concentrae
cién de la vida nacional; 8.%, la divisién debe ser gradual y propor-
cionada; y 4.% debe, ante todo, atender 4 las condiciones geografi-
cas ¢ historicas,

Inaceptable es, pues, bajo este criterio, la divisién territorial
administrativa de nuestro pals en cuarenta y nueve provincias, las
cuales responden 4 una uniformidad, existente tan gélo en la mente
del legislador,

@, La Administracién, por su complejidad, necesita de un muy
variado engranaje para enlazar unos grados con otros, y de esta
manera facilitar su funcionamiento.

Reciben el nombre de funcionarios eaquellos individuos & los
cuales se ha conferido é impuesto una funcién.»

Para asegurar el buen desempefio de las funciones administra-
tivas se establecen en nuestro pafs la incompatibilidad de ciertos
empleos, y la responsabilidad de los funcionarios ptiblicos. La Ad-
ministracidn en Espafia sigue, por lo comtun, el sistema de la amo-
vilidad de sus individuos, puesto que pueden ser separados discre-
cionalmente; gozan en su cargo de ciertos derechos, exigiéndoseles
los deberes de obediencia, correspondencia y residencia, )

7. Estudiamos aqui la centralizacién y la descentralizacién,
como sistemas preferentemente administrativos, no ignorando, g1
embargo, que entrafian ademés un doble cardcter politico y social,

En el régimen centralizador, el centro absorbe la vida de los
Organos periféricos, sobre los que obra con igual eriterio; imponien-
do, con la unidad de jerarquia, la absoluta dependencia de los mis-
mos, En el régimen descentralizador, los organismos locales tienen
vida propis, y ostentan caracteres distintos unos de otros; por lo
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cual, la variedad de jerarquia permite una relativa independencia,
con relacién al organismo central.

Ni esta ni aquella forma de organizacién pueden establecerse
exclusivamente; antes al contrario, debe combinarse la unidad de
la una con la variedad de la otra, iinica manera de obtener la armo-
nia; no olvidando nunca que el factor esencialisimo, que debe de-
terminar el predominio de uno 1 otro de aquellos sistemus de ad-
ministracién, es el cardcter nacional.

20



CAPITULO II

ADMINISTRACION CENTRAL

1. Organizacién administrativa eentral. — En
Derecho Politico hemos estudiado ya, en sus lineas gene-
rales, la organizacién del Poder ejecutivo, que, con re-
lacién al régimen vigente en Espaila, dividiamos en Ad-
ministracién central, provincial y municipal; hemos des-
arroliado alli 1as cuestiones, desde el punto de vista cons-
titucional; debemos ahora insistir en’ las mismas, desde
el punto de vista de la Administracién.

La organizacién central representa la unidad de la

acciéon administrativa, unidad necesaria para que las
energias de toda la Nacién se conviertan en fuerzas im-
pulsoras de la vida del Estado. Hay en nuestra organiza-
cién central administrativa érganos activos y Cuerpos
consultivos. Constituyen los primeros los Ministerios y los
segundos el Consejo de Estado.
% 2. El Consejo de Ministros.—Se llama también Ga-
binete 6 Gobierno, y estd formado por los Ministros, con
un Presidente & la cabeza, Jefe del Gobierno, que es el
que dirige la politica del Ministerio,

Los Ministros son los jefes responsables del Poder eje-



cutivo, con atribuciones gemerales, como miembros del
Consejo de Ministros, y especiales, como jefes supremos
de su departamento.

Ejercen autoridad, ya por sus propios actos, ya re-
frendando los mandatos del Monarca, y gozan dentro de
su especialidad de las facultades reglamentaria, impera-
tiva, correctiva y disciplinar, estrictamente ejecutiva y
jurisdiccional. Estdn & sus 6rdenes y les auxilian en sus
funciones los Subsecretarios, los Directores generales,
los Cuerpos consultivos, los Negociados y el personal no
perteneciente 4 las oficinas, pero dependiente del Mi-
nisterio.

3. Ministerios gque existen actualmente en Es-
paiia.—Son ocho: Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Ha-
cienda, Marina, Gobernacién, Instruccién publica y Be-
llas Artes, y Fomento, '

La Presidencia del Consejo de Ministros tiene un Sub-
secretario, y consta del personal necesario para la re-
solucién de sus asuntos propios, que son los que afec-
tan 4 més de un Ministerio, al Consejo de Estado, etc.

Ministerio de Estado.—Es propiamente el Ministe-
rio del Estado en el orden internacional, ocupindose
casi exclusivamente en los asuntos que afectan ca-
ricter exterior. Su personal pertenece al Cuerpo diplo-
matico, '

Consta de la Subsecretaria, que entiende en los asun-
tos siguientes: personal diploméatico, consular y de intér-
pretes; los asuntos relativos al Tribunal de la Rota; los
honores y condecoraciones nacionales y extranjeras; el
Registro general de entrada y salida de la corresponden-
cia oficial, la cifra, etc.

Forman ademés, parte del Ministerio de Estado las
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Secciones de Politica, Comercio, Protocolo, Contabilidad
¥y Colonial.

Son atribuciones de la Seccién de Polifica: la corres-
pondencia politica con las Legaciones y los Tratados de
caracter internacional.

Son atribuciones de la Seccién de Comercio: todo lo
relativo & la jurisdiccién consular, Tratados de Comer-
cio, y, en general, los asuntos industriales y mercantileg
de Espaiia en el extranjero.

Son atribuciones de la Seccién de Protocolo: la docu-
mentacién, cancilleria y ceremonial diplomatico, ete.

Son atribuciones de la Seccién de Contabilidad: las
cuentas de este departamento, Obra pia de Jerusalén y
Agencia de Preces 4 Roma.

Son atribuciones de la Seccién Colonial: el gobierno y
administracién de las posesiones espafiolas en el Africa
occidental.

Por ultimo, existen la Oficina de Interpretacién de
Lenguas, encargada de la fraduccién de documentos, ya
del Gobierno, ya de los particulares, que deben hacer
fe en Espafia 6 en sus posesiones; el Centro de Informa-
cién Comercial, la Junta del Comercio de Exportacion,
el Negociado de Asuntos Contenciosos y la Junta Consul-
tiva é Inspectora de Fundaciones y Patronatos espaifioles
en el extranjero.

Ministerio de Gracia y Justicia.—Tiene & su cargo la
suprema misién de velar por la administraciéon de justi-
cia, asi en lo civil como en lo criminal, y 1a de mantener
las relaciones entre la Iglesia y el Estado, persiguiendo
la armonia de los intereses religiosos y las necesidades
del Culto, 4 tenor de lo previsto en la Constitucién. Com=
prende la Subsecretaria, la Direccién general de los Re-
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gistros Civil, de la Propiedad y del Notariado, y la Di-
reccion general de Establecimientos Penales,

La Subsecretaria se divide en dos secciones, la de
asunlos civiles, que comprende los diversos negociados:
asuntos generales, administracion de justicia, personal de
justicia, auxiliares de la administracién de justicia, é in-
dultos y amnistias; y la de asunfos eclesidsticos, relacio~
nes de 1a Santa Sede, ejecucion del Concordato, Real Pa-
tronato, etc.

Ministerios de Guerra y Marina.—Estan ambos encar-
gados de la defensa nacional, organizan las fuerzas de
tierra y mar, respectivamente, acudiendo en apoyo de la
legalidad cuando se considere impotente para mantener-
la la autoridad gubernativa; son el més firme sostén de
la paz publica y del decoro nacional.

Las necesidades de la vida moderna imponen la for-
macién de poderosos ejércitos y escuadras, ante la even-
tualidad de atentados contra la existencia 6 integridad
de la Nacién; en los tiempos que corremos se ha ensefio-
reado de la esfera internacional el principio de la paz
armada; si vis pacem, para bellum.

Nunca deben, sin embargo, aquellas necesidades opo-
nerse 4 otras, quiz4s mas imperiosas, del pais; el ideal
politico es equilibrar los recursos de la Nacién con el
contingente armado.

Ministerio de Hacienda.—La tendencia moderna, y en
nuestra opinién con sobrada justicia, considera este Mi-
nisterio como el encargado de una funcién esencialisima
en la vida nacional. En Espafia, donde el problema eco-
némico entrafia, desde época lejana, una gravedad suma,
@8 el Ministerio que influye méas decididamente en la po-
litica del Gabinete.



— 310 —

La Subsecretaria tiene & su cargo el personal, régimen
interior y asuntos generales del Ministerio, y la inspec=
cién general de Hacienda. Las Direcciones de que cons-
ta las agrupa el Sr. Santamaria en Direcciones que re-
presentan el activo del Estado, como las de Contribucio-
nes, Aduanas, Propiedades y Derechos del Estado, y
representacion del mismo cerca de la Compaiiia de Ta-
bacos, 1a cual dirige lo relativo al timbre y giro mu-
tuo, etc.; otras representan el pasivo, como la de la Deu-
da publica y la de Clases pasivas; otras son de caréicter
comun & diversos servicios del Ministerio, como la del
Tesoro puiblico y Ordenacién de pagos del Estado, la
cual tiene, ademés, & su cargo la acufiacién de mo-
neda, Loterias, la Caja general de Depésitos, recaudacion
de contribuciones, impuestos, etc., y, por altimo, la In-
tervencion general de la Administraciéon del Estado y la
de lo Contencioso del Estado.

Dependen también del Ministerio de Hacienda, como
Cuerpos especiales, la Junta inspectora de la Deuda pi-
blica, la Junta consultiva de Moneda, la Junta de Aran-
celes y Valoraciones, y la Junta para la adquisicion,
construccién y reforma de edificios ptiblicos.

Ministerio de la Gobernacién. — El orden interior, el
gobierno del pais, como su denominacién indica, el des-
arrollo pacifico de las energias nacionales, son los fines
caracteristicos de este departamento ministerial.

La Subsecretaria, para los efectos de su cometido, se
distribuye en ires Secciones: de Personal, de Orden pi-
blico y de Politica, y la de Reformas Sociales, encarga~
da de formar la estadistica del Trabajo.

Consta, ademés, de la Direccién general de Adminis-
tracién, que comprende cinco secciones: 1.*, organiza~
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cién provincial y municipal; 2.", presupuestos y conta~
pilidad de Ayuntamientos y Diputaciones; 3.%, bienes
municipales y provinciales, policia urbana y rural; 4.%,
reemplazos del ejército, y 5.%, beneficencia general y
particular, de la Direccién general de Correos y Telé-
grafos, y de la de Sanidad.

Dependen, ademés, de este Ministerio la Junta de
Reformas Sociales y el Real Consejo de Sanidad.

Ministerio de Imstruccién publica y Bellas Artes,—
Comprende las antiguas Direcciones de Instruccién pua-
blica y del Instituto Geografico Estadistico, del que fué
Ministerio de Fomento.

Cuanto se diga para encomiar la necesidad de un de-
partamento ministerial exclusivo para la instrucciéon
publica, es poco; por esto debe considerarse sumamente
beneficiosa la separacidn &-que antes hemos aludido, al
descomponerse el Ministerio de Fomento en el de Ins-
truccién publica y Bellas Artes, y el de Fomento.

Consta aquel Ministerio de la Subsecretaria, que com-
prende cinco secciones: 1.*, Universidades é Institutos;
2., Primera Ensefianza y Escuelas Normales; 3.%, Bellas
Artes; 4.%, Construcciones civiles y Escuelas especiales,
¥y b.%, Estadistica é Inspeccién; y de varios negociados,
como el de Archivos y Bibliotecas, el de la Propiedad
intelectual, etc.

Forman también parte de dicho Ministerio el Consejo
de Instruccién publica y la Junta del Cuerpo Facultati-
vo de Archiveros y Bibliotecarios, como Cuerpos Con-
sultivos, El Instituto Geogrifico y Estadistico forma
una Direccién general, de la cual depende la Comisién
del Catastro.

Ministerio de Fomento.—Las otras dos Direcciones:
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de Agricultura, Industria, Comercio y de Obras piblicas,
del antiguo Ministerio de Fomento, son 1as que formaron
el Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
publicas, llamado hoy de Fomento. Compréndese en lga
Direccién general de Agricultura, Industria y Comercio,
el Consejo superior del mismo nombre, la Junta consulti-
va inspectora del servicio agronémico de Espafia, las
Juntas facultativas de Montes y Minas, la Comisién del
Mapa geolégico de Espafia. La Direccion general de
Obras publicas entiende en los asuntos referentes & ca-
rreteras, ferrocarriles, aguas, puertos, etc.; y pertenecen
4’ la misma el Consejo de Obras publicas y el Cuerpo
nacional de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos;
asi como el de Ingenieros agrénomos, de Montes y Minas,
pertenece & la Direccién de Agricultura, Industria y
Comercio.

RESUMEN DEL CAPITULO II

. El estudio completo de la Administracién debe abrazar los
tres grados de la misma: central, provincial y municipal, La Ad-
ministracién central es inica, y expresa la unidad de la accion ad-
ministrativa, Consta de érganos activos (los Ministerios) y cuerpos
consultivos (el Consejo de Estado).

2. El Consejo de Ministros se compone de tantos Ministros
cuantos son los departamentos, con un Presidente 6 Jefe del Ga-
binete, el cual puede ademés desempeilar una cartera. Tienen los
Ministros atribuciones generales, como miembros del Consejo de
Ministros, y especiales, relativas 4 su departamento. Les auxilian
en sus funciones los Subsecretarios, Directores generales, Cuerpos
censultivos, Negociados y demés personal de las oficinas,

3. En Espafia existen ocho M};nistarios, &ne son: Estado, Gra-
cia y Justicia, Guerra, Marina, Hacienda, Gobernacién, Instruc-
cién publica y Bellas Artes y Fomento. ;

La Presidencia del Consejo de Ministros tiene un Subsecretario
y el personal necesario para el desempeflo de sus funciones, las
cuales se reducen principalmente 4 las relaciones entre los distin-
tos Ministerios.

El Ministerio de Estado es el propiamente encargado de los
asuntos de carécter internacional. Consta de la Subsecretaria, de
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las cinco Secciones de Politica, Comercio, Protocolo, Contabilidad

Colonial y, ademds, de la oficina de Interpretacién de Lenguas,
iel Centro de informacion Comercial, ete, El personal de este Mi-
nisterio pertenece al Cuerpo diplomatico, cuya organizacién es tam-
bién de incumbencia del mismo, asi como los tratados de paz, de
comercio, ete.

El Ministerio de Gracia y Justicia se ocupa en la organizacién
de la administracién de justicia, asi en lo eivil como en lo crimi-
nal, y en regular las relaciones entre la Iglesia y el Estado,

Consta de su respectiva Subsecretaria, en la cual ss comprenden
dos secciones: la de asuntos civiles E‘la de asuntos eclesidsticos; y
de dos Direcciones generales: la del Registro civil, de la Propiedad

del Notariado, y la de Establecimientos Penales.

Los Ministerios de Guerra y Marina tienen por fin la organiza-
ci6n de las fuerzas de tierra y mar respectivamonte, para mante-
ner la paz interior y asegurar la existencia é integridad de la

atria,
: El Ministerio de Hacienda, cuya misién es de las m&s impor-
tantes en la vida administrativa, pues dirige la accién econdmica
nacional, se compone de la Subsecretaria y de las Direceiones si-
nientes; ContriEuciones, Aduanas, Propiedades y Derechos del
stado, Deuda publica, Tesoro pliblico y Ordenacién de pagos del
Estado, Intervencion general de la Administracién del Estado y
Direccién de lo Contencioso del Estado. Hay ademds varios Cuer-
os consultivos, que auxilian en sus funcionss 4 la Administracién
ge Hacienda, como la Junta inspectora de la Deuda pablica, la Jun-
ta consultiva de Moneda, etc,

El Ministerio de la Gobernacidn tiene por objeto el gobierno in-
terior del pais. Ademés de la Subsecretaria, consta de las Direccio-
nes de Administracién, de Correos y Telégrafos y de Sanidad,

El antiguo Ministerio de Fomento se componia de cuatro Direc-
ciones: Instruccién publica, Agricultura, Industria y Comercio,
Obras publicas é Instituto Geogratico y Estadistico, Una reforma
acertada separd en dos aquel Ministerio, formando con la primera
y ultima de aquellas Direcciones el actual Ministerio de Instruc-
cién ptuiblica y Bellas Artes, y con la segunda y la tercera, el de
Agricultura, Industria, Comercio y Obras publicas,

El Ministerio de Instruceién piiblica y Bellas Artes, importante
rama de la Administracién central, por lo que en todo pais repre-
senta la cultura intelectual, se ocupa en la organizacion y sistemas
de la ensefianza en sus tres grados, primaria, segunda y facultati-
va, en Bibliotecas, Archivos, Museos, stc.

Al Ministerio de Fomento, llamado antes Agricultura, Indus-
tria, Comercio y Obras piblicas, pertenece todo lo concerniente &
rigueza material del pais, fomento de la agricultura y de la indus-
tria, expansién del comercio y construccion de vias de comunica-
cidn, ete. jAuxilian 4 la Direccién de Agricultura, Industria y Co-
mercio, el Consejo superior del mismo nombre, la Junta consultiva
Inspectora del servicio agrondmico de Espaiia, ete.; y 4 la de Obras

ublicas, el Consejo de Obras puiblicas, Pertenecen & la primera
@ aquellas Direcciones los Ingenieros agrénomos de Montes y Mi-
nas, y 4 la segunda, los Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.
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CAPITULO IIT

ADMINISTRACION PROVINCIAL

E.” Organizaciéon administrativa provineial.—La
Administracién en Espafia cuenta, ademas de los ér-
ganos centrales, con érgancs locales, representados por
los Gobernadores y Diputaciones provinciales, y por los
Alcaldes y Ayuntamientos, por medio de los cuales se
organiza y completa la funcién ejecutiva, facilitAndose
el cumplimiento de los fines todos del Estado; de agui
la divisién en Administracién provincial y Administra-
cién municipal. Para el régimen de la provincia, ade-
mas de la Diputacién provincial y del Gobernador, exis-
e la lamada Comisién provincial, Estas tres institucio-
nes serin objeto del presente capitulo (1).

2. WLos Gobernadores civiles.—Tienen los Gober-

(1) La organizacion administrativa provincial se contiene en la
Ley Provincial de 29 de Agosto de 1882, la cual consta de tres titu-
los. En el primero frata de las provincias, su territorio y habitan=
tes; en el segundo, de 1la administracién y gobierno de las provin-
cias, de las atribuciones y deberes de los Gobernadores, de la or%&-
nizacién, modo de funcionar, competencia y atribuciones de lag
Diputaciones provinciales, y de los mismos puntos con relacién &
la Comisién provincial, de los empleados y agentes de la Adminis-
tracién provincial y de los presupuestos y cuentas provinciales; ¥
en el tercero, de la dependencia y responsabilidad de los Diputados
y agentes de la Administracidn provincial,



— 315 —

padores civiles un doble caricter: el de Delegados direc-
tos del Poder central y el de Jefes superiores de 1a Admi-
nistracion local. Su cargo es incompatible con otros em=
pleos, 4 tenor de las reglas generales de la organizacion
administrativa; la responsabilidad en que pueden incu-
rrir en el ejercicio de sus funciones se hace efectiva, si
es administrativa, por el Gobierno, y si es judicial, por el
Tribunal Supremo. Deben los Gobernadores residir en
1a capital de la provincia en que ejerzan jurisdiccién, y
presentar anualmente al Gobierno una Memoria relati-
va al estado de la provincia y 4 las mejoras que podrian
en la misma introducirse; consecuencia del caréacter de
su cargo, que debe reducirse, no sélo & secundar la
accién central administrativa, si que también & coope-
rar al progreso material y moral de la Nacién en su res-
pectiva esfera.

El nombramiento de Gobernador es de incumbencia
del Gobierno, y se hace por Real Decreto, que expide la
Presidencia, previo acuerdo de los Consejeros de la Co-
rona. Para ser nombrado Gobernador, adem#s de ser es-
pafiol y mayor de treinta afios, la ley exige que durante
cierto tiempo se hayan desempefiado determinados car-
gos, como Diputado 4 Cortes 6 Senador, Diputado pro-
vincial, elegido por lo menos dos veces, Alcalde en pro-
piedad en capitales de primera y segunda clase, por mas
de dos afios, Magistrado de cualquiera Audiencia, 6 Te-
niente Fiscal, etc., 6 que hayan prestado por méas de
quince afios servicios administrativos al Estado 6 Pro-
vincia, siempre que, en este ltimo caso, se trate de un
destino de mayor categoria 4 la de Jefe de Negociado de
tercera clase.

Como Delegados del Gobierno gozan de atribuciones
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de caracter general, que son las de llevar & ejecucién lo
preceptuado por aquél; y de caracter especial, come
mantener el orden piiblico y proteger las personas y las
propiedades en el territorio de la provincia; reprimir los
actos contrarios &4 la moral 6 4 la decencia piiblica; velar
muy especialmente por el exacto cumplimiento de las le-
yes sanitarias é higiénicas; instruir por si mismo, 6 por
sus delegados, las primeras diligencias en aquellos deli-
tos cuyo descubrimiento se deba &4 sus disposiciones ¢
agentes, entregando los detenidos al Tribunal competen-
te, con las diligencias que hubiere practicado, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al acto de la detencién;
dar 6 negar permiso para las funciones ptiblicas que ha-
yan de celebrarse en el punto de su residencia, y presi-
dir estos actos cuando lo estime conveniente; y provo-
car competencias 4 los Tribunales y Juzgados de todos
los é6rdenes, cuando éstos invaden las atribuciones de la
Administracién. (Ley Provincial, arts. 19 al 27.)

Como Jefes de la Administracién provincial les com-
pete: presidir, con voto, la Diputacién provincial y la Co~
misién, cuando asistan 4 sus sesiones; comunicar y ejecu-
tar los acuerdos de la Diputacién provincial; ejercer,
respecto de los ramos de Gobernacién, Hacienda y Fo-
mento, la autoridad que determinan las leyes y regla-
mentos, y en la Administracién econémica provinecial y
municipal, las atribuciones que se les confieren por esta
ley; inspeccionar por si, 6 por medio de sus delegados, las
dependencias de la Provincia y las de los Ayuntamien-
tos, comprobando el estado de sus cajas, archivos y cuen-
tas, cuidando de que se cumplan asi las leyes y disposi-
ciones generales, como los acuerdos de la Diputacién y
de la Comisién provincial, procurando que éstas ob-
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gerven y cumplan su Ley orgénica, y suspender los
acuerdos de la Diputacién y de la Comisién cuando
proceda, segin las leyes, dando cuenta razonada al Go~
bierno, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
4 la suspensiéon, y poniendo ésta también en conocimien-
to de la Diputacion (art. 28).

3. Las Diputaciones provinciales.—Son organis-
mos administrativos de representacién popular, supe-
riores al Municipio, y encargados de la administraciéon
de la provincia.

Se componen de un determinado ntimero de Diputa-
dos elegidos por el sufragio de los habitantes de 1a pro-
vincia; de entre aquéllos se elige un Presidente, un Vice-
presidente y dos Secretarios de sesiones. El niimero de Di-
putados depende del de distritos; cada distrito es la agru-
pacién de dos partidos judiciales, y si el niimero de és-
tos fuese impar, constituird distrito por si solo el que
cuente con mayor nimero de habitantes. Cada distrito
elige cuatro Diputados, y para la eleccién rigen las dispo-
siciones contenidas en la Ley de 26 de Junio de 1890 (1).

Pueden ser elegides Diputados provinciales los que
tengan capacidad para serlo & Cortes, y sean hijos de la
provincia, 6 lleven por lo menos cuatro afios consecuti-
vos de vecindad en la misma, La ley exceptua & ciertas
personas que, por su caridcter administrativo, considera
Incompatibles con el ejercicio de dicho cargo.

El cargo de Diputado provincial es gratuito y hono-
rifico, sujeto 4 responsabilidad, y no renunciable una vez
aceptado, 4 no ser por justa causa,

La Diputacién provincial se reune en sesiones, ordina-

-_—

(1) El Real Decreto de adaptacién es de 5 de Noviembre de 1890,
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rias 6 extraordinarias. Para la celebracién de sesioneg
se divide el afio en dos semestres; el primer dia habil de
cada semestre se reune la Diputacién en la capital de
la provincia, bajo la presidencia del Gobernador, desig-
nandose entonces el niimero de sesiones ordinarias que
deberan celebrarse dentro de cada periodo semestral; lag
extraordinarias se celebrardn cuando lo exijan determi-
nados asuntos, & juicio del Gobierno, Giobernador 6 Comi-
8ién provincial.

Por regla general, las sesiones son publicas, debien-
do serlo siempre las referentes & presupuestos, cuentas
y sus incidentes. Para deliberar, precisa la asistencia de
la mayoria absoluta de los Diputados; pero para tomar
acuerdo, basta con el voto de la mayoria de los asis-
tentes.

Son atribuciones de la Diputacién: la de procurar la
creacién y conservacion de servicios de utilidad de la
provincia, asi como el fomento de los intereses morales
y materiales; la de administrar los fondos provinciales,
invirtiéndolos de conformidad con el presupuesto aproba-
do; la de custodiar y conservar los bienes, acciones y
derechos de la provincia, y la de nombrar y separar, con
arreglo &4 las disposiciones legales, los empleados y de-
pendientes de la Administracién provincial. Ademés, por
ser la Diputacién un superior jerirquico de los Ayun-
tamientos, le corresponde también revisar los acuerdos
de estas Corporaciones, y enterarse, por medio de sus
Vocales, del estado de los servicios, cuentas y archivos
municipales.

4. La Comision provincial. — En toda Diputacidn
hay la llamada Comisién provincial, compuesta de tantos
Diputados cuantos son los distritos de la provincia, y pre-
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gidida por el Gobernador. Tiene la Comisién provincial
un triple caricter.

Como Cuerpo administrativo, le corresponde: procu-
rar la ejecucion de los acuerdos de la Diputacion; prepa-
rar los asuntes de que ésta debe conocer en toda reunién
semestral; resolver interinamente los de mas urgencia,
cuando por su naturaleza no justificasen la celebracién
de sesién extraordinaria; suspender, por justa causa, &
los empleados y dependientes de la Diputacién; cuidar
de la gestion de los negocios judiciales en nombre de la
provincia, y, por ultimo, interponer demandas ordinarias
6 contencioso-administrativas, llevando el nombre y re-
presentacién de la Diputacién, el Vicepresidente de la
Comisién. :

Como Superior jerdrquico de los Ayuntamientos, le co-
rresponde resolver sobre reclamaciones y protestas mo-
tivadas por las elecciones municipales, y suplir en mu-
chas atribuciones 4 la Diputacién, cuando ésta no se halle
reunida.

Como Cuerpo consultivo del Gobernador, debe emitir
dictamen siempre que lo prescriban las leyes 6 regla-
mentos, y siempre que lo exijan el Gobernador 6 el Go-
bierno.

5. Delegados especiales del Gobierne.— En cir-
cunstancias extraordinarias, y para poblaciones que no
sean capitales de provincia, el Gobierno esti autorizado
para nombrar funcionarios especiales con atribuciones
gubernativas, debiendo dar cuenta del nombramiento &
las Cortes dentro de los ocho dias siguientes & la firma;
Y en caso de que éstas estén cerradas, dentro de los ocho
Primeros dias de su reapertura.
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RESUMEN DEL CAPITULO III

f. La funcién administrativa provincial est4 4 cargo de los Go-
bernadores civiles, de las Diputaciones provinciales y de las Comi.
siones provineciales.

®. Los Gobernadores civiles tienen el doble cardcter de Delega-
dos directos de la Administracién central, y de Jefes superiores de
la Administracién provincial.

Para ser Gobernador han de reunirse las siguientes condicio-
nes: ser espafiol, ma.gror de treinta afios y haber desempefiado de-
terminados cargos, 6 haber prestado durante cierto tiempo servi-
cios; administrativos del Estado 6 de la Provincia, segtin su cate-
goria,

Las atribuciones que les corresponden, como Delegados del Go-
bierno, son: mantener el orden piliblico; velar por el respeto 4 las

ersonas y & la propiedad, por la moral publica y por la higiene;
instruir en ciertos delitos las primeras diligencias, y dar 6 negar el
permiso para las funciones publicas, ete., entendiéndose siempre
dentro de la jurisdiceién de la provincia.

Las atribuciones que les corresponden, como Jefes de la Admi-
nistracién provineial, son: poder presidir, con voto, la Diputaciéon
¥ Comisién provinciales; inspeccionar las dependencias de las pro-
vinecias y de los Ayuntamientos; hacer cumplir los acuerdos de la
Diputacién y de la Comisién provincial, los cuales puede suspen-
der con arreglo 4 la ley,

8. Son las Diputaciones provinciales organismos administrati-
vos de representacién popular, encargados de la administracién de
la provincia. Se-eompondrén-de tantos Diputados- elegidos por su-

ﬁ:a?g.ﬂa.ﬂtﬂﬁ-ﬂﬁﬂﬁ“‘lmmi‘h&ddg_lﬂwmﬁ_@' @%gl w5, De entre
los Diputados se elige un Presidente, un Vicepresidente y dos Se-
cretarios de sesiones,

Para ser Diputado provincial han de reunirse las condiciones
necesarias para serlo & Cortes, y, ademas, ser hijo de la provincia
6 llevar, por lo menos, cuatro afios de vecindad en la misma,

Las sesiones de la Diputacién provincial pueden ser ordinarias
y extraordinarias; el nimero de las primeras se fijar4d en las sesio-
nes celebradas el primer dia habil de cada semestre, dia en que de-
beré reunirse la Diputacién provineial. Estas sesiones son, por lo
comun, publicas. _

Son atribuciones propias de la Diputacién: el fomento de los in-
tereses materiales y morales de la provincia, la regulacién de sus
gastos, la organizacién del personal, etc.; y como superior jerar:
qnic% de los Ayuntamientos, revisa sus acuerdos é inspecciona s
gestidn.

4. La Comisién provincial se compone de tantos Diputados
cuantos son los distritos de la provincia, bajo la presidencia del
Gobernador,
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Como Cuerpo administrativo, procura ejecutar los acuerdos de
la Diputacitn, prepara los asuntos en que ésta debe ocuparse, re-
suelve interinamente los més urgentes, etc,

Como Superior jerdrquico de los Ayuntamientos, entiende en las
cuestiones suscitadas por las elecciones maunicipales, ete. Como
Cuerpo consultivo del Gobernador debe emitir dictamen en los
cagos prescritas por la ley, y cuando lo exijan asi sus supe-
riores.

5. Las circunstancias especiales en que puede encontrarse una
poblacién, que no sea capital de provincia, autorizan al Gobierno

ara nombrar Delegadas gubernativos especiales, de cuyo nombra-
miento deberd aquél dar cuenta 4 las Cortes.

21



CAPITULO 1V

ADMINISTRACION MUNICIPAL

1. Organizacion administrativa municipal.—La
provincia se divide en términos municipales, de cuyo
gobierno interior estdn encargados los Ayuntamientos y
los Alcaldes (1).§

2. Leos Alcaldes.—El Alcalde tiene una doble re-
presentacion: la del Poder central y la del Municipio;
debiendo servir, por lo tanto, de elemento conciliador
entre los intereses municipales y los del Estado.

El nombramiento de los Alcaldes varia segtn los Mu-
nicipios; asi, el Rey nombra libremente el Alcalde de
Madrid; el Rey puede nombrar de entre los Concejales

(1) La organizacién administrativa municipal estd contenida en
1a Ley de 2 de Octubre de 1877, que consta de seis titulos,

En el primero trata de los términos municipales y sus alteracio-
nes; de los habitantes y sus derechos y obligaciones, y del empa-
dronamiento. En el segundo, de la organizacién de los Ayuntamien-
tos y Juntas municipales. En el tercero, de las atribuciones, sesiones
ymodo de funcionar los Ayuntamientos; de la administracién de
los pueblos agregados & un término municipal; delas funciones
administrativas de los Alealdes, Tenientes, Sindicos, Regidores ¥
Alcaldes de barrio, y de los Secretarios de Ayuntamiento, En el
cuarto, de los presupuestos, recaudacion, distribucién y cuenta de
los fondos municipales. En el, quinto, de los recursos contra los
acuerdos de los Ayuntamientos y de la dependencia y responsabi-
lidad de los Concejales y de sus agentes. Por filtimo, en el sexto,
trata del gobierno politico de los distritos municipales.
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los Alcaldes de las capitales de provincia, de las cabezas
de partido judicial, y de los pueblos que tengan igual 6
mayor vecindario que aquéllos, dentro del mismo parti-
do, siempre que no bajen de 6.000 habitantes. En los de-
mas casos, los Ayuntamientos eligen de su seno 4 los
Alcaldes.

El Alcalde, como Representante del Gobierno, tiene
las atribuciones que las leyes le encomiendan, pero
obrando siempre bajo la direccién del Gobernador. Cuan-
do el Alcalde fuere requerido por el Gobernador para
que cumpliere las obligaciones propias de su cargo, y
omitiere hacerlo en plazo bastante, puede éste cometer el
cumplimiento al Juez municipal 6 &4 su suplente, sin que
ello signifique intervencién alguna en los actos del Ayun-
tamiento.

Como Jefe de la Administracién municipal, correspon-
de al Alcalde: publicar, ejecutar y hacer cumplir los
acuerdos del Ayuntamiento; suspender su ejecucién;
presentarlos 4 la Diputacién y al Gobernador, cuando
necesiten la aprobaciéon de estas instituciones para ser
ejecutivos; dirigir lo relativo & la policia urbana y rural;
dirigir y vigilar la conducta de los dependientes de éstas,
pudiendo suspenderles de empleo y sueldo hasta treinta
dias, y proponer su destitucién al Ayuntamiento; ejercer
todas las funciones propias de Ordenador, Jefe de la in-
version de fondos municipales y su contabilidad, etc.

Existen, ademés, en la organizacién municipal los Te-
nientes de Alcalde y los Alcaldes de barrio; siendo los
primeros, los delegados del Alcalde en los distritos; y los
segundos, los delegados de los Tenientes de Alcalde en
los barrios en que el distrito se divide.

3. Los Ayuntamientos.—Se componen, ademés del
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Alcalde y de tantos Tenientes de Alcalde como distritog
compongan el término municipal, de un niimero mayop
6 menor de Concejales; de uno 6 més Sindicos, para re«
presentar al Ayuntamiento en juicio, revisar sus cuentag
¥ presupuestos, y de un Secretario, no Concejal, nombra-«
do por el Ayuntamiento, previo concurso.

Los Secretarios pueden ser suspendidos por el Alcalde
y destituidos por las dos terceras partes de los Conceja-
les; pues gi bien el Gobernador puede decretar la sus-
pensién y hasta la destitucion, esto procede sdlo en casos
graves.

Con relacion 4 las elecciones municipales, el sistema
vigente es el del sufragio universal, establecido en la Ley
de 8 de Agosto de 1907, con voto restringido, & fin de
conceder representacién 4 las minorias; las elecciones
tienen lugar cada dos afios, renovéndose por mitad el
Ayuntamiento, y se verifican en el mes de Noviembre.

 El Ayuntamiento se reune en sesiones. En la sesién
inaugural se fijaran los dias y horas en que han de
tener lugar las ordinarias, debiendo, por lo menos, cele-
brarse una por semana. Las sesiones ser4n publicas, sal-
vo cuando la mayoria de los Concejales asistentes acor-
dare lo contrario, por referirse el asunto al orden publi-
co, al régimen interior, 6 al decoro de la Corporacién
municipal 6 de alguno de sus individuos. So6lo podréa
celebrarse sesién extraordinaria cuando el Alcalde lo
creyere conveniente, siempre que se lo prevenga el
Gobernador, y cuando lo pida la tercera parte de los
Concejales; si no se reuniese dicha mayoria, se cele-
braré sesion de segunda convocatoria dos dias més tar-
de, cualquiera que sea el niimero de asistentes, De cada
sesién, el Secretario levantard un acta firmada por los
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Concejales presentes al procederse & su lectura y por el
mismo Secretario.

Segtin 1a ley vigente, el Ayuntamiento, en la segund
de sus sesiones, fijard el niimero de Comisiones perma-
nentes en que haya de dividirse, y durante el transcur-
go del afio podrd nombrar las especiales que estimare
convenientes,

Como atribuciones, competen al Ayuntamiento: todo
lo referente al gobierno y direccién de los intereses pe-
culiares del pueblo, como apertura y alineacién de ca~-
lles, caminos y paseos, alumbrado y alcantarillado, higie-
ne y salubridad de la poblacion, abastecimiento de aguas,
mercados, mataderos y ferias, etc., siendo una de sus
funciones mas importantes la de formar las Ordenanzas
municipales, aungue éstas no tendran caricter ejecutivo
sin la aprobacion del Gobernador, de acuerdo con la Di-
putacién provincial, 6 sin la aprobacién hecha por el
Gobierno, previa consulta al Consejo de Estado, segin
los casos.

4. Junta munieipal.—Compoénese de todos los Con-
cejales y de un ntmero igual de Vocales asociados, que
se designan por sorteo de entre los contribuyentes, cla-
sificados por gremios 6 barrios. Corresponde & la Jun-
ta municipal la aprobacién de los presupuestos, crea-
cién de arbitrios, y la revision de las cuentas del Ayun-
tamiento.

RESUMEN DEL CAPITULO 1V

1, La funcién administrativa local est4 & cargo de los Ayunta-
mientos, 4 cuya cabeza figuran los Alealdes.
2. Estos tienen atribuciones, ya como delegados del Poder cen -
» ya como Jefes de la Administracién municipal,
Respecto al nombramiento de los Alcaldes, rige un sistema va-

rio, El Rey nombra al Alcalde de Madrid y puede nombrar de entre
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los Concejales & los Alcaldes de las capitales de provincia, de lag
cabezas de partido judicial y de los pueblos que tengan igual ¢
mayor vecindario que aquéllos, dentro del mismo partido, siempre
que no bajen de 6.300 habitantes. En los demés casos, los Ayunta.
mientos afigen de su seno 4 los Alcaldes. :

El Alcalde, como Representante del Gobierno, tiene determing.
das atribuciones, pero siempre bajo la direccién del Gobernador; y
como Jefe de la A%ministranién municipal, le compete la ejecucién
de los acuerdos del Ayuntamiento, dirigir lo relativo & la policia
urbana y rural, y suspender, nombrar y separar el personal, dentro
de ciertas limitaciones impuestas por la ley. Delega el Alcalde
ciertas atribuciones en los Tenientes de Alcalde para los distritos,
y éstos en los Alealdes de barrio para los barrios en que los distri-
tos se dividen.

8, Adem4s de los Tenientes de Alealde, que deben ser Congce-
jales, y del Alcalde, se compone el Ayuntamiento de un niimero
variable de Concej aies, de entre los ecuales se eligen uno 6 mas Sin-
dicos encargados de la representacién de la Corporacién municipal
en los juicios, y de revisar sus cuentas y presupuestos, Consta,
ademés, de un Secretario, nombrado por el Ayuntamiento, previo
concurso, y que puede ser suspendido por el Alcalde 6 por las dos
terceras partes de los Concejales, y aun en casos graves destituido
por el Gobernador,

La eleccién de Concejales se rige por la Ley de 8 de Agosto
de 1907, y se renuevan por mitad cada dos afios, teniendo lugar la
eleccién en el mes de Noviembre,

Las sesiones del Ayuntamiento pueden ser ordinarias y extra-
ordinarias; el nimero, dias y hora de las primeras se fijarin en la
sesidén inaugural, debiendo, por lo menos, celebrarse una cada se-
mana. S6lo se celebrardn sesiones extraordinarias en los casos y
formas previstos por la ley. Las sesiones son, por lo comtun, publi-
cas, y de ellas deberd extenderse un acta, firmada por el Secretario
y los Concejales asistentes al acto de la aprobacién, El Ayunta-
miento fijaré el niimero de Comisiones permanentes en que haya
de dividirse, sin perjuicio de nombrar otras especiales, si las cir-
cunstancias lo exigen.

Son atribuciones del Ayuntamiento todo lo concerniente 4 los
intereses materiales y morales del Municipio y la formacién de
las Ordenanzas municipales, que deberdn, en todo caso, someterse
4 la aprobacién de las Autorigadea administrativas superiores.

4. Consta la Junta municipal de todos los Concejales y de un
nlimero igual de Vocales asociados, designados por sorteo entre 108
contribuyentes, Le compete la aprobacién de los presupuestos,
creacién de arbitrios y revision de cuentas del Ayuntamiento,



CAPITULO V

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVOS

1. Funciones administrativas.—Estudiada & gran-
des rasgos la organizacién administrativa, hemos de
ocuparnos ahora en sus funciones.

Resulta el concepto de funcién de considerar los fines
del Estado, en relacién con las facultades de que éste
dispone para realizarlos.

Su esfera es extensa, y deberemos limitarnos 4 las
cuestiones méas salientes, dejando para estudios superiores
la ampliacién de la materia.

Distribuida 1a poblacién en las distintas agrupaciones
territoriales, la Administracién, para efectuar sus fines,
debe conocer las personas, para lo cual se vale de la
clasificacién, de la estadistica y del registro; haciendo lo
mismo con respecto & la propiedad, pues sabido es que
territorio y poblacién son los dos primeros elementos de
la idea del Estado.

A este efecto, existe el Registro civil y las funciones
del censo y del empadronamiento. El Registro civil fué
creado por Ley de 2 de Junio de 1870 y Reglamento de
13 de Diciembre del mismo afio, y consta de cuatro Sec-
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ciones: nacimientos, defunciones, matrimonios y ciuda-
dania, La Direccién general depende del Ministerio de
Gracia y Justicia.

Distingue la Administracién entre la propiedad p#bli-
ca y la privada. S6lo sobre la base de un conocimiento
exacto de la propiedad, puede ésta gravarse justamente,
¥ 4 ello van encaminados, para formar una estadistica
de la propiedad, los amillaramientos, por los cuales se
evalia la riqueza imponible, ateniéndose 4 la declaracién
de los interesados y preparando medidas fiscalizadoras,
La tendencia debe ser al catastro parcelario, al objeto
de conocer el niimero de individuos entre los cuales la
propiedad esti repartida y las parcelas que cada pro-
piedad comprende, los limites de ésta, su cultivo, el
producto bruto y liquido del terreno.

Estudiando en particular las funciones administrati-
vas, deberemos hacernos cargo de las referentes & la
higieng, cultura intelectual, moral publica y riqueza na-
cional.

2. La higiene.—La salud publica, como estado nor-
mal de la vida fisica de la sociedad, debe estar bajo la
salvaguardia del Estado, el cual, contribuyendo &4 su
mejoramiento, evita los ataques que pueda recibir de las
fuerzas naturales 6 de la sociedad misma.

Es poco cuanto se diga para encarecer la importancia
de la higiene publica, ya en cuanto previene las altera -
ciones de la salud, ya en cuanto atenta los efectos de
una epidemia.

Uno de los servicios més loables que puede prestar la
Administracién es el de la policia sanitaria, en épocas
de epidemia 6 en casos de enfermedades contagiosas. En
estas ocasiones deben adoptar las autoridades medidas
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extraordinarias, inspeccionando directamente las habi-
taciones, auxiliando pecuniariamente & los menesterosos,
en quienes tanto se ceban las enfermedades, improvi-
sando hospitales y casas de socorro, cuidando del ente-
rramiento de las victimas, ete.

La Nacién debe defenderse también, aislandose de los

deméas paises, cuando en éstos haya aparecido una epi-
demia, cerrando sus costas y fronteras, lo cual se prac-
tica en tierra por los cordones sanitarios ¢ tropas que
impidan el paso, y por los lazaretos en el mar, donde se
somete & las embarcaciones 4 rigurosa cuarentena.
3. La cultara intelectual.—El nivel intelectual de
un pueblo debe considerarse como uno de los factores
mas importantes de la cultura total. La organizacién de
la ensefianza, la proteccién dispensada 4 las innovacio-
nes cientificas, la creacién de entidades dedicadas al fo-
mento de las ciencias y de las artes, en una palabra, la
iniciativa de la Administracién completando y desarro-
llando la iniciativa particular: he aquf el mévil impulsor
de la vida intelectual de un pais.

4. La moral piiblica.—El Estado debe velar por la
moral publica, evitando que bajo el amparo de la ley se
atente 4 las buenas costumbres. Persistiendo la concien-
cia de las masas, seria candidez inexplicable el que el
poder social abandonara 4 la sociedad, exponiéndola 4
que la hicieran victima de sus intereses mezquinos los
individuos 6 las instituciones inmorales.

El pueblo que, apartado & veces de sus ocupaciones
habituales, se entrega en comun & expansiones naturales
de su espiritu, nunca debe traspasar los limites del
Derecho, y, por lo tanto, con menos razén los de la mo-
ral. La moralidad publica constituye la base principal



del bienestar de la sociedad, la cual debe ser la primers
interesada en conservar su reputacién, delatando y per-
siguiendo & los que intenten mancillarla.

Pero es nota dominante de las masas, en situaciones
especiales, una cierta inconsciencia, que puede contri-
buir & desviarla de su direccién, ya cometiendo actos
opuestos 4 la ley, ya asintiendo con su pasividad & actos
inmorales.

5. El fin religioso y el fin econémico.— Son fines
también 4 que debe atender el Estado, aunque con cier-
tas limitaciones respecto al problema religioso, que ex-
pondremos al tratar en Derecho Canénico de las relacio-
nes entre la Iglesia y el Estado.

El fin econémico, por el que se regulan las necesida-
des de la vida politica y los medios de satisfacerlas, la
rlqueza. nacional, el comercio, etc., debe ser también
objeto de especial cuidado del Estado, ya que representa
su subsistencia y sus necesidades de indole mé#s apre-
miante.

6. Procedimiento administrative. — El procedi-
miento administrativo es la serie de tramites 4 que deben
someterse los asuntos y expedientes de la Administra-
cién. Este procedimiento puede ser por la via guberna-
tiva 6 por la contenciosa, segin se trate del orden pura-
mente administrativo 6 de los conflictos entre 1a Adminis-
tracién y los particulares.

7. Procedimiento contenciose - administrati-
vo.—El concepto que lo contencioso-administrativo me=
rece 4 algunos, como Loris, se opone resueltamente 4 la
consideracién de dicha materia como juridicamente via-
ble; y, sin embargo, nada més lejos de la convenien-
cia social, nada mas impropio en el estado de la ciencia;
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por esto, ante la necesidad de legislar sobre hechos de
repeticién frecuente, creemos con una autoridad en es-
tas cuestiones, que, saunque desconocidos, existen las re-
glas y principios de lo contencioso-administrativo, como
existian la electricidad y la atraccién antes de que Fran-
klin y Newton las descubriesen» (1). «Lo contencioso-
administrativo es un verdadero juicio que reconoce un
origen cientifico, pues es el complemento del derecho de
este orden, que es de necesidad en la practica, y sus re-
sultados son favorables al cumplimiento de la justi-
cia; pues sin él, los mencionados derechos serian nu-
los» (2).

Las razones que se alegan para combaitir la sustanti-
vidad de lo contencioso-administrativo se dirigen todas
4 combaitir su organizacién y procedimiento; pero éstos,
aunque sean defectuosos, nada prueban en contra de la
realidad de lo contencioso-administrativo; realidad que
responde & una necesidad permanente, cual es la de acu-
dir en apoyo de los particulares, lesionados en sus dere-
chos por el Poder ejecutivo.

La indole de esta obra nos prohibe extendernos en el
estudio de una cuestion tan importante en el Derecho pu-
blico, por lo cual afiadiremos unicamente 4 las anterio-
res observaciones las lineas generales de la Ley de 14 de
Septiembre de 1888, sobre ejercicio de la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

El recurso contencioso-administrativo podra interpo-
nerse, por la Administracién 6 por los particulares, con-
tra las resoluciones administrativas que causen estado;

(1) Alfaro y Lafuente,—Lo contencioso-adminisirativo. su ma-
teria, sus Tribunales, sus procedimientos, pag. 17.—Madrid, 1881,

(2) Idem,—Tvratado completo de lo contencioso-administrativo.
leccién 1,%, parte II.
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esto es, cuando no sean susceptibles de recurso por la
via administrativa; que emanen de la Administracién en
el ejercicio de sus facultades regladas, y que vulneren un
derecho de cardcter administrativo, establecido anterior-
mente en favor del demandante por una ley, un regla-
mento @ otro precepto administrativo.

La jurisdiccién contencioso-administrativa se ejerce
en nombre del Rey, y por delegacién suya, por la Sala
tercera del Tribunal Supremo de Justicia y por los Tri-
bunales provinciales, los cuales quedan, por lo mismo,
sujetos & la inspeccién, vigilancia y autoridad de dicho
Tribunal, como los demé#s de la jurisdiccién ordinaria.
(R. O. de 8 de Mayo de 1904.)

El Tribunal de lo Contencioso-administrativo se com-
pondra de once Ministros Consejeros de Estado, todos Le-
trados, de los cuales el Presidente serd un ex-ministro de
la Corona, y el Vicepresidente ser4 elegido de entre los
Consejeros de Estado 6 Magistrados del Tribunal Supre-
mo que cuenten dos afios, por lo menos, en el ejercicio
del cargo.

El Tribunal provincial se compondri del Presidente
de la Audiencia territorial y dos Magistrados de la Sala
de lo civil, en las capitales en donde exista Audiencia te-
rritorial, y en todas las demés, del Presidente y dos Ma-
gistrados de las Audiencias de lo criminal de las capita-
les de provincia; y en unas y otras, de dos Diputados
provinciales Letrados, elegidos por sorteo anual,

Constard, ademdas, el Tribunal de lo Contencioso-
administrativo de un Fiscal, auxiliado por un Teniente
Fiscal y seis Abogados Fiscales, Letrados, diez Secretarios
de Sala y del niimero de subalternos que el Presidente del
Consejo de Ministros determine, & propuesta del Tribunal.
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La ley especifica el procedimiento, tratando: de la
tnica instancia ante el Tribunal de lo Contencioso-admi-
nistrativo (arts. 32 4 62); de la primera instancia ante
los Tribunales provinciales (art. 63); de los recursos con-
tra providencias, autos y sentencias (arts. 64 4 82), y de
la ejecucion de las mismas (arts. 83 4 87) y deméas dispo-
siciones de carédcter general (arts. 88 & 108).

RESUMEN DEL CAPITULO V

i, Los actos que la Administracidn realiza en orden 4 un fin de-

terminado, pueden referirse, ya & la vida fisica, ya & la intelectual,

a & la moral, ya 4 la econdémica; de aqui, pues, que las funciones
e la Administracion sean miultiples.

La Administracidn debe, ante todo, conocer las personas y la
propiedad, clasificindolas y registrﬁ.ndolas; por esto se explica la
existencia de ciertas instituciones administrativas,

2. Contribuye el Estado al fomento de la vida fisica por medio
de las instituciones encargadas de velar por la higiene ptiblica; de
aqui la intervencién de las Autoridades administrativas en la esfe-
ra privada, por lo que & la salud pablica se refiere, ?rincipalmen-
te en los casos de epidemia; lo mismo que para aislar al pais de
aguellos en que se haya declarado un coblera, fiebre amarilla, ete.

3. La vida intelectnal, 4 saber, todo cnanto se refiere 4 la ins-
truccién de los ciudadanos, debe ser objeto de especial cuidado
por parte de las Autoridades, ya completando la acecidn popular, ya
imponiendo ciertas leyes, encaminadas 4 elevar el nivel intelectual
de la Nacidn.

4, El Estado no puede abandonar 4 la sola accién del individuo
el cuidado de la moral y de las buenas costumbres; antes al con-
trario, debe limitar en favor de éstas la libertad individual y des-
arrollar la beneficencia privada, instituyendo la ptblica.

&. En el camplimiento del fin religioso, contribuye el Estado
viviendo arménicamente con la Iglesia, en el sentido que més ade-
lante expondremos, y en el fin econdmico basa el Estado su préspe-
Ta vida material.

8. El procedimiento administrativo comprende la serie de tra-
mites propios de los asuntos de incumbencia de la Administracién,
¥ puede tener lugar por la via administrativa, 6 por la via conten-
cioso-administrativa.

%. EIlS8r, Alfaro y Lafuente define lo contencioso-administra-
tivo: «Como un verdadero juicio que reconoce un origen cientifico,
pues es el complemento del derecho de este orden, que es de nece-
sidad en la practica, y sus resultados son favorables al cumpli-
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m‘iianbo de la justicia; pues sin 8l, los mencionados derechos serian
nulos.»

Segtn la Ley de 14 de Septiembre de 1888, el recurso contencio-
so-administrativo puede interponerse por la Administracion, é por
los particulares, contra resoluciones que emanen de la Administra-
cién en uso de sus facultades regladas, que vulneren un derecho y
que causen estado.

Se ejercerd la jurisdiecién contencioso-administrativa por el
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo (organismo central)
irpor los Tribunales provinciales. La mencionada Ley determina

8 formacién; funcionamiento, facultades, etc., de aquellos Tri.
bunales, y cuanto se refiere al procedimiento contencioso-admi-
nistrativo.



o A
DERECHO PENAL

CAPITULO PRIMERO

EL DELITO Y LA PENA

1. pefinicion del Derecho Penal.— «Las leyes,
dice el Sr. Laserna, serian por si ineficaces, si no hu-
biera una sancién que hiciera efectivo su cumplimiento.
El principio moral y religioso, y las medidas de pre-
vencién adoptadas por el legislador, no son siempre
bastantes & asegurar su ejecucién. En su insuficiencia y
en la de recompensas, que pocas veces pueden ser em-
pleadas para promover su cumplimiento, es necesario
acudir 4 otros medios sensibles; adoptados en fodos los
pueblos bajo el nombre de penas» (1).

Estas palabras resumen el proceso natural de forma-
cién de una rama especial del Derecho, que responde &
una necesidad imperiosa, cual es la de curar las enfer-
medades sociales, cuando la prevencién no ha podido
contener su desarrollo,

Porque, con efecto, el delito es un estado morboso,

(1) Prolegémenos del Derecho, phgs. 109 y 110,
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aunque no involuntario, y la pena una medicina y un
ejemplo, de innegable influencia sobre la sociedad y
sobro el individuo.

El Derecho Penal 6 Criminal, como le llaman otros,
debe contener todo lo referente & los delitos y penas;
debe ser la ordenacién juridica para restablecer el de-
recho violado, y en este sentido puede definirse: el con-
junto de leyes encaminadas 4 restablecer el orden juri-
dico perturbado voluntariamente, definiendo los delitos y
aplicando las penas.

Por lo que se ve, este Derecho tiene un fundamento
filoséfico y un desenvolvimiento legal; es mixto de teoria y
practica, pues partiendo de nociones filosdficas estable-
cidas con arreglo 4 razoén, llega 4 las varias esferas del
Derecho, para hacer triunfar la justicia violada por la
perversidad del hombre.

Toda la teoria penal, y en su consecuencia la legisla~
cién del mismo ramo, debe apoyarse en los siguientes
~ postulados, que proclama la verdadera ciencia filoséfi-
ca: 1.°, la libertad del hombre, y, por lo tanto, la respon-
sabilidad & imputabilidad de sus actos libres; 2.°, la
existencia de una ley de la conducta humana, objetiva é
independiente de la voluntad; y 8.°, la posibilidad de la
oposicién y resistencia de la libertad 4 la ley.

No es de extrafiar, pues, que los nuevos penalistas, al
apartarse de aquellos principios, tan firmes como que
son inseparables de nuestra conciencia, hayan caido en
los errores del fatalismo y del positivismo.

Decir, con Lombroso, que el criminal no obra libre-
mente, sino que es un enfermo moral irresponsable,
equivale & minar los fundamentos, no ya de la ciencia
juridica de castigar, sino de la sociedad misma, com-
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puesta desde entonces inicamente de enfermos y sanos,
de hombres dotados de instintos malos y buenos.

2, [El delito y la falta: sus clases y divisiones,—
Si dirigere significa guiar, delinquere significa romper,
desviar; de aqui que el delito, en oposicién al Derecho,
constituya una verdadera infracciéon. Mas para que ésta
se considere delito, ha de reunir ademés ciertas condicio-
nes, que son: ser unacto voluntarioylibre, y exteriorizarse;
por lo cual abraza el delito un circulo tan extenso como el
Derecho, idea que suscité & Beccaria la siguiente defini-
cién: «delito es toda accién contraria al bien cominy,

Para el Cédigo Penal, son delitos 6 faltas las acciones
1 omisiones voluntarias penadas por la ley.

Pero considera el Cédigo punibles, no sdlo los delitos
consumados, si que también los delitos frustirados y la
tentativa; en los primeros, el culpable practica todos los
actos de ejecucién que deberian producir como resultado
el delito, y que, sin embargo, no lo producen por causas
independientes de la voluntad del agente; y en la segun-
da, el culpable principia la ejecucién, pero no la realiza
toda, por causa 6 accidente que no sean su propio desis-
timiento.

Hay casos en que la ley pena también la conspiracién
¥ la proposicién; existe la primera, cuando dos 6 més
personas se conciertan para la “ejecucion del delito y
resuelven ejecutarlo; y existe la segunda, cuando el que
ha resuelto cometer un delito, propone su ejecucion 4 otra
U otras personas.

Sin embargo, las faltas, exceptuandose las que van
contra las personas ¢ la-propiedad, sélo se castigan cuan-
do han sido consumadas.

Es notable la divisién que de los delitos hace Crivela-

22
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ri, ya en sociales, si atacan un derecho universal, y natu.-
rales, si un derecho natural al individuo, ya en mate-
riales, si con ellos realiza el delincuente determinados
hechos y consigue el fin que se propuso, y formales, si
se consuman, pero no producen los efectos que quiso el
delincuente; ya, por ultimo, en crimenes, delitos y contra-
venciones. :

Nuestra ley penal fundamental los agrupa en tres
secciones: delitos graves, los que se castigan con penas
que en cualquiera de sus grados son aflictivas; delitos
menos graves, aquellos que se reprimen con penas que
en su grado maximo son correccionales, y falfas, si se
castigan con penas leves. Los delitos penados por leyes
especiales no estan sujetos & las disposiciones del Cédigo.

3. Circunstancias gque eximen, atemian ¢ agra-
van la responsabilidad eriminal.—Las circunstancias
son elementos 6 condiciones que pueden acompaiiar
al delito (rodearle, circumstare), y que influyen en el
mismo, ya neutralizando, ya aminorando, ya aumentan-
do la responsabilidad del delincuente.

Circunstancias eximentes.—Son verdaderas causas de
exencion, pues revelan condiciones opuestas & la impu-
tabilidad y responsabilidad del individuo; tales son las
que acusan falta de inteligencia, voluntad y libertad, sin
las cuales no se concibe el delito.

Segtin el Cédigo penal, no delinquen, y, por consi-
guiente estan exentos de responsabilidad criminal: 1.°% el
imbécil y el loco, & no ser que éste haya obrado en un
intervalo de razdn; 2.°, el menor de nueve afios; 3.°, el
mayor de nueve afios y menor de quince, & no ser que
haya obrado con discernimiento; 4.°, el que obra en de-
fensa de su persona ¢ derechos, siempre que concurran
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. 1as circunstancias que la ley previene (1); 5.°, el que obra
en defensa de la persona 6 derechos de su cényuge, sus
ascendientes, descendientes 6 hermanos legitimos, natu-
rales 6 adoptivos, de sus afines en los mismos grados y
de sus consanguineos hasta el cuarto civil, siempre que
concurran las circunstancias de ser la agresion ilegitima
y la necesidad inevitable de impedirla 6 de repelerla,
y la de que, en caso de haber precedido provocacién de
parte del acometido, no hubiese tenido participacién en
ella el defensor; 6.°, el que obra en defensa de la persona

0 derechos de un extraiio, siempre que concurran la
primera y la segunda de las circunstancias anteriores, y
la de que el defensor no sea impulsado por venganza,

' resentimiento U otro motivo ilegitimo; 7.°, el que para
evitar un mal ejecuta un hecho que produzca dafio en la
propiedad ajena, siempre que concurran ciertas circuns-
tancias (2); 8.%, el que en ocasién de ejecutar un acto
‘licito con 1a debida diligencia, causa un mal por mero

‘accidente, sin culpa ni intencién de causarlo; 9.° el que

‘obra violentado por una fuerza irresistible; 10.°, el que
obra impulsado por miedo insuperable de un mal igual 6
mayor; 11.°, el que obra en cumplimiento de un deber, 6
en el ejercicio legitimo de un derecho 6 cargo; 12.°, el
que obra en virtud de obediencia debida, y 13.% el que
incurre en alguna omisién, hallandose impedido por causa
legitima ¢ insuperable.

(1) Son éstas: 1.2, agresién ilegitima; 2.% necesidad racional del
medio empleado para impedirla & repelerla; y 8.%, falta de provo-
ﬂP&clé‘il) suficiente por parte del que se defiende (art. 8.° del Cddigo

enal),

(2) Estas circunstancias son: 1,%, realidad del mal que se trata
de evitar; 2.3 que sea mayor que el causado para evitarlo, y

. 8.% que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para
impedirlo (idem).
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Circunstancias atenuantes.—Las circunstancias que
eximen de responsabilidad criminal, cuando carecen de
alguno de los requisitos sefialados por la ley, se convier-
ten en atenuantes, como lo son también: 1.°, la de ser el
culpable menor de dieciocho afios; 2.°, la de no haber
tenido el delincuente intencién de causar un mal de tanta
gravedad como el que produjo; 3.° la de haber precedi-
do inmediatamente provocacién 6 amenaza adecuada de
parte del ofendido; 4.°, 1a de haber ejecutado el hecho en
vindicacién préxima de una ofensa grave, causada al
autor del delito, su cényuge, ascendientes, descendientes,
hermanos legitimos, naturales 6 adoptivos, 6 afines en
los mismos grados; 5.% la de ejecutar el hecho en estade
de embriaguez, cuando ésta no fuera habitual é posterior
al proyecto de cometer el delito; 6.°, la de obrar por
estimulos tan poderosos, que naturalmente hayan produ-
cido arrebato y obcecacién, y 7.°, cualquiera otra cir-
cunstancia de igual entidad y analoga 4 las anteriores.

Circunstancias agravantes.—Lo son, segin el Cédigo:
1.° 1a de ser el agraviado cényuge 6 ascendiente, des-
cendiente, hermano legitimo, natural 6 adoptivo, 6 afin
en los mismos grados del ofensor; 2.°, ejecutar el hecho
con alevosia; 3.°, cometer el delito mediante precio, re-
compensa ¢ promesa; 4.°, ejecutarlo por medio de inun-
dacién, incendio, veneno, explosion, varamiento de nave
6 averia causada de propésito, descarrilamiento de loco-
motora 6 del uso de otro artificio ocasionado & grandes
estragos; 5.°, realizar el delito por medio de la imprenta,
litografia, fotografia 1 otro medio andlogo que facilite la
publicidad; 6.°, aumentar deliberadamente el mal del
delito, causando otros males innecesarios para su ejecu-
cioén; 7.°, obrar con premeditaciéon conocida; 8.°, emplear
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astucia, fraude 6 disfraz; 9.°, abusar de superioridad 6
emplear medio que debilite la defensa; 10.°, obrar con
abuso de confianza; 11.°, prevalerse del caricter publico
que tenga el culpable; 12.°, emplear medios 6 hacer que
concurran circunstancias que afiadan la ignominia 4 los
efectos propios del hecho; 13.°, cometer el delito con
ocasion de incendio, naufragio 1 otra calamidad 6 des-
gracia; 14.°, ejecutarlo con auxilio de gente armada 6
de personas que aseguren ¢ proporcionen la seguridad;
15.°, ejecutarlo de noche 6 en despoblado y en cuadrilla;
16.°, ejecutarlo con desprecio 6 con ofensa de la autori-
dad publica; 17.°, haber sido castigado el culpable ante-
riormente por delito 4 que la ley seilale igual 6 mayor
pena, 6 por dos 6 més delitos 4 que aquélla sefiale pena
menor; 18.°, ser reincidente; 19.°, cometer el delito en
lugar sagrado, en los palacios de las Cortes ¢ del Jefe
de Estado, 6 en la presencia de éste, 6 donde la autoridad
publica se halle ejerciendo sus funciones; 20.° ejecutar
el hecho con ofensa 6 desprecio del respeto que por la
dignidad, edad 6 sexo mereciere el ofendido, 6 en su
morada cuando no haya provocado el suceso; 21.° eje-
cutarlo con escalamiento; 22.°, ejecutarlo con rompi-
miento de pared, techo 6 pavimento, 6 con fractura de
puertas 6 ventanas, y 23.°, ser vago el culpable,

£, Personas responsables de los delitos ¢ fal-
tas.—La responsabilidad puede ser civil 6 criminal.

Son responsables criminalmente de los delitos los au-
tores, complices y encubridores; de las faltas sélo los
autores y complices, y de los delitos y faltas cometidos
por medio de la imprenta, grabado 1 otro medio mecé-
nico de publicacién, solamente los autores.

Son autores los que toman parte directa en la ejecu-
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cién del hecho, fuerzan 6 inducen directamente & otros 4
ejecutarlo, 6 cooperan & la ejecucién por un acto sin el
cual no se hubiera efectuado. Si cooperan 4 la ejecucion
del hecho por actos anteriores 6 simultdneos, pero de
distinta indole que los mencionados, se llaman cémplices.
Son encubridores los que, con conocimiento de la perpe-
tracion del delito, sin haber tenido participacién en él
como autores ni complices, intervienen con posterioridad
4 su ejecucién, de alguno de los modos previstos por
la ley.

Toda persona responsable criminalmente de un delito
6 falta, lo es también civilmente. Incurren, ademais, en
responsabilidad civil las personas 6 empresas por los
delitos que se cometieren en los establecimientos que
dirijan, siempre que por su parte 6 la de sus dependien-
tes haya intervenidoinfraccion de los reglamentos gene-
rales 6 especiales de policia, y subsidiariamente en los
casos que la ley sefiala (1).

5. La pena:sus clases.—La pena indica, en prin-
cipio, una privacién de bien; es, por lo tanto, una res-
triccién que se impone al individuo que ha delinquido,
para restablecer el orden violado, corregir al culpable,
garantir la tranquilidad publica, y en una palabra, para
evitar en lo sucesivo la repeticion del delito.

El fundamento de castigar est4 en la necesidad de
que prevalezca la justicia, de que reaccione la sociedad
por el resorte de la ley eterna; las demas condiciones de
la pena son secundarias en relacién con aquélla, pero
son condiciones practicas de utilidad social,

(1) La responsabilidad civil comprende: 1.°, 1a restitucidn; 2.°, la
reparacién del dafio causado, y 8.% la indemnizacién de perjuicios
(art, 121 del Codigo Penal).
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Los resultados que la pena produce los resume el se-
fior Pacheco en cuatro: 1.°, la expiacién; 2.°, 1a intimi-
dacion; 3.°, la imposibilidad de dafiar; y 4.°, la reforma
del criminal (1),

La pena, si ha de ser justa, ademéas de moral y ejem-
plar, ha de guardar proporcién con el delito cometido;
no se comprende de otra manera la naturaleza de la
pena.

No se reputan penas, segiin el Cédigo penal, 1a deten-
cién 6 prision preventiva de los procesados, la suspen-
sién de empleo 6 cargo publico durante el proceso, las
multas y deméas correcciones de caracter administrativo,
y las privaciones de derechos y reparaciones que en
forma penal establece la ley civil,

‘Se habla comiinmente de penas principales, si restrin-
gen la libertad, y accesorias, si restringen el ejercicio de
los derechos civiles y politicos. Cada uno de estos gru-
pos admite varias subdivisiones.

El Cdédigo penal las clasifica en aflictivas, correccio-
nales, leves y accesorias (2).

(1) HEstudios de Derecho penal, pag. 200.
(23 He aqui la escala general:

A. Penas aflictivas: muerte, cadena perpetua, reclusion perpe-
tua, relegacién perpetua, extrafiamiento perpetuo, cadena tempo-
ral, reclusién temporal, relegacién temporal, extrafiamiento tem-
poral, presidio mayor, prision mayor, confinamiento, inhabilita-
cién absoluta perpetua, inhabilitacién absoluta temporal, inhabi-
litacién especial perpetna, inhabilitacién especial temporal: para
cgrgo publico, derecho de sufragio, activo y pasivo, profesion 1
oficio.

B. Penas correccionales: presidio correccional, prisién correc-
cional, destierro, reprensién pliblica, suspensién de cargo pliblico,
derecho de sufragio activo y pasivo, profesién U oficio, arresto
mayor,

Penas leves: arresto menor, reprensién privada.
Penas comunes d las tres clases anteriores: multa, caucidn,

D. Penas accesorias: degradacién, interdiccidn eiyil, pérdida 6
comiso de los instrnmentos y efectos del delito, pago de costas,



6. Aplicacion, ejecucion y cnmplimiento de lag
penas,.—El Cédigo contiene las reglas 4 que debe ajus-
tarse la aplicacion de las penas & los autores de delito
consumado, frustrado y tentativa, y & los cémplices y
encubridores, y en cuantos concurren circunstancias ate-
nuantes 6 agravantes (arts. 64 & 87). Al culpable de dos
6 méas delitos 6 faltas se impondran todas las penas co-
rrespondientes 4 las diversas infracciones, para su cums-
plimiento simulténeo, si fuere posible por la naturaleza y
efectos de 1as mismas, y en caso contrario, se seguiré el
orden establecido por la ley en su art. 89,

Para que la pena pueda ejecutarse, debe preceder
sentencia firme; su cumplimiento se regira por las dispo-
siciones del Cdédigo penal, en las secciones 2.* y 3.* del
capitulo V, titulo III del libro I, segtin se trate de penas
principales 6 accesorias, respectivamente.

9. Extincién de la responsabilidad penal.—La
responsabilidad penal se extingue por la muerte del reo,
en cuanto 4 las penas personales, y respecto 4 las pecu-
niarias, sélo cuando & su fallecimiento no hubiere re-
caido sentencia firme, Se extingue, ademds, por el cum-
plimiento de la condena, por amnistia, por indulto
¥y por el perddon del ofendido, cuando la pena se haya
impuesto por delitos que no puedan dar lugar & procedi-
miento de oficio. También se extinguen por la prescrip-
cién del delito 6 de la pena.

Los delitos prescriben 4 los veinticinco afios, cuando
la pena impuesta por la ley fuere de muerte 6 de cadena
perpetua; & los quince, cuando aquélla fuere aflictiva, ¥
& los diez, cuando fuere correccional. Los delitos de
calumnia é injuria prescriben antes, y las faltas 4 los dos
meses,
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Las penas impuestas por sentencia firme prescriben: &4
los veinticinco afios, 1as de muerte y cadena perpetua; &
los quince, las demés aflictivas; 4 los diez, las correccio-
nales, y al afio 1as leves,

RESUMEN DEL CAPITULO PRIMERO

1. Derecho penal es el conjunto de leyes que definen los delitos
y aplican las penas. Su fin es, pues, la reparacién del orden juridico
violado; y su legitimidad se basa en la existencia de la libertad hu-
mana, en la de la ley moral y en la posibilidad de que aquélla se
oponga & ésta.

2. Delito b falta es toda aceidn 11 omisién voluntaria penada

or la ley. El delito tiene tres grados: la tentativa ¢ principio del
Holito, en la cual éste no se realiza por causas ajenas 4 la voluntad;
el delito frustrado, en que se han practicado todos los actos para
la ejecucitn, pero por motivos involuntarios no se ha realizado el
delito; y delito consumado, cuando ha tenido lugar como conse-
cuencia de actos voluntarios. La ley castiga los tres grados; pero
las faltas, excepto las que van contra las personas 6 la propiedad,
sblo se castigan cuando se han consumado,

Los delitos son: graves, si el Codigo penal los castiga con penas
aflictivas en todos sus grados; menos graves, si los reprime con
penas correccionales en su grado méximo; y faltas, sila ley los
castiga con penas leves.

8. Las circunsiancias que acompafian al delito pueden eximir,
agravar ¢ atenuar la responsabilidad consiguiente 4 la ejecucién
del mismo; de aqui la divisién de las circunstancias en eximentes,
cuando hay razbn suficiente para asegurar que no concurrieron la
capacidad y libertad, que supone el delito; atenuanies, las que
aminoran las condiciones del delito y provienen de la edad, estado,
provocacién, ete.; y agravanies, las que, por el contrario, aumen-
tan la culpabilidad, pues revelan gue el individuo gozaba de
Bl;na_ capacidad, y obrd con conciencia y deliberado intento de de-

uir,

d.q. La intervencién de una persona en la comisidn del delito
puede ser: directa, ya obrando ya forzando 6 induciendo & obrar,
¥ entonces se llama autor; é indirecta, cooperando 4 la ejecucién, y
entonces se llama cémplice. Puede suceder que, sin estar en los dos
casos anteriores, verificado ya el delito, intervenga una persona, la
cual se llamaré encubridor.

5. Pena es la sancién impuesta al delincuente para restablecer
el derecho violado, La pena se propone la expiacién, intimidacién
¥ reforma del culpable, y adem4s la imposibilidad de dafiar. Seghn
el Cddigo penal, las penas son aflictivas, correccionales, leves y
accesorias,
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@. La pena que se aplique !4 un delito ha de ser proporcionada,
atendiendo al delito g & la participacién en el mismo. Las penas
s6lo pueden llevarse 4 la ejecucién previa sentencia firme,

%. La responsabilidad penal se extingue por la muerte del reo,
8i la pena es personal; pero si es pecuniaria, para extinguirse con
la muerte es preciso que haya sentencia firme; se extingue tam-
bién por el cumplimiento de la misma, por amnistia, por indul-
to, ete., y por la prescripeién del delito 6 de la pena, cuyos plazos
respectivos el Cédigo seiiala,
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CAPITULO IT
DE LAS VARIAS CLASES DE DELITOS

1. Delitos contra Ia seguridad exterior del Es-
tado, contra Ia Constitucién y contra el orden pui-
blico.—Ante la dificultad de dar una clasificacién exacta
de los delitos, abandonamos esta cuestion & las disquisi-
ciones de los penalistas, ateniéndonos al Cédigo Penal
de 1870, como ley vigente en Espaiia. Los tres primeros
titulos del libro II tratan, respectivamente, de los delitos
contra la seguridad del Estado, contra la Constitucién y
conira el orden piblico.

A, Delitos contra la seguridad exterior del Estado.—
Se conceptiian tales los delitos de traicidn, por atentar al
honor de 1a madre Patria, renegando de su nacionalidad
por actos criminales, como lo son facilitar 4 potencias
extranjeras la introducciéon y ocupaciéon del territorio
nacional, seducir las tropas al servicio de Espafia, reclu-
tar gente para hacer la guerra 4 la misma, etc., las cuales
castiga el Cédigo con la pena de cadena perpetua &
muerte; y tomar las armas contra la Patria, suministrar
al enemigo planos y fortalezas, etc., &4 los cuales se
aplica la pena de cadena temporal en su grado maximo
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4 muerte. Se comprenden también en este grupo los de-
litos que compometen la paz 6 la independencia del Esta-
do, los que atacan 6 violan el derecho de gentesy los
. delitos de piraterta.

B. Delitos contra la Constitucién.—Son los que infrin-
gen la ley fundamental del Estado; ya los llamados de
lesa majestad, contra las Cortes, sus individuos, Consejo
de Ministros y forma de Gobierno; ya los cometidos con
ocasién del ejercicio de los derechos individuales, por
particulares 6 por funcionarios ptiblicos, y los relativos
al libre ejercicio de los cultos. Asi, la ley trata en este
segundo titulo de las penas en que incurrirdn los que
atenten contra la persona del Rey, de suinmediato suce-
sor, de su consorte y del Regente del Reino; contra los
Ministros, Cuerpos Colegisladores y sus miembros; contra
la Monarquia constitucional, pretendiendo reemplazarla
por la Reptiblica 6 por una Monarquia absoluta; variar el
orden de sucesién 4 la Corona, 6 ejercer coaccién para la
practica de las funciones de un determinado culto, etc.

C. Delitos contra el orden piublico.—Son los que aten-
tan directamente & la seguridad interior del Estado, y
son: 1.°, la rebelidn, que consiste en alzarse publicamente
y en abierta hostilidad contra el Gobierno, para destro-
nar 6 privar de su libertad al Rey, impedir 1a celebracién
de las elecciones para Diputados y Senadores, disolver las
Cortes, etc.; 2.° 1a sedicidn, que consiste en alzarse publi-
ca y tumultuariamente para conseguir por la fuerza, 6
fuera de las vias legales, impedir la promulgacién 6 la
ejecucion de las leyes; ejercer actos de odio 6 venganza
en la persona 6 bienes de alguna autoridad 6 de sus
agentes; despojar con un objeto politico 6 social de bienes
propios 4 alguna clase de ciudadanos, Municipio, Pro-
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vincia 6 Estado, etc.; 3.°, resistencia, desobediencia y
atentado, teniendo lugar este ultimo cuando, sin alzarse
publicamente, se empleare fuerza ¢ intimidacién para
alguno de los objetos sefialados en los delitos de rebelién
6 sedicion, 6 se acometiere 4 la autoridad 6 sus agentes,
6 se empleare fuerza contra ellos, 6 se les intimidare
gravemente, 6 se les hiciere resistencia también grave,
cuando se hallaren ejerciendo las funciones de sus cargos
6 con ocasién de ellas; 4.°, desacato d la auforidad, in-
sulto, injuria y amenaza d la autoridad y d sus agentes y d
los demds funcionarios publicos; y b.°, desdrdenes publicos.

2, Falsedades.—Comprende en este grupo el Codigo
Penal: 1.°, la falsificacién de la firma 6 estampilla real,
firma de los Ministros, marcas y sellos; 2.°, la falsificacion
de moneda; 3.°, la falsificacién de billetes de Banco, do-
cumentos de crédito, papel sellado, sellos de Telégrafos
y Correos y demés efectos timbrados, cuya expedicién
esté reservada al Estado; 4.°, la falsificaciéon de docu-
mentos ptblicos oficiales y de comercio, despachos tele=-
graficos de documentos privados, cédulas de vecindad
y certificados; 5.°, la ocultacién fraudulenta de bienes
6 de industria, falso testimonio, acusacién y denuncia
falsas; y 6.°, la usurpacién de funciones, calidad y ti-
tulos y uso indebido de nombre, trajes, insignias y cons
decoraciones.

3. Delitos relativos a las sepuliuras y contra la
salud publica.—Incurrird en las penas de arresto ma-
yor y multa de 150 & 1.500 pesetas el que practicare
por 8i 6 por otro inhumaciones faltando & las leyes 6
reglamentos de las mismas; y en arresto mayor y multa
de 126 & 1.250 pesetas el que practicare actos que falten
al respeto debido 4 la memoria de los muertos,
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Castiga severamente el Coédigo los delitos contra la
salud publica.

4. Juegos y rifas.—Castiga 4 los banqueros y due.
fios de casas en que se jueguen los de suerte, envite 6
azar; & los empresarios y expendedores de billetes de ri-
fas no autorizadas, y 4 los jugadores. Declara el comiso
del dinero y efectos puestos en juego, de los muebles
de la habitacién y de los instrumentos, objetos y ttiles
destinados & é1 6 & la rifa, persiguiendo como estafadores
4 los que usaren de medios fraudulentos para asegurar
la suerte.

5. Delitos de los empleados priiblicos.—Trata el
Cédigo de los delitos cometidos por los empleados pi-
blicos en el ejercicio de sus cargos, y asigna las penas
relativas 4 los mismos. Estos delitos son: 1.°, 1a prevari-
cacién; 2.°, la infldelidad en la custodia de presos; 3.°, en
la de documentos; 4.°, la violacién de secretos; 5.°, la

. desobediencia y denegacién de auxilio; 6.°, la anticipa-
. cién, prolongacién y abandono de funciones piiblicas;
7.°, la usurpacién de atribuciones y los nombramientos
ilegales; 8.°, los abusos contra la honestidad; 9.°, el cohe-
cho; 10.%, la malversacion de caudales publicos; 11.°, los
fraudes y exacciones ilegales; y 12.°, las negociaciones
prohibidas 4 los empleados.

6. Delitos contra las personas. — Son los si-
guientes:

1.° Parricidio.—Lo comete el que mata & su padre,
madre 6 hijo, sean legitimos 6 ilegitimos, 6 4 cualquiera
otro de sus ascendientes 6 descendientes, 6 4 su conyuge.
Se castiga con la pena de cadena perpetua 4 muerte.

2.° Asesinato.—Lo comete el que, no estando com-

prendido en ninguno de los casos anteriores, mata & al-
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guna persona, concurriendo alguna de las circunstancias
siguientes: alevosia, precio 6 promesa remuneratoria,
inundacion, incendio 6 veneno; premeditacion conocida,
6 ensaflamiento, que aumente deliberada é inhumana-
mente el dolor del ofendido. Se castiga con la pena de
cadena temporal en su grado maximo & muerte.

3.° Homicidio.—Lo comete el que matare & otro que
no esté con él en la relaciéon de parentesco que se da en
el parricidio, siempre que no concurra ninguna de las
circunstancias de asesinato. Se castiga con la pena de
reclusion temporal.

4.° Infanticidio.—Es la muerte violenta de un nifio
menor de tres dias, causada por la madre 6 los abuelos
maternos para ocultar la deshonra. La madre que lo co-
meta sera castigada con la pena de prisién correccional
en sus grados medio y méximo, y los abuelos con la de
prisién mayor.

b.° Aborte.—Si éste tiene lugar violentamente en la
mujer, se castigara con la pena de reclusiéon temporal; si
se hace sin su consentimiento, aunque sin violencia, con
la de prisibn mayor; si con consentimiento, con la de
prisién correccional en sus grados medio y méaximo, y si
se ocasiona violentamente, sin propésito de causarlo, con
prisién correccional en sus grados minimo y medio.

6.° Lesiones.—Se dividen en mutilaciones, lesiones
graves, menos graves y leves,

7.° Duelo.—El Cédigo establece para el duelo dispo-
siciones preventivas y represivas; aunque del duelo no
resulten lesiones, se impone 4 los combatientes la pena
de arresto mayor. Los padrinos del duelo son responsa-
bles, unas veces como autores y otras como cémplices,

7. Delitos conira Ia honestidad.—Comprende el
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Cédigo en este titulo, como tales: el adulterio, la viola-
cidn y abusos deshonestos, los delitos de escéndalo pibli-
co, estupro y corrupcion de menores, y el rapto.

8. Delitos contra el honor.-—Son: la calumnia 6
falsa imputacién de un delito de los que dan lugar &
procedimiento de oficio; la injuria, que es toda expresién
proferida 6 accién ejecutada en deshonra, descrédito ¢
menosprecio de otra persona; habiéndolas graves yleves,
variando, segun ellas, la penalidad.

9. Delitos conira ¢l estade civil de las perso-
nas.—Son tres los que pena el Cédigo: la suposicién de
parto, la usurpacién del estado civil y la celebracion de
matrimonios ilegales; el primero lo castiga el Cddigo
con presidio mayor y multa de 250 & 2.500 pesetas; el
segundo, con presidio mayor, y el tercero, con prisién
mayor.

£0. Delitos contra la libertad y seguridad.—
Son: la detencién ilegal, la sustraccién de menores, el
abandono de nifios, el allanamiento de morada, las ame-
nazas y coacciones, y el descubrimiento y revelacién de
secreto.

11, Delitos contra la propiedad.—Enumera el Cé-
digo los siguientes:

1.° Robo.—Cometen este delito los que con &nimo de
lucrarse se apoderan de las cosas muebles ajenas, con
violencia 6 intimidacién en las personas, 6 empleando
fuerza en las cosas. El Cédigo castiga también la tenta~
tiva y el delito frustrado de robo, cuando van acompa=
fiados de alguna de las circunstancias que la ley castiga
en el robo consumado.

2.° Hurto.—Lo cometen los que con &nimo de lucrar-
se, y sin violencia 6 intimidacién en las personas ni
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fuerza en las cosas, toman los bienes muebles ajenos sin
la voluntad de sus duefios; los que encontrindose una
cosa perdida y sabiendo quién es su duefio, se la apro-
piaren con intencién de lucro; y, finalmente, los dafiado-
res que sustraigan ¢ inutilicen los frutos G objetos del
dafio causado, salvo los casos previstos en la ley.

3.° Usurpacidon.—La comete el que, con violencia 6
intimidacion en las personas, ccupare una cosa inmueble
6 usurpare un derecho real de ajena pertenencia.

4.° Defraudacién.—Consiste en privar de su propie-
dad & otre, valiéndose del fraude, y se comprenden en
ella: el alzamiento, la quiebra, la insolvencia punible, las
estafas y otros engafios,

5.° Castiga también el Cédigo las maquinaciones que
tienen por objeto alterar el precio de las cosas.

6.° El préstamo ilegal sobre prendas,

7.° Kl incendio y otros estragos.

Y 8.° Los daiios.

12. Imprudencia temeraria,—Es la negligencia
6 falta de diligencia que revelan ciertos hechos que, co-
metidos con malicia, hubieran sido calificados como de-
litos. La castiga el Codigo con la pena de arresto mayor
en su grado méaximo & prisién correccional en su grado
minimo, si constituye un delito grave; y con arresto ma-
yor en sus grados minimo y medio, si constituye un deli-
to menos grave. : :

RESUMEN DEL CAPITULO II

f. Son delitos contra la seguridad exterior del Estado: los de
traieién, los que comprometen%a paz é independencia del Estado,
los que violan el derecho de gentes, y los de piraterfa. Son delitos
contra la Constitucién: a), los de lesa majestad, los que atacan &

23
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las Cortes, al Consejo de Ministros y 4 la forma de Gobierno; b), log
cometidos con ocasién del ejercicio de los derechos individuales,

Son delitos contra el orden ptblico: la rebelién, sedicién, aten.
tado, resistencia, desohediencia y desacato 4 la autoridad; el insul-
to, injuria y amenaza 4 la autoridad y & sus agentes 6 funciona-
rios, y los desérdenes plblicos.

2. Son delitos de falsedad: los que consisten en la falsificacién
de marcas y sellos, moneda, billetes de Banco y de otros documen-
tos ptiblicos, de documentos privados, cédulas, certificados; acusa.
cién y denuncia falsas y usurpacién de titulos, ete.

8. La ley considera actos punibles: la inhumacién de cadéveres
sin los requisitos y formalidades legales, la violacion de sepulturas
y cuantos actos perjudiquen intencionadamente la salud plblica,

4. Persigue el Codigo 4 los que intervengan en los juegos prohi-
bidos, y declara el comiso de los objetos del juego y de los otros
efectos que se presumen instrumentos del delito.

5. Incurren en responsabilidad eriminal los empleados, en el
ejercicio de su cargo, siempre que prevariquen, violen secretos,
desobedezcan, denieguen el auxilio, malversen caudales plblicos,
abandonen sus funciones, ete,

®. Son delitos contra las personas: el parricidio, el asesinato, el
homicidio, el infanticidio, el aborto, las lesiones y el duelo.

%. Son delitos contra la honestidad: el adulterio, violacién,
rapto, estupro, corrupeién de menores, ete,

8. Los delitos contra el honor se pueden agrupar, segtin el Co-
digo Penal, en dos: calumnias é injurias.

9. Los delitos contra el estado civil de las personas son tres: la
suposicién de parto, la usurpacién del estado civil y la celebracién
de matrimonios ilegales.

10. La detencidn ilegal, la sustraccién de menores, el abandono
de nifios, el allanamiento de morada, las amenazas y coacciones ¥
el descubrimiento -y revelacion de secreto, son delitos que atentan
& la libertad y seguridad de las personas.

1. Los delitos contra la propiedad son: el robo, el hurto, la
usurpacién, la defrandacién, las maquinaciones para alterar el

recio de las cosas, el préstamo ilegal sobre prendas, el incendio y
os dafios.

2. El obrar con negligencia puede producir ciertos hechos
gue, de haber medindo malicia, se habrian calificado de delitos;
por esto la ley penal castiga la imprudencia temeraria, segiin los
CAS08.,



VERECHO PROCESAL

CAPITULO PRIMERO

PROCEDIMIENTO CIVIL

1. Derecho Procesal.—El Derecho Procesal, ¢ de
precedimiento, es el conjunto de reglas para la tramita-
cién de los asuntos de justicia; podriamos llamarle, con
Bentham, derecho formsal y adjetivo, pues en rigor se
reduce 4 las formas de actuacién de los litigios, puestas
al servicio del derecho sustantivo.

El procedimiento, como reglamentacién del funcio-
nalismo judicial, es indiscutiblemente una garantia para
el individuo, que por él asegura la eficacia de sus accio-
nes ante los Tribunales de justicia. Estos, como dice el
Sr. Laserna, son los llamados & resolver las cuestiones
suscitadas entre los parficulares, y en su organizacion
todos los paises buscan las prendas de inteligencia, im-
parcialidad y justicia, que son necesarias para corres-
ponder 4 la confianza que en ellos deposita la sociedad, y
llenar el alto cargo de juzgar los derechos més respeta-
bles de los hombres (1).

El procedimiento necesario para la realizacién del

(1) Prolegémenos del Derecho, edicién ya citada, pag, 115,
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Derecho puede ser civil 6 criminal, segin sea la materig
del mismo; de aqui la divisiéon principal de las materiag
del Derecho Procesal.

2. Jurisdiceion y competencia.—La primera cueg.
tién que se nos ofrece, al empezar el estudio del procedi-
miento judicial, es la de determinar la jurisdiccién 6
ejercicio del Poder en la esfera concretada por la ley;
jurisdiccién que puede ser voluntaria 6 contenciosa; pero
en ambos casos determina la Ley de Enjuiciamiento civil
que la comparecencia en juicio deber4 hacerse ante el
Juez 6 Tribunal que sea competente. Serd Juez compe-
tente para conocer de los pleitos 4 que dé origen el ejer-
cicio de las acciones de toda clase, aquel & quien los liti-
gantes se hubieren sometido expresa ¢ tacitamente. Fue-
ra de este caso, en los juicios en que se ejerciten acciones
personales, serd Juez competente el del lugar en que
deba cumplirse la obligacién, y & falta de éste, & elec-
cion del demandante, el del domicilio del demandado ¢
el del lugar del contrato, si halldndose en él, aunque
accidenfalmente, pudiera hacerse el emplazamiento. Pero
8i la demanda se dirige contra dos ¢ més personas que
residan en pueblos diferentes y estén obligadas manco-
munada 6 solidariamente, no habiendo lugar destinado
para el cumplimiento de la obligacion, sera Juez compe-
tente el del domicilio de cualquiera de los demandados,
4 eleccién del demandante,

" En los juicios en que se ejerciten acciones reales so-
bre bienes muebles 6 semovientes, sera Juez competente
el del lugar en que se hallen 6 el del domicilio del de-
mandado, 4 eleccién del demandante. Si se ejercitan so-
bre bienes inmuebles, lo serd el del lugar en que esté
sita la cosa litigiosa,
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En los juicios en que se ejecuten acciones mixtas,
ger4 Juez competente el del lugar en que se hallen las
cosas, 0 el del domicilio del demandado, 4 eleccion del
demandante.

Para determinar la competencia en losdemés casos no
comprendidos en los anteriores, debera atenerse & los pre-
ceptos de la Ley de Enjuiciamiento civil en su articulo 63.

La competencia puede tener lugar: 6 porque dos auto-
ridades quieran entender en un asunto (positiva), 6 por-
gue ambas se crean que no les pertenece el resolverlo
(negativa). En ambos casos, 1as cuestiones de competen-
cia podran promoverse por inhibitoria y por declinatoria.
La primera se intenta ante el Juez 6 Tribunal 4 quien se
considere competente, pidiendo que dirija oficio al que
se estime no serlo, para que se inhiba y remita los aufos.
La segunda se propone ante el Juez 6 Tribunal 4 quien
se considere incompetente, pidiéndole que se separe del
conocimiento del negocio y remita los autos al tenido.por
competente,

Los Jueces y Tribunales podran sostener la jurisdic-
cién y atribuciones que la Constitucion y las leyes les
confieren, reclamando contra las invasiones de las auto-
ridades administrativas por medio de recursos de queja,
que elevardn al Gobierno.

Procede, ademés, otro recurso, llamado de fuerza en
conocer, que tendra lugar cuando un Juez 6 Tribunal
eclesidstico conozca, 6 pretenda conocer; de una causa
profana no sujeta & su jurisdiccién, 6 llevar & ejecucion
la sentencia que hubiere pronunciado en negocio de su
competencia, procediendo por embargo y venta de bie-
nes, sin impetrar el auxilio de la jurisdiccién ordinaria.

Se entiende por recusacidn el derecho que asiste & las
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partes para pedir que un Juez determinado no conozeg
del litizio en que estin comprometidas. La recusacién
requiere causa legitima, como ser pariente el Juez, por
consanguinidad 6 afinidad, dentro del cuarto grado ci-
vil, con cualquiera de los litigantes; tener interés directo
6 indirecto en el pleito, amistad intima, enemistad ma-
nifiesta contra alguno de los litigantes, etc.

3. Juiecio eivil: sus clases.—Es juicio civil, en De-
recho Procesal, la controversia suscitada entre dos 6
m#és personas con relacién 4 un derecho, la cual se re-
suelve por el Juez 6 Tribunal competente, con arreglo
al procedimiento legal. Es ordinario el juicio que sigue
los trémites de costumbre, segun ley, y extraordina-
rio, aquel que por la indole especial del asunto se sujeta
& tramites especiales y de mayor rapidez.

El juicio es declarativo, si la misién de la autoridad
judicial en el mismo es resolver la duda en la cuestion
litigiosa; y es ejecutivo, 8i dicha misién estriba en llevar
4 cumplimiento lo que ésta ha declarado ya terminante-
mente, ora en una sentencia, ora en un titulo que lleva
aparejada ejecucion.

Los juicios declarativos pueden ser de mayor 6 de
menor cuantia, segin que el interés del valecr del objeto
del litigio exceda 6 no de 3 £00 pesetas.

La division mAs comprensiva es la de juicios univer-
sales y singulares, llamados asf, respectivamente, segin
que en ellos se ventilen varias acciones 6 derechos, 6
bien uno solo.

4, Acciones y excepceiones.—Los romanos definie-
ron la accién: jus persequendi in judicio quod sibi de=
betur; poder 6 facultad de hacer valer en juicio lo que
nos pertenece,
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Pueden ser reales, personales y mixtas. Es real, 1a que
persigue el reconocimiento de un derecho real; personal,
la que persigue el cumplimiento de una obligacién; y
mixta, si participa de ambos caracteres, como la de par-
ticién de herencia, la de division de cosa comtin, ete. Por
la real, petimus rem mnostram quewe ab alio possidetur; y
por la personal, cum eo agimus qui obligatus est nobis ad
faciendum aliquid, vel dandum.

La excepcidn tiende & destruir la accidn, y consiste en
oponer A los hechos que la accién supone, otros hechos .
contrarios, ¢ en negar aquéllos. Pueden ser dilatorias 6
temporales, si se proponen retardar la resolucién final
del litigio; y perentorias 6 perpetuas, si se proponen de-
clarar nula la accién que el contrario ejercita (quw
semper agentibus obstant, et semper rem de qua agitur
perimunt).

Las acciones son acumulables, esto es, que en un solo
juicio pueden reunirse varias acciones.

Segtin la Ley de Enjuiciamiento civil, el actor podra
acumular en su demanda cuantas acciones le competan
contra el demandado, aunque procedan de diferentes ti-
tulos, siempre que aquéllas no sean incompatibles entre
si; produciendo 1la acumulacién de acciones el efecto de
discutirse todas en un mismo juicio y resolverse en una
sola sentencia (arts. 163 y 159).

Los autos también pueden acumularse, decretdndose
la acumulacién & instancia de parte legitima. Esta acu-
mulacién tiene lugar por la reunién de dos 6 méas pleitos
entre los mismos litigantes, y producira el efecto de sus-
pender el curso del que estuviere mas préximo 4 su ter-
minacién, hasta que el otro 1 otros se hallen en el mismo
estado.
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5. Juicio ordinario,—Es juicio ordinario declarati-
vo aquel en que se ventila 6 decide una contienda judi-
cial que no tenga sefialada tramitacion especial en la
ley. Pertenecen & esta clase de juicios: el ordinario de
mayor cuantia, el de menor cuantia, y el verbal.

Antes de promover un juicio declarativo debera in-
tentarse la conciliacién ante el Juez municipal compe-
tente. Estin exceptuados de la conciliacién: los verbales,
los ejecutivos y sus incidencias, los interdictos, los jui-
cios de sucesion, testamentaria, abintestato, los de arbi-
tros y amigables componedores, los de desahucio, los
juicios en que esté interesada la Hacienda publica, y al-
gunos otros. '

A) Se decidiran en juicio ordinario de mayor cuan-
tia las demandas cuyo interés exceda de 3.000 pesetas, y
aquellas cuya cuantia sea inestimable 6 no pueda deter-
minarse por las reglas establecidas (art. 483).

El juicio ordinario debera principiar por la demanda
0 escrito; en el cual, expuestos sucintamente y numera-
dos los hechos y fundamentos del derecho, se fijara con
claridad y precisién lo que se pida, la persona contra
quien se proponga la demanda, y la clase de accién que
8e gjercite, cuando por ella haya de determinarse la com-
petencia,

A la demanda sigue el emplazamiento, 6 sea el acto
por el cual se pone en conocimiento del demandado la
demanda, para que la conteste dentro del plazo sefialado
por la ley. Si dentro de éste no se presentara la contesta-
cién, se declarars, & peticion del actor, contestada la de-
manda, y se dara 4 los autos el curso correspondiente.

De la contestacién & la demanda se dara traslado al
actor, para réplica; por término de diez dias, y de la ré-
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plica, por igual términe, al demandado para diplica; si
el actor renuncia la réplica, no se permitira el escrito de
daplica.

Cumplidos estos tramites, el pleito entra en su segun-
do periodo, 6 sea en el de prueba, la que tendra por ob-
jeto la indagacién y exposicién de los hechos dudosos
objeto de la contienda. Los medios de prueba se encami-
nan, pues, 4 la aclaracion del hecho principal fundamen-
to de la demanda, y sus varias formas las conocemos ya
por Derecho Civil y Mercantil.

Verificada toda la prueba propuesta, y acordada en su
caso la unién de la misma 4 los autos, mandars el Juez
que se entreguen éstos & las partes por su orden, para
que concluyan, haciendo por escrito el resumen de las
pruebas; por lo cual este escrito se llama de conclusidn.

Cumplido este tramite, el Juez mandard citar 4 las
partes para sentencia, sefialando dia para la vista, lo an-
tes posible, dentro de los ocho dias siguientes, oyendo en
este caso de palabra & los defensores de los litigantes
que se presentasen. El Juez dictard y publicara la sen-
tencia dentro de los doce dias siguientes al de la vista 6
citacién en su caso, pudiendo ampliarse este término
hasta quince dias, si los autos excedieren de mil folios.

B) En juicio de menor cuantia se decidiran las de-
mandas ordinarias cuyo interés pase de 250 pesetas y no
exceda de 3.000. Se acomodara & las reglas establecidas
para el ordinario de mayor cuantia, en cuanto para el
mismo no exista tramitacién especial en la ley (articu-
los 680 & 714).

C) En juicio verbal se decidird toda cuestién cuyo
interés no exceda de 250 pesetas. Los Jueces munici-
pales son los tinicos competentes para conocer de tales
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demandas, aunque éstas se funden en documentos que
tengan fuerza ejecutiva, excepciéon hecha de las terce-
rias y demés demandas que sean incidentales de otro
juicio (art. 488), asi como las que se deduzcan por re-
convencion en los juicios de mayor y de menor cuantia
(arts. 544 y 688).

6. Juicios universales.—Son tres: el juicio abin.
testato, el de testamentaria y el de concurso de acree-
dores.

A) El juicio abintestato estd constituido por la serie
de tramites que tienen por objeto la declaracién de
herederos, en el caso de no haberse otorgado testamento,
y demas diligencias propias de la sucesién intestada.

La Ley de Enjuiciamiento civil establece las medidas
que deben adoptarse para prevenir los abintestatos, or-
denando que se proceda en pieza separada para hacer la
declaracién de herederos, y en otra pieza, llamada de
administracién, para las actuaciones & ésta referentes.

Hecha por auto 6 sentencia firme la declaracién de
herederos, el juicio de abintestato se acomodara 4 los
tramites establecidos para el de testamentaria.

B) El juicio de festamentaria tiene por objeto la dis-
tribucién de los bienes relictos por el testador.

Este juicio puede ser voluntario ¢ necesario; es volun-
tario, si lo promueve parte legitima, como el cényuge
sobreviviente, el heredero testamentario, etc.; y es nece-
sario, cuando lo promueve de oficio el Juez, lo cual ocu-
rre: 1.°, si todos 0 alguno de los herederos estin ausen-
tes, y no tienen representante legitimo en el lugar del
suceso; 2.° silos herederos, 6 cualquiera de ellos, son
menores 6 estin incapacitados, & no ser que estén repre-
sentados por sus padres.
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Respecto & la administracién de la testamentaria, de-
beré atenerse & lo dispuesto por el testador, y en caso de
no existir disposicién alguna, se estard & lo preceptuado
para los abintestatos (arts. 1.0056 & 1.035).

Se distinguen en la tramitaciéon de las testamentarias
tres periodos: 1.°, formacién del inventario; 2.°, avalio 6
justiprecio de los bienes inventariados; y 3.°, divisién del
caudal.

C) El concurso de acreedores es el llamamiento en
juicio de los acreedores de un. deudor, al objeto de re-
solver lo que proceda, segiin ley, respecto de los crédi-
tos de cada uno de ellos. Podra ser voluntario, si lo pro-
mueve el mismo deudor cediendo todos sus bienes 4 sus
acreedores; 0 necesario, si se forma 4 instancia de los
acreedores 6 de cualquiera de ellos; pero sdlo podra de-
cretarse cuando existan dos 6 mas ejecuciones pendien-
tes contra un mismo deudor, 6 cuando en alguna de ellas
no se hayan encontrado bienes libres de otra responsa-
bilidad, reconocidamente bastantes & cubrir la cantidad
que se reclame.

Después de los tramites que la ley sefiala para obte-
ner la formacién de los autos del concurso de acreedores,
se dividiran los procedimientos en tres piezas separadas:
la 1.*, de administracién del concurso; la 2.%, del recono-
cimiento y graduacién de los créditos; y la 3.%, de la
calificacién del concurso.

Lo que llevamos dicho se refiere a los casos que no
se comprenden en la quiebra, que ya expusimos en De-
recho Mercantil. ,

7. Juicios singulares. — Comprendemos en este
grupo: los juicios ejecutivos, los de desahucio, los retrac-
tos y los interdictos.
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4) La accién ejecutiva, segiin la ley civil procesal,
deberd fundarse en un titulo que tenga aparejada eje-
cucidén, es decir, que se consgidere cou la misma fuerza
que una sentencia. Reunen esta condicién los titulos si-
guientes: 1.°, escritura publica, con tal que sea primera
copia; y si es segunda, con los requisitos que previene
la ley; 2.° el documento privado que haya sido recono-
cido bajo juramento ante autoridad judicial; 3.°, 1a con-
fesion hecha ante Juez competente; 4.°, las letras de
cambio, segun los casos; b.%, los titulos al portador 6 no-
minativos, legitimamente emitides, que representen obli-
gaciones vencidas, y 4 veces los cupones vencidos de
dichos titulos; y 6.°, las pdlizas originales de contratos
celebrados con intervencién de Agente de Bolsa 6 Corre-
dor publico, siempre que reunan ciertos requisitos.

B) El juicio de desahucio es el que tiene por objeto
poner & disposiciéon del arrendador las fincas que ocu-
paba el arrendatario. Competera la sustanciacién de es-
tos juicios al Juez municipal del lugar 6 distrito en que
la finca radique, cuando la demanda se funde en una de
las causas siguientes: 1.*, haber cumplido el término es-
tipulado en el contrato; 2.*, haber expirado el plazo del
aviso que para la conclusién del contrato deba darse
con arreglo & la ley, 4 lo pactado, 6 4 la costumbre ge-
neral de cada pueblo; y 3.%, haber faltado al pago del
precio convenido.

Firmada la sentencia que declara haber lugar al des-
ahucio, y recibidos los autos en el Juzgado inferior en el
caso de apelacién, se procedera & su ejecucién 4 ins-
tancia del actor, mandando el Juez se aperciba de lanza-
miento al demandado, si no desaloja la finca en el térmi-
no de ocho dias, si se trata de una casa habitacién y que
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habiten, con efecto, el demandado 6 su familia; y en el
de quince dias, si de un establecimiento mercantil, fabril,
de trafico 6 de recreo; y en el de veinte dias, si de una
hacienda, alqueria, cortijo i otra cualquier finca rustica
que tenga caserio, y en la cual haya constantemente
guardas, capataces 1 otros sirvientes.

C) Conocemos ya el refracto por Derecho civil, y sélo
apuntaremos los requisitos que debe reunir la demanda,
segun la ley, para poder dar curso & la misma. Son és-
tos: 1.%, que se interponga dentro de nueve dias, contados
desde el otorgamiento de la escritura de venta; 2.°, que
ge consigne el precio, si es conocido; 6 si no lo fuere, que
se dé fianza de consignarlo, luego que lo sea; 3.°, que se
acompafie alguna justificacién, aun cuando no sea cum-
plida, del titulo en que se funde el retracto; 4.°, que se
contraiga, si el retracto es gentilicio, al compromiso de
conservar la finca retraida 4 lo menos dos afios, 4 no ser
que alguna desgracia hiciere venir & menos fortuna al
retrayente y le obligare 4 la venta;5.°, que se compro-
meta el comunero & no vender la participaciéon del do-
minio que retraiga, durante cuatro afios; 6.°, que con-
traiga, si el retracto lo intenta el duefio del dominio di-
recto 6 el del util, el compromiso de no separar ambos
dominios durante seis afios; y 7.°, que se acompaiie copia
en papel comun de la demanda y de los documentos que
se presenten (art. 1.618 de la Ley de E. C.).

D) Segtn la ley, s6lo podran intentarse los interdic-
tos para adquirir la posesién, para retenerla 6 recobrar-
la, para impedir una obra nueva, y para impedir que
cause dafio una obra ruinosa.

Es requisito indispensable para que tenga lugar el
interdicto de adquirir, que nadie posea & titulo de due-
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fio 6 de usufructuario; los bienes cuya posesién se so-
licite.

Procederd el de refener 6 recobrar, cuando el que se
halle en la posesién 6 tenencia de una cosa haya sido
perturbado en ella por actos que manifiesten la intencién
de inquietarle 6 despojarle, 6 cuando haya sido ya des-
pojado de dicha posesién 6 tenencia.

Consiste el interdicto de obra nueva en la accién que
compete al duefio de una heredad, que se considera per-
judicado por las obras hechas por el duefio de otra, con-
tra éste, al objeto de conseguir la destrucciéon de las
mismas.

El objeto del interdicto de obra ruinosa es conseguir
la demolicién total 6 parcial de obras que, por ser vie-
jas 6 por su estado ruinoso, pueden con su derrumba-
miento perjudicar al duefio de una finca; y compete &
éste contra el duefio de la otra en que radiquen dichas
obras.

8, Recursos: sus clases,—Segin la Ley de Enjui-
ciamiento civil, contra las providencias de mera tramita-
cién que dicten losJueces de primera instancia no se daréa
otro recurso que el de reposicidn, sin perjuicio del cual
se llevara & efecto la providencia; y contra el auto reso-
lutorio de este recurso de reposicién no se dara otro re-
curso que el de responsabilidad del Juez que lo hubiere
dictado. En los dem#és casos procedera el recurso de
apelacidn, 6 sea el interpuesto para que conozca el Tri-
bunal superior del asunto fallado por el Juez inferior.
La apelacion podra admitirse libremente y en ambos efec-
tos, 6 en uno solo; en el primer caso, se suspender4 la eje-
cucién de la sentencia hasta que recaiga el fallo del Tri-
bunal superior, y en el segundo, no se suspender4 dicha
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gjecucién, sino que si la sentencia es definitiva, para
ejecutarla se retendrd en el Juzgado testimonio de lo
necesario de los autos, remitiendo éstos al Tribunal su-
perior.

Contra la providencia de mera tramitacion que dicten
las Audiencias no se da més recurso que el de respon-
sabilidad; contra las sentencias ¢ autos resolutorios de
incidentes de la segunda instancia, se da el recurso de
suplica ante la misma Sala; contra las sentencias defini-
tivas y los autos que pongan término al juicio, dictados
en segunda instancia, no se da ofro recurso que el de
casacion, y conira las demés resoluciones ,que se dicten
en apelacién en la misma instancia, no se dara recurso
alguno, salvo el de responsabilidad.

Contra las resoluciones del Tribunal Supremo, de
igual clase que las dos primeras del parrafo anterior, se
daran los mismos recursos; pero contra las sentencias en
que se declare haber 6 no lugar al recurso de casacion,
6 4 la admisién del mismo, no se dard recurso al-
guno.

Segtn el articulo 1.686 de la Ley de Enjuiciamiento
civil, el conocimiento de los recursos de casaciéon corres-
ponde exclusivamente al Tribunal Supremo.

La casacién no es una tercera instancia; prescinde de
la justicia ¢ injusticia de la sentencia, y atiende sdlo &
la infraccion de ley 6 de doctrina legal, y al quebranta-
miento de forma.

El recurso de revisidn es un recurso extraordinario
que procede contra las sentencias firmes en los casos
determinados por la ley, en que no cabe ulterior recurso
(art. 1.796), siendo su objeto principal subsanar el error
de hecho en aquéllos.
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RESUMEN DEL CAPITULO PRIMERO

4. Derecho Procesal es el conjunto de reglas necesarias para
la tramitacién de los asuntos de justicia. El procedimiento objeto
de esta rama juridiea puede ser civil 6 criminal, seglin sea su ma-
teria,

®. Jurisdiceion es el ejercicio del poder en una esfera deter-
minada; en virtud de ella, compete 4 las autoridades entender en
los asuntos propics segln ley; y se determina, ya por la sumi-
sién expresa ¢ thcita de los litigantes, ya por las personas que
litigan.

La competencia puede ser: positiva, si dos Jueces pretenden en-
tender de un mismo asunto; y negativa, si se resisten ambos 4 in-
tervenir en el mismo.

Las cuestiones de competencia se promueven: por inhibitoria,
sise pide al Juez 6 Tribunal competente gque reclame de oficio
los autos que estédn en poder del otro, que consideran los litigan-
tes incompetente; & por declinatoria, sise pide al Juez 6 Tribu-
nal incompetente que remita los antos al que se considera com-
petente,

Los recursos de queja se dan 4 los Jueces y Tribunales contra
las autoridades administrativas que invadan las funciones de aqué-
llos, y los recursos de fuerza en conocer se dan 4 las autoridades
judiciales del orden civil, contra los eclesidsticos que pretendan
conocer de asuntos de incumbencia de aquéllos.

Las partes pueden, por causa legitima, solicitar que un Juez
deje de entender en el litigio, y este derecho se llama de re-
cusacion.

8. Juicio civil es la controversia suscitada entre dos 6 mis per-
sonas con relacién 4 un derecho, la cual se resuelve por el Juez 6
Tribunal competente, con arreglo al procedimiento legal; puede
ger ordinario 6 extraordinario, segtin sea de un modo i otro el pro-
cedimiento; puede ser también declarativo 6 ejecutivo, de mayor 6
menor cuaniia.

Es juicio universal, si se ventilan en él mas de nna accién 6 de-
recho, y es singular, en el caso contrario,

4. Accidn es lafacultad de hacer valer en juicio lo que nos per-
tenece; puede ser real, personal 6 mixta, seglin se persiga un dere-
cho real, personal, 6 real y personal juntamente.

Excepeidn es lo contrario 4 1a aceidn; es la facultad de n%ar la
aceibén, 6 los hechos nuevos que se oponen 4 los de aquélla. Puede
ser dilatoria 6 perenforia, seglin que su objeto sea retardar la re-
solucién judicial, 6 anular la aceién.,

Las acciones, asi como los autos 6 actuaciones, son, eon arreglo
4 ley, acumulables,

5. s juicio ordinario el que sigue los trdmites comunes, por
10 contenerse en la ley disposicién especial respecto 4 su procedi-
miento, Comprende en este grupo la ley eivil procesal el juicio or-
dinario de mayor cuantia, el de meuor cuantia, y el verbai.
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Se tramitarin por el primero las demandas cuyo interés exceda
de 8.000 pesetas, y aquellas cuya cuantia sea inestimable ¢ inde-
terminable por las reglas del procedimiento legal; se tramitarin
por el segundo las demandas cuyo interés pase de 250 pesetas, sin
exceder de 8.000, y se tramitardn por el verbal aquellas cuyo inte-
rés no exceda de 250 pesetas,

El juicio declarativo de mayor cuantia empieza por la deman-
da, & la que sigue la contestacidn, y, en muchos casos, la réplica
y duplica, El segundo periodo es el de prueba, y 4 éste sigue el de
senfencia, '

8. En el f'uicio universal, cuyo concepto ya hemos dado, se
comprenden el de abintestato, el de testamentaria y el concurso de
acreedores. Procede el primero en los casos de sucesion intestada, y
tiene por objeto prevenir el juicio, hacer la declaracién de herede-
T08 g atender 4 la administracién de la herencia,

1 juicio de testamentaria puede ser voluntario 6 necesario, se-
ghn que se promueva 4 instancia de parte legitima, é de oficio, En
estos juicios ge procede primero al inventario, después al avalie,
¥, por ultimo, & Ja divisién de la herencia.

El concurso de acreedores, en que aqui nos ocupamos, se refiere
4 los casos en que el deudor no sea comerciante; y pueden pedirlo:
el mismo deudor, y entonces se llama voluntario, 6 los acreedo-
res, en la forma y casos previstos por la ley, y en este caso se llama
necesario.

9. Juicios singulares son el ejecutivo, el de desahucio, el de re-
tracto y el interdicto,

Serd ejecutivo el juicio cuando el titulo en quela accion se
funde tenga fuerza ejecutiva, como la escritura publica, el docu-
mento privado reconocido bajo juramenfo ante el Juez, la confesién
en juicio, ete,

El juicio de desahucic, cuya celebracidn procede, segiin los ca-
gos, ante el Juez municipal ¢ ante el de primera instancia, tiene
por objeto poner & disposicién del arrendador las fincas dadas en
arrendamiento 4 una persona.

El juicio de retracto tiene también su tramitacién especial, asi
como los interdictos, considerados como acciones, que pueden ser
de adquirir, de retener 6 recobrar, de obra nueva y de obra vieja 6
ruinosa.

8. Recurso es el derecho que asiste 4 las partes para conseguir
que el Tribunal superior conozea del asunto fallado por el inferior,
Y entonces se llama de apelacion, que puede ser en ambos efectos,
8i es suspensiva, 6 en un solo efecto, si es devolutiva; aunque tam-
bién hay el recurso de reposicién, que se da ante el mismo Juez 6
Tribunal; el de responsabilidad, que afecta al que ha fallado, el de
stpliea, ete., y, por fltimo, como més importantes, los de casacién
¥ revisién, El primero compete solamente al Tribunal Supremo, y
puede interponerse, 6 por quebrantamiento de forma, & por infrac-
cién de ley 6 doctrina legal, El segundo procede contra las senten-
cias firmes, que no admiten ya otro recurso, siendo su objeto sub-
sanar el error de hecho.

24



CAPITULO 1I
PROCEDIMIENTO CRIMINAL

2. Juicio eriminal: sus clases.—E]l objeto de los
Tribunales no se reduce tnicamente & solucionar los
conflictos que en el orden privado se suscitan por una
aparente colisién de derechos; sino que su accién social
se extiende 4 todos aquellos casos en que se incurre en
responsabilidad criminal, por haberse violado delibera-
damente la ley, ya por acciones, ya por omisiones vo-
luntarias. -

Pero entonces toma también la cuestién distinta for-
ma de juicio, pues en él figuran de una parte la acusa-
cién, ya publica, ya privada, y de otra, el acusado; de-
biendo sustanciarse por las autoridades competentes,
con arreglo al procedimiento, ya ordinario, ya extraor-
dinario, segtin los casos. Por el juicio ordinario se per-
siguen los delitos comunes, y por el extraordinario, los
delitos especiales, que por razoén del delincuente 6 de la
calidad del hecho punible, exigen una serie de tramites
distintos, 6 una forma especial de los mismos.

El procedimiento criminal se rige en nuestro pais por
la Ley de Enjuiciamiento criminal de 14 de Septiembre
de 1882, y por la del Jurado de 20 de Abril de 1888,
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A tenor de la primera de dichas leyes, el juicio cri-
minal se compone de dos partes: el sumario y el plena-
rio; el primero de caricter inquisitivo, el segundo acu-
satorio.

2. Elsumario.—Constituyen el sumario la serie de
diligencias y tramites legales que tienen por objeto la
comprobacién de la existencia del delito y de los delin-
cuentes, 6, como dice méas detalladamente 1a ley, lo cons-
tituyen las actuaciones encaminadas & preparar el juicio,
y practicadas para averiguar y hacer constar la perpe-
tracién de los delitos, con todas las circunstancias que
puedan influir en su calificacién y la culpabilidad de los
delincuentes, asegurando sus personas y las responsabi-
lidades pecuniarias de las mismas, :

Las diligencias del sumario serdn secretas hasta que
se abra el juicio oral, con las excepciones determinadas
en la ley.

El sumario puede empezar de oficio 6 4 instancia de
parte, pudiendo, en este wltimo caso, ser un particular,
0 el Fiscal, en representacion de la sociedad y de la ley,
quien lo promueva.

Denuncia es la manifestacion del delito hecha por
una persona & la autoridad judicial. El que presenciare
la perpetracién de cualquier delito publico, estard obli-
gado 4 ponerlo inmediatamente en conocimiento del Juez
de instruccién, municipal 6 funcionario fiscal mas proxi-
mo al sitio en que se hallare, bajo 1a multa de 5 &4 b0 pe-
sefas, exceptudndose las personas que sefiala la ley,

La denuncia podri hacerse por escrito 6 de palabra,
personaimente 6 por medio de mandatario con poder
especial,

Querella es 1a acusacion formulada por ua particular,
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sea 6 no ofendido por el delito, en ejercicio de la accién
popular 6 publica,

El Ministerio fiscal podra querellarse ante los Tribu-
nales, en los casos taxativamente marcados por la ley.

La querella se presentarid siempre por medio de
Procurador con poder bastante y suscrita por un Le-
trado,

La formacion del sumario corresponderd & los Jueces
de instruccién, por los delitos que se cometan dentro de
su partido 6 demarcacién respectiva, y, en su defecto, &
los demas de la misma ciudad 6 poblacién, cuando en
ella hubiere més de uno, y 4 prevencion, con ellos 6 por
su delegacién, & los Jueces municipales. Pero en las cau-
sas encomendadas especialmente por la Ley orgénica &
determinados Tribunales, podran éstos nombrar un Juez
instructor especial, ¢ autorizar al ordinario para que
continte el sumario,

Elsumarioabrazatrespartes: comprobacién del delito,
averiguacion del delincuente y declaracion indagatoria.

A este efecto, 1a ley procesal criminal establece la
inspeccion ocular, cuando el delito que se persigue haya
dejado vestigios 6 pruebas materiales de su perpetra-
cién; autoriza al Juez instructor para apoderarse del
cuerpo del delito, 6 sea de las armas, instrumentos 6 efec-
tos de cualquiera clase que puedan tener relacién con
el delito. Cuando se dirija cargo 4 determinada persona,
deberan reconocerla judicialmente los testigos en el gru-
po 6 rueda de presos. Procederd también la declaracion
de los procesados, pero sin que el acusador privado ni el
actor civil, si lo hubiere, puedan estar presentes al in-
terrogatorio, cuando asi lo disponga el Juez instructor;
¥ la declaracidén de testigos, por la cual estan obligados
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todos los que residan en territorio espafiol & prestarla, si
para ello se les cita con las formalidades legales.

Podra celebrarse el careo entre los que estuvieran
discordes, ya testigos, ya procesados, sin que esta dili-
gencia deba tener lugar, por regla general, mis que en-
tre dos personas 4 la vez.

El Juez puede, ademas, acudir al informe pericial
cuando, para conocer 6 apreciar algin hecho 6 circuns-
tancia importante en el sumario, fueren necesarios 6
convenientes conocimientos cientificos 6 artisticos.

Durante la instruccion de la causa, el Juez encarga-
do de la misma podrid mandar comparecer & cuantas
personas convenga oir, por resultar contra ellas algunos
indicios fundados de culpabilidad, citdndolas previamen-
te; podra asimismo ordenar la detencidn de las mismas,
con arreglo 4 la ley , y decretar su prisidn provisional,
cuando proceda; debiendo ambas efectuarse de la ma-
nera y en la forma que pérjudiquen lo menos posible & la
persona y 4 la reputacién del inculpado, y debiendo po-
nérsele en libertad en cualquier estado de la causa en
que resulte su inocencia.

Determina también la ley los casos en que procede la
entrada y registro en lugar cerrado, el de libros y pape-
les, y la detencién y apertura de la correspondencia es-
crita y telegrafica; los en que debe exigirse fianza 6 ve-
rificarse el embargo, aun contra terceras personas, si en
la instruccién del sumario aparece indicada la existencia
de la responsabilidad civil de las mismas.

Terminado el sumario, el Juez instructor mandara
remitir los autos y las piezas de conviccién al Tribunal
competente para conocer del delito; pero si el Juez ins-
tructor reputare falta el hecho que hubiese dado lugar



al sumario, mandara remitir el proceso al Juez munici-
pal, consultando el auto en que asi lo acuerde, con el
Tribunal superior competente.

El Tribunal superior, en el primer caso, sobreseera
la causa ¢ mandari abrir el juicio oral; pudiendo el so-
breseimiento ser libre 6 provisional, total 6 parcial. Si
es total, se mandard que se archiven la causa y piezas
de conviccién que no tengan duefio conocido, después de
haberse practicado las diligencias necesarias para la
ejecucion de lo mandado. Si es parcial, se mandarai abrir
el juicio oral, respecto de los procesados 4 quienes no
favorezca.

3. Plenario: juicio eral.—El plenario es el segun-
do periodo del juicio criminal; en él tiene lugar la rati-
ficacién del sumario y la publicidad de las pruebas; se
formulan la accién y la defensa, y se profiere la senten-
cia por la Sala.

Para la apertura y celebraciéon del juicio oral es re-
quisito esencial que esté procesada alguna persona, & .
quien se refieran las diligencias sumariales (1).

Cuando se mande abrir el juicio oral, se comunicars
la causa al Fiscal 6 al acusador privado, si versa sobre
delito que no puede ser perseguido de oficio, para que
en el término de cinco dias califiquen por escrito los
hechos.

Podran las partes presentar, sobre cada uno de los
puntos que han de ser objeto de la calificacién, dos ¢
m4és conclusiones en forma_ alternativa, para que si no
resultare del juicio la procedencia de la primera, pueda
estimarse cualquiera de las deméas en la sentencia.

(1) Sentencia de 21 de Febrero de 1888,
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Manifestaran el Ministerio fiscal y las partes, en sus
respectivos escritos de calificacién, las pruebas de que
intenten valerse, presentando lista de peritos y testigos
que hayan de declarar 4 su instancia. El Tribunal exa-
minard, después del dictamen del Ponente, las pruebas
propuestas, ¢ inmediatamente dictarad auto, admitiendo
las que considere pertinentes y rechazando las demas.

4. Celebracion del juicio oral.—Los debates del
juicio oral seran piuiblicos, bajo pena de nulidad; no obs-
tante, el Presidente podrd mandar que las sesiones se
celebren 4 puerta cerrada, cuando asf lo exijan razones
de moralidad 6 de orden publico, 6 el respeto debido 4 la
persona ofendida por el delito, 6 & su familia.

Constituido el Tribunal sentenciador, y si el procesa-
do no se confesare culpable del delito que le fuere atri-
buido en la calificacién, 6 su defensor considerase ne-
cesaria la continuacién del juicio, se procederé & la ce”
lebracién de éste, empezando por la relacién del proce-
80, que hari el Secretario del Tribunal, y siguiendo &
ésta la practica de las pruebas en este orden: 1.%, la
propuesta por el Fiscal; 2.%, la del querellante particu-
lar; 3.%, 1a del actor civil; 4., la de la defensa; y 5.%, la
de la defensa de las terceras personas civilmente res-
ponsables.

La primera prueba que se practica es la de testigos; si-
gue & ésta la pericial y la documental, pudiendo también
verificarse la de inspeccién ocular; y aunque por lo co-
miin no se practican més pruebas que las propuestas en
los escritos de calificacién, sin embargo, pueden acordar-
se la celebracién de careos, las que el Presidente estime
necesarias, para dilucidar hechos sentados por las partes;
las que suscite la declaraciéon de alguno de los testi-
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gos, y 1a de la lectura de las diligencias practicadas en
el sumario.

Practicadas las pruebas, las partes podrian modificar
las conclusiones de los escritos de calificacion, formulan-
do .otras por escrito, y entregadndolas al Presidente del
Tribunal. Este, siel Tribunal entendiere que el hecho
justiciable ha sido calificado con manifiesto error, podra
en ciertos casos llamar la atencién de la acusacién y de
la defensa.

Llegado el momento de informar, haran uso de este
derecho, primero el Fiscal, y después, sucesivamente, el
defensor del querellante particular, el actor civil, el de-
fensor del procesado, y, por iltimo, los defensores de
terceras personas civilmente responsables. Pronuncia-
dos los informes, el Presidente preguntara & los procesa-
dos si tienen algo que manifestar al Tribunal, y oidos,
en su caso, el Presidente declarari el juicio concluso
para sentencia, que deber4 dictarse dentro del término
de tres dias, resolviendo en ella lo mismo la cuestién
principal que la accesoria.

5. Procedimientos especiales.—Bajo este epigra-
fe trata el libro IV de la Ley de Enjuiciamiento criminal
de los procedimientos relativos 4 los casos en que el pro-
cesado fuere Senador 6 Diputado & Cortes; sefiala las
condiciones del antejuicio necesario para exigir la res-
ponsabilidad criminal & los Jueces y Magistrados, el pro-
cedimiento en los casos de flagrante delito, en los de
delito de injuria y calumnia contra particulares; en los
delitos cometidos por medio de la imprenta, el grabado &
otro medio mecanico de publicacién, en los que se trate
de la extradicién y en los que se sustancien contra reos
ausentes.
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6. Recursos de easacion y de revision.—Puede
el recurso de casacidn ser motivado por infraccién de ley
6 por quebrantamiento de forma, Procedera el primero
contra todas las sentencias dictadas en tinica instancia
y en juicio oral y ptublico por las Audiencias, y contra
las de segunda instancia dictadas en los juicios de faltas;
pero nunca con respecto 4 las dictadas por el Tribunal
Supremo. Proceder4 el segundo contra las sentencias
definitivas, en los autos de competencia, en los de sobre-
seimiento, en los de no admisién de querella y en los
demés casos determinados por la ley.

Ambos recursos podrin interponerles: el Ministerio
fiscal, los que hayan sido parte en los juicios criminales,
los que sin haberlo sido resulten condenados en la sen-
tencia, y los herederos de unos y otros, y los actores ci-
viles solo dentro de ciertos limites.

El recurso de revisidn contra las sentencias firmes ten-
dra lugar cuando estén sufriendo condena dos 6 méas
personas en virtud de sentencias contradictorias, por un
mismo delito que no haya podido ser cometido méis que
por una sola; cuando esté sufriendo condena alguno como
autor, cémplice 6 encubridor del homicidio de una per-
sona cuya existencia se acredite después de la condena,
y cuando sufra ésta alguno en virtud de sentencia cuyo
fundamento haya sido un documento declarado después
falso, por sentencia firme en causa criminal.

Este recurso podra promoverse por los penados y por
sus cényuges, descendientes, ascendientes y hermanos,
acudiendo al Ministerio de Gracia y Justicia con solicitud
motivada,
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RESUMEN DEL CAPITULO 11

1. Es jnicio criminal el que tiene por objeto la investigacién de
los delitos y delincuentes, y de la aplicacién de la pena segiin ley,
Puede, como el civil, ser ordinario y extraordinario, segiin sea su
Srocedimiento comtin 6 especial, La Ley de Enjuiciamiento criminal

e 1882 y la del Jurado de 1888 contienen las disposiciones vigen-
tes sobre el juicio y procedimiento eriminales,

2. Consta el juicio criminal de dos partes: el sumario y el ple-
nario; seecreto el primero, y publico, casi siempre, el segundo. El1
sumario tiene por objeto la comprobacién de la existencia del delito,
yla averiguacién de los delincuentes; puede iniciarse de oficio, 6 &
instancia de un particular, 6 del Fiscal como representante de la ley.

La ley ordena que el que haya presenciado un delito pliblico
deberd ponerlo en conocimiento de la Autoridad judicial, y que
todo particular, ofendido 6 no por un delito, podré querellarse ante
los Tribunales por la aceién phblica. La formaciéon del sumario
compete 4 los Jueces de instruecién, y 4 prevencion con ellos, 6 por
delegacidn, & los Jueces municipales, En casos excepcionales, se
nombra un Juez instructor especial,

Durante el sumario pueden practicarse las pruebas de inspec-
cién oculer, posesionarse del cuerpo del delito, reconocimiento ju-
dicial de testigos, declaracién del procesado, careos é informe peri-
cial. Sefiala la ley los casos y formalidades con que deben practi-
carse ademds la citacién, detencién y prisién provisional, registro
de papeles y domicilios, apertura de la correspondencia, fianzas y
embargos, 3

Verificados todos los trémites, si el Juez conceptlia el hecho
constitutivo de falta, remitird el proceso al Juez municipal, y, en
caso contrario, lo elevard & la Audiencia. Esta podrs sobreseerlo ¢
abrir juicio oral, seglin proceda, El sobreseimiento puede ser libre
6 provisional, total 6 parcial.

8. Durante el plenario tiene lugar propiamente el juicio eri-
minal, empezando por la ratificacién del sumario y acabando por
la sentencia.

La acusacidn calificard los hechos, presentando las partes las
conclusiones que estimen procedentes, y proponiendo la prueba, la
cual, una vez admitida en todo & en parte, se procedera & la cele-
bracién del juicio, :

4. BSerd éste pliblico, salvo en ciertos casos, y si no se confiesan
culpables el procesado 6 procesados, 6 si lo prefiere el defensor,
continuaré la causa con la relacién del proceso hecha por el Secre-
tario del Tribunal; seguird la prueba en este orden: la del Fiscal,
1a del querellante particular, la del actor civil, la de la defensa del
procesado y, si las hay, la de las terceras personas civilmente res-
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onsables. El orden de las clases de prueba es: testifical, pericial,
ocumental y, & veces, la de inspeccidn ocular, y la que el Tribu-
nal estime conveniente en vista del juicio,

Practicada la prueba, podrén las partes modificar las conelusio-
nes, y advertidas en algunos casos por el Presidente, acerca del
error en que pueden incurrir, informaridn las partes por el mismo
orden antes sefialado; y terminados los informes y preguntados los
procesados si tienen algo que alegar, evacuada fn contestacion en
su caso, se declarard concluso el sumario, y se dictari sentencia
dentro del tercer dia.

5. Sefiala la ley procedimiento especial, cuando el culpable
fuere Senador 6 Diputado, Juez & Magistrado, 6 segfin se trate de
casos de flagrante delito, delitos de injuria y calumnia de impren-
ta, 6 seglin se trate de extradicién y reos ausentes.

@. En los juicios criminales, como en los civiles, caben los re-
curgos de casacidn por infraccidén de ley y guebrantamiento de
forma, pudiendo, en los casos en que procedan uno 11 otro, interpo-
nerse por el Fiscal, por las partes, por los que resulten condenados,
6 por los herederos E hijos de éstos, y aun en algln caso, por los
actores civiles.

Seiiala, ademés, la ley cudndo procederd el recurso de revisidn,
el cual podran interponer los penados, sus cényuges, descendientes,
ascendientes y hermanos.






DERECHO CANONICO

CAPITULO PRIMERO

LA IGLESIA

1. El Derecho Candnico: sus fuentes, —La misma
palabra canon, de origen griego y significativa de regla,
indica ya el caracter regulador y normativo del Derecho
en que nos ocupamos. En el orden eclesidstico se ha adop~
tado la palabra canon, con preferencia 4 la de ley, 1a cual
se aplica mas propiamente en Derecho Civil, y parece
indicar una relacién méas directa 4 la potestad quela dicta
¥y la impone.

Define Golmayo el Derecho Canénico: «la coleccién
de reglas 6 leyes establecidas por los Obispos, y princi-
palmente por el Romano Pontifice, para el régimen y go-
bierno de la Iglesia;» definicién en que se involucran el
caricter objetivo del Derecho Candnico, la autoridad de
que emanan las leyes eclesidsticas, y la sociedad para la
cual se constituye aquel Derecho (1).

El estudio completo, pues, del Derecho Canénico, debe
extenderse & los elementos que integran toda sociedad,

(1) Instituciones del Derecho Candnico, t. I, pag, 24,—b5.% edi-
cién,—Madrid, 1878.
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personas y bienes eclesidsticos en este caso; pero antes
debemos revelar el contenido de aquel Derecho, y referir-
lo & sus fuentes, dando una idea de las mismas.

Las fuentes del Derecho Canénico se dividen en divi-
nas y humanas. Las primeras son: la ley natural, graba-
da en la conciencia del hombre, y la ley divina positiva,
representada por la Sagrada Escritura y la tradicién.
Forman aquélla el Antiguo y Nuevo Testamento. Las
fuentes humanas son las leyes escritas y la costumbre,
Son fuentes del Derecho escrito los cAnones 6 leyes de los
Concilios, las sentencias de los Santos Padres y las Bulas,
Breves y Rescriptos Pontificios.

A) Se conoce con el nombre de Concilio la reunién
legitima de los Obispos para tratar de los asuntos de la
Iglesia. Los Concilios pueden ser:

1.° Generales 6 ecuménicos.—Si se convoca & todos
los Obispos del mundo catélico, para asuntos de interés
general; debe convocarlos y presidirlos, ya personalmen-
te, ya por delegacién, el Sumo Pontifice, y sus actas re-
cibirdn ia confirmacién del mismo,

2.° Particulares.—Si se convoca & un numero deter-
minado de Obispos, por tratarse de asuntos de su juris-
diccién. Pueden ser patriarcales, nacionales, provincia«
les y diocesanos, seglin que los convoque el Patriarca,
el Primado, el Metropolitano 6 el Obispo de una
didcesis.

Los Concilios ecuménicos tienen caracter legislativo;
los nacionales lo tuvieron dentro de su esfera, pero en la
actualidad no pueden celebrarse sin licencia del Papa, y
sus disposiciones son propiamente de indole administra-
tiva 6 disciplinaria,

Los provinciales son la reunién de los Obispos de una
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provincia eclesidstica, bajo la presidencia del Metropo-
litano.

Son Concilics diocesanos los en que se reunen, presi-
didos por el Obispo, los Clérigos de la didcesis.

B) Las Constituciones pontificias son las disposicio-
nes dadas por el Papa motu proprio, para la Iglesia; hoy
se llaman Bulas; y los Rescriptos son las respuestas que
da el Papa 4 instancia de parte que consulta 6 pide una
gracia, y se expiden en forma de Breves.

C) Son sentencias de los Santos Padres los escritos
de los varones, esclarecidos por su ciencia y santidad, que
vivieron en los doce primeros siglos de la Iglesia. Son los
que interpretaron la Escritura y conservaron la tradicién,
convirtiéndose en depositarios de la fe.

2. La Iglesia.—La palabra Iglesia, etimolégicamen-
te considerada, significa convocacion, llamamiento; se
llama y convoca & los que, unidos por algin vinculo,
pueden llegar & constituir una reunién 6 asociacién. La
Iglesia, en este sentido, formaliza la unién real que existe
ya en las conciencias de los fieles. La Iglesia es, pues, la
reunién de los cristianos, bajo la autoridad del Romano
Pontifice y de los Obispos, sus Pastores legitimos, al ob-
jeto de conseguir la dicha eterna.

La Iglesia consta de individuos unidos por un mismo
fin, y sometidos 4 la autoridad; por esto constituye una
sociedad verdadera. No esti sujeta 4 otra, es indepen-
diente y soberana, pues el fin que persigue, 6 sea el re-
ligioso, 4 ningtin otro, por elevado que sea, puede pospo-
nerse, Su autoridad suprema es el Vicario de Dios sobre
la tierra, y tan absurdo es suponer que éste debe some-
terse 4 una potestad terrena, como el que lo eterno pue-
da supeditarse 4 lo temporal,
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La Iglesia, como sociedad perfecta, goza de todas las
atribuciones propias de una sociedad totalmente organi-
zada, con su divisién de poderes y jurisdicciones, y con
medios acomodados 4 su fin.

Para ser miembro de la Iglesia es necesario estar bau-
tizado, y no haber abjurado la fe, ni haber sido separado
de la misma por las leyes canénicas.

La Iglesia consta de distintas partes, que pueden lla-
marse Iglesias particulares con relacién 4 la Iglesia uni-
versal; pero el vinculo de la fe debe mantenerlas 4 todas
coordinadas entre si y subordinadas & la autoridad su-
prema, para de esta manera sostener la armonia y hacer
posible la unidad religiosa.

3. Notas de la lglesia,— Son los caracteres que dis-
tinguen & la Iglesia verdadera de las falsas, El empefio
que en ciertas revoluciones religiosas mostraron los di-
sidentes del culto catdélico en aparecer como continua-
dores y herederos de la pristina pureza cristiana, motivé
la necesidad de sefialar aquellas notas que reune la Igle-
sia catélica, y de que las deméas carecen, para que en todo
tiempo ylugar podamos reconocerla. El Concilio de Cons-
tantinopla las fijé en cuatro: unidad, santidad, catolici-
dad y apostolicidad.

Consiste la unidad en que sea una misma la fe, la doc-
trina y el culto, y en que todos reconozcan una misma
autoridad suprema, persigan un mismo fin y apliquen los
mismos medios para conseguirlo.

La santidad es nota caracteristica de la Iglesia, por-
que Jesucristo,su cabeza,los Apoéstoles, los Santos Padres
y muchos misterios, son santos, y porque lo son su ley, su
doctrina y sus sacramentos.

Catolicidad quiere decir universalidad, porque esté
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esparcida por todo el mundo, y el Evangelio se anuncia
y penetra en todos los pueblos de la tierra.

Apostélica lo es, porque el Papa y los Obispos estan
enlazados por una sucesién no interrumpida, & saber:
Dios, San Pedro y los Apdstoles, habiendo siempre pre-
dicado la misma doctrina.

Ninguna de estas notas reunen las Iglesias disiden=
tes: el protestantismo, dividido de innumerables sectas
desde su origen, dirigido y propagado por monjes per-
versos y monarcas licenciosos, reducido al territorio
donde la fuerza ha podido imponerlo, y opuesto en mu-
chos puntos 4 la doctrina de los doce discipulos de Jesus,
nunca podri ostentar una sola de las caracteristicas de
la Iglesia verdadera, pues en el fondo es la negacion de
todas ellas,

4. Relaciones entre la Iglesia y el Estado.—La
primera cuestion que reviste verdadera importancia en
el orden juridico de la Iglesia, es la referente &4 la esfera
de accién de ambas potestades, la civil y la eclesiastica,
La Iglesia hemos dicho es independiente; el Estado tam-
bién; pero siendo unos mismos los siubditos de una y otra
potestad, y varias las materias mixtas pertenecientes &
ambas, aunque bajo distinto aspecto, de aqui que surjan
dificultades y conflictos entre aquellas dos Potestades.
Para resolver con acierto este punto, hay que tener pre-
sentes las diversas situaciones en que puede encontrarse
la Iglesia respecto al Estado, y viceversa. Son éstas: la
de resistencia, la de tolerancia, la de libertad y la de
proteccién, ordenadas gradualmente de la menor & la
mayor intimidad entre ambos Poderes.

El Estado 4 veces no reconoce la existencia legal de -

la Iglesia; tal fué la situacién de ésta en los primeros si-
25
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glos del Cristianismo. El individuo, stbdito del Estado y
miembro de la Iglesia, debe preferir el cumplimiento de
los preceptos divinos: magis oportet obedire Deo quam
hominibus.

Dicese que el Estado tolera 4 la Iglesia cuando, sin
perseguirla ni concederla directamente ninglin derecho,
permite, sin embargo, que ella ejerza sobre los fieles
como tales su jurisdicciéon, practique su culto y predique
su doctrina. Esta es la situacién de la Iglesia catdlica en
Inglaterra.

El estado de liberiad es aquel en que se permite la
existencia de varias religiones; y el de profeccidn, aquel
en que el Estado profesa la religion catolica y la protege
con su autoridad.

La potestad civil y la eclesidstica deben prestarse
mutuo apoyo, para evitar que fuerzas destinadas 4 obrar
en un mismo sentido se destruyan y aniquilen, introdu-
ciendo el desorden y la anarquia en las sociedades. La
Iglesia, predicando la moral y las buenas costumbres;
el Estado, secundando con sus funciones la elevada mi-
sién de velar por ellas: obrando juntos sobre un mismo
cuerpo nacional, el Poder civil y el Poder eclesiastico
realizaran la armonia y la paz en las sociedades.

5. Contenide del Derecho Canénico.—Sabido lo
que es Derecho Canénico y lo que es la Iglesia, podemos
considerar el Derecho Candnico como un Derecho cuyo
contenido integran las leyes que para la direccién de los
fieles son necesarias, ya en la vida privada, ya en la pi-
blica. La Iglesia tiene su politica y su administracién,
dispone de bienes, estd4 organizada jerdrquicamente, ¥,
por tltimo, goza de la facultad de aplicar las penas & los
que conceptua delitos candnicos. De aqui su division en
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tres tratados: 1.°, de las personas eclesi4sticas; 2.°, de
las cosas eclesidsticas, y 3.°, de los delitos y penas ecle-
pidsticos.

RESUMEN DEL CAPITULO PRIMERO

4. Derecho Candnico es el conjunto de leves 6 reglas estahleci-
das por los Obispos, y grincipnlmenta por el Romano Pontifice, para
el régimen y gobierno de la Iglesia,

Lias fuentes de este Derecho son divinas 6 humanas: son divinas
1a ley natural y la divina positiva, 6 sea la Escritura y la tradicidn;
v humanas, que pueden ser escritas, como los cinones de los Con-
cilios, sentencias de los Santos Padres y Constituciones de los Pon-
tifices, y no escritas, ¢ introducidas por la costumbre,

Son Concilios las reuniones de los Obispos para tratar de asun-
tos eclesidsticos, ya de caricter general (ecuménicos ¢ universales),
convocados y presididos por el Papa, ya de cardcter particular (pa-
triarcales, nacionales, provinciales), Hay, ademés, los Concilios dio-
cesanos, 6 reuniones del Clero de la didcesis, presididos por el Obis-
po respectivo,

Las disposiciones dictadas por el Papa motu proprio para toda
la Iglesia, se llaman Bulas, y las resolutorias de casos particulares,
proguestos 4 instancia de parte, se llaman Breves.

entencias de los Santos Padres son las méximas de los santos
varones de los primeros siglos de la Iglesia.

2. La Iglesia es la reunidén de los fieles cristianos, bajo la auto-
ridad del Romano Pontifice y de los Obispos, sus Pastores legi-
timos, para conseguir la dicha eterna.

Ta Iglesia es una verdadera sociedad, con sus elementos mate-
rial y formal; esto es, personas, vinculo comilin, medios, fin y auto-
rida.g. Es sociedad independiente, Para formar parte de ella es ne-
cesario haber recibido el Sacramento del Bautismo, no haber abju-
rado la fe, ni haber sido expulsado de la misma.

La Iglesia universal consta de diferentes Iglesias particulares,

ue deben vivir en armonia entre si, conspirando siempre 4 la uni-

d religiosa.

&. El Concilio de Constantinopla establecié que la Iglesia ver-
dadera es una, santa, catolica y apostilica; la lglesia Romansa es
la finica que reune estas notas; es wna, por su autoridad, medios,
fines, eulto, doctrina y dogma; es kanta, por su cabeza, sus prime-
ros propagadores, y porque lo son su doctrina, su moral y sus Sa-
cramentos; es catélica, porque su misién es unir, y de hecho une,
4 toda la humanidad bajo unas mismas creencias; y es apostdlica,
porque deriva su doctrina de la de los Apdstoles, con los que estan
enlazados, por sucesidn no interrumpida, el Papa y los Obispos,

4. La Iglesia puede ser perseguida por el Estado, folerada por
éste, reconocida como las demds y profegida; de aqui los esta-
dos que determinan las relaciones entre el Poder temporal y el
eterno.
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Tanto el Poder civil como el eclesidistico son necesarios en la
sociedad, aunque cada uno en distinta esfera. El ideal, en este pun-
to, estriba en apoyarse mutuamente, sin invadir uno la esfera del
otro, en prestar la Iglesia su cooperacién 4 los fines licitos del Es-
tado, y en secundar éste la accién moral y religiosa de aguélla.

&. Por el concepto que hemos dado del Derecho Canénico y de
1a Iglesia, podemos dividir el contenido de aquel Derecho en tres
partes: 1.%, de las personas eclesidsticas; 2.%, de las cosas eclesis-
ticas, y 8. de los delitos y penas eclesidsticos.



CAPITULO IT

PERSONAS ECLESIASTICAS

1. De las personas eclesiasticas,—Los cristianos,
como miembros de la Iglesia, pueden dividirse en cléri-
gos y legos; los primeros se distinguen de los segundos en
que han recibido Ordenes sagradas y ejercen alguna po-
testad en el orden eclesiastico.

Pero el Poder debe organizarse de tal manera, que las
facultades al mismo inherentes se limiten las unas & las
otras, y esto sélo puede conseguirse mediante una ade-~
enada organizacién jerarquica. La Iglesia puede servir en
este sentido, como en otros muchos, de modelo 4 la so-
ciedad civil, teniendo por Autoridad suprema al Papa, al
cual estan subordinados todos los Obispos; ejercen éstos
su jurisdiceién dentro de un determinado territorio y de
un nimero sefialado de sibditos, valiéndose de auxiliares,
¥ gobernando la Iglesia en sus respectivas diécesis.

Existe una jerarquia de derecho divino, que consta
de Obispos, Presbiteros y Ministros. La jerarquia puede
ser de orden y de jurisdiccién; la primera se establece
para la santificacién de nuestras almas; la segunda,; para
el gobierno de la cristiandad. El derecho humano ha des=
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arrollado aquella jerarquia, distinguiendo en los Obis-
pos los Metropolitanos, Primados y Patriarcas; en los
Presbiteros, los Parrocos, Coadjutores y simples Cape-
llanes,

2. Obispos, Presbhiteros, Diiconos y Ordenes
menores.—O0bispos.—Los Obispos son los sucesores de
los Apdstoles; asi como éstos se repartieron por el mundo
para predicar la doctrina, asf también los Obispos tienen
su demarcacién 6 diécesis, dentro de la cual ejercen la
suprema autoridad eclesidstica, velando por la fe, las
costumbres y la disciplina, dependiendo, siempre y en
todo caso, del Romano Pontifice. Por el acto de la consa~
gracioén adquiere el Obispo 1a jerarquia de orden.

Es el primero de los deberes del Obispo la predica-
cién, pues la misma naturaleza de su cargo indica ya su
misién apostdlica, encaminada 4 explicar y convencer 4
las gentes de la verdad del Evangelio.

Los sacramentos de la Confirmacién y del Orden sélo
pueden administrarlos los Obispos, asi como los actos sa-
cramentales, ¢ sea los que, como la bendicién de 6leos, 1a
consagracion de Reyes, etc,, no pueden delegar en otros,
Puede el Obispo otorgar dispensas, excepto en los casos
en que se ha reservado el Papa dicha facultad.

Es otro de los deberes de los Obispos la visita de la
di6cesis, la cual, en ciertos casos, puede hacerse por de-
legados,

Presbiteros,—Estén & las érdenes inmediatas de los
Obispos; ocupan el segundo grado en la jerarquia ecle-
giastica de derecho divino, y adquieren su potestad por
la ordenacién, aunque para el ejercicio necesitan ademas
la autorizacién del Prelado. Sacerdotem oportet offerre
benedicere, prese, predicare et baptizare,
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Didconos.—Fueron creados para el cuidado de las
cosas temporales con que cuenta la Iglesia y para la so-
lemnidad del culto; si antfguamente era un Orden perma-~
nente, en la actualidad es un paso al presbiterado.

Son oficios de los Didconos: 1.°, asistir al sacerdote en
las Misas solemnes; 2.°, cantar en ellas el Evangelio;
3.°, bautizar por encargo del Obispo 6 del Parroco;
4.°, predicar con licencia del Obispo; y b5.°, distribuir la
Eucaristia, en caso de necesidad, y por encargo del Pa-
rroco,

El Subdiaconado, considerado como Orden menor en
los primeros siglos de la Iglesia, fué colocado entre los
mayores en el siglo XI por el Papa Urbano II.

El Subdiaconado es una preparacién para el Diaco-
nado; el subdidcono sirve en el altar en las Misas solem-
nes, y canta la Epistola.

Los Ordenes menores "comprenden: los acdlitos, exor-
cistas, lectores y ostiarios.

Eran acdlitos los que ayudaban & didconos y subdié-
conos en el altar, y ostiarios, 1os que guardaban las puer-
tas del templo; ambos érdenes se han sustituido después
por legos. Exorcistas eran los que conjuraban ‘4 los en-
demoniados; hoy desempefian este cargo los Presbiteros;
y, por tltimo, los Lectores, que debian conservar y leer
las Escrituras en los templos, se han suprimido.

Eran clérigos de tonsura los que, sintiéndose con voca-
cién para la carrera eclesi4stica, no habian llegado toda-
via & la edad; y para distinguirlos, se les concedia poder
usar el traje de los clérigos y llevar cortados los cabellos,

3. Auxiliares del Obispo. — Por los numerosos
asuntos en que debia intervenir, y muchas veces resolver
el Obispo, se impuso la necesidad de que otros clérigos
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le auxiliaran en el desempeifio de su cargo, para que de
esta manera ninguna necesidad quedara desatendida.

Dividiése, & este efecto, la didcesis en parroquias de
distintas categorias, al frente de las cuales se puso un en-
viado del Obispo, que més tarde qued6 inamovible, Ila-
mado Parroco. Este puede conferir, por si propio 6 por
delegacién en otro, algunos Sacramentos en la parroquia,
como son el Bautismo solemne, el Matrimonio, la Extre-
ma-Uncién, el Viatico 4 los enfermos, la Comunién por
Pascua, la bendicién de la pila bautismal, palmas, cande-
las, etc. Deben, ademés, instruir & sus feligreses en las
practicas espirituales, en fiestas, ayunos,indulgencias, etc.

Entre la autoridad episcopal y los Parrocos, hay los
Arciprestes, ya rurales, ya urbanos, que tienen 4 su car-
go, ademés de su parroquia, un nimero determinado de
las mas préximas, para vigilar 4 los Parrocos, evitando
asi la disgregacién y alejamiento de las parroquias, con
relacién 4 su Obispo.

Por tultimo, en las iglesias, ademdis del Parroco, hay
otros presbiteros que prestan en ellas sus servicios, como
coadjutores, tenientes, beneficiados y capellanes.

Figura al lado del Obispo el Cabildo catedral, com-
puesto de los Canonigos y presidido por uno de éstos,
viniendo & formar una especie de Cuerpo consultivo del
Obispo.

Componen el Cabildo las dignidades, como Abades,
priores ydeanes; ylos arcedianos, arciprestes y maestres-
cuelas, y el tesorero, sacristdn, custodio, capiscol y chan-
tre; los personados y prebendados de oficio, siendo los pri-
meros, prebendados que llevan aneja la distincién de lu-
gar preferente en actos religiosos, y los segundos los que,
ademads de las obligaciones de los Canénigos, tienen su
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cargo 1 oficio especial, y son el Lectoral y el Penitencia-
rio por el derecho comin, y el Magistral y el Doctoral
por el derecho espafiol.

El Cabildo catedral se encarga del gobierno de la dié-
cesis sede vacante por muerte, renuncia, traslaciéon 6 de-
posicién del Obispo, y también en alguuos casos sede im-
pedida.

Los Vicarios generales se crearon, no sélo por causas
histéricas, sino principalmente para auxiliar al Obispo
en la jurisdiccién del foro externo. Las leyes vigentes
exigen que el nombrado sea licenciado 6 doctor en De-
recho Canénico, El Vicario general es un delegado del
Obispo, y sus atribuciones no pueden extenderse & los
negocios graves.

Hay ademés en la didcesis ‘el Fiscal eclesidstico, que
representa en el orden eclesiistico lo que el Fiscal en el
orden judicial civil. Es, como dice Golmayo, el defensor
nato de la jurisdiccion eclesidstica y de la observancia
de las leyes (1).

Los Coadjutores se crearon para sustituir al Obispo,

que por su edad, estado de salud 1 otras causas, no puede
ejercer las funciones de su cargo; son los Coadjutores
temporales 6 perpetuos, segiin que la causa que motiva
su nombramiento sea temporal 6 perpetua.
. 4. El Primado Pontificio,—El Papa,. personifica-
cién de la unidad en la jerarquia eclesiastica, fué institui-
do por Jesucristo en la persona de San Pedro. Confirma
fratres tuos, dice el Evangelio de San Lucas, y es ésta
una frase que explica la subordinacion de los Obispos al
Papa.

(1) Obra citada, t. I, pag. 219.
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Tu es Petrus, et super hanc petraw edificabo ecclesiam
meam, et porte inferi non pravalebunt adversus eam, et
tibi dabo claves regni celorum.

Innumerables son los pasajes de los Evangelios, de los
que se infiere que la institucién del Primado Pontificio
es de origen divino; y no podia menos de ser asi, pues en
una sociedad de organizacién tan perfecta como la cris-
tiana, se imponia esta unidad 6 centro de accién para
dar impulso y vida 4 todos los miembros. Corresponden
al Papa la convocacién, presidencia y confirmacién de
los Concilios, como ya dijimos; defender la pureza de la
fe, de las costumbres y de la disciplina; dar leyes de ca-
racter universal; recibir las apelaciones de las provin-
cias; castigar & los Obispos, y suplir las omisiones 6 ne-
gligencias de éstos. Conoce, ademéas, de las cansas graves
6 mayores, y puede él solo dispensar de ciertas leyes.

5. Metropolitanos, Primados y Patriarcas —
Metropolitano, 6 Arzobispo, es el que se halla al frente de
una provincia eclesidstica 4 cuyas érdenes estan los de-
mas Obispos, llamados sufraganeos. Primado, el que esti
al frente de un pais, dependiendo de é1 Obispos y Ar-
zobispos, y teniendo por superior jerirquico sélo al Ro-
mano Pontifice.

Los Patriarcas se nombraron para el gobierno, ade-
m#s de su didcesis, de otras provincias eclesiasticas.
Existieron los de Constantinopla, Alejandria, Antioquia
y otros. En la actualidad sélo los hay in partibus, y casi
todos residen en Roma.

6. Cardenales de la Iglesia Romana.—Son los
clérigos de distinta jerarquia de orden, que auxilian al
Pontifice en el gobierno de la Iglesia universal. Hay
Cardenales obispos, presbiteros y didconos; juntos cons-
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tituyen el Colegio, y reunidos bajo la presidencia del
Papa, forman el Consistorio, Se distribuyen, ademés, los
Cardenales en grupos para la justa resolucién de los
asuntos de diversa indole; de aqui las Congregaciones,
que son: la Consistorial, la Inquisitorial, la del Indice,
la de Interpretacion del Concilio de Trento, la de Ritos
y la de Propaganda Fide, etc.

7. La Nuneciatura de Espaiia.—Los Legados Pon-
tificios son los que en las provincias eclesiasticas 6 cris-
tianas ejercen la autoridad en representacién del Roma-
no Pontifice. Los que hubo en Espaifia antes de los Reyes
Catdlicos usaron ya el nombre de Nuncios. Entendian
entonces sélo en los asuntos de gracia; pero méas tarde,
y 4 instancias de Carlos V, entendieron en los de juris-
diccién, llaméndose entonces Asesor el encargado de
esta tltima, y Abreviador el de la primera. Las Orde-
nanzas de la Nunciatura contienen lo legislado sobre
esta institucion,

$. FEl Tribunal de la Bota.—Es un privilegio con-
cedido 4 Espaiia por Clemente XIV, en Breve de 1771,
Dicho Tribunal entiende, en tltima instancia, en las cau-
sas eclesidsticas. Estd presidido por el Nuncio, y lo for-
man seis Auditores de numero y dos supernumerarios,
El Fiscal, el Auditor del Nuncio y el Abreviador han de
ser espafioles; el nombramiento del primero incumbe &
la Corona y lo aprueba el Papa, y el de los otros dos los
hace el Papa y los aprueba la Corona.
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RESUMEN DEL CAPITULO II

8. Desde el punto de vista eclesiAstico, en la Iglesia cristiana
las garsonas se dividen en clérigos y legos, segiin que hayan 6 no
recibido 6rdenes sagradas,

La jerarquia sobre cnya base se organiza la Iglesia, puede ser
de orden 6 de jurisdiceidn: la primera comprende los Obispos, pres-
biteros y ministros; la segunda, como veremos, establece otras ca-
tegorias, segtin los cargos que desempefian en la Iglesia.

2. Los Obispos ocupan el primer lugar en la jerarquia de dere-
cho divino; estan al frente de las dibcesis, gobernando y adminis-
trando los intereses eclesidsticos, teniendo los deberes 1;;3 predica-
cién y de visita, y sélo ellos pueden administrar los sacramentos
de la Confirmacién y del Orden.

Los presbiteros ocupan el segundo grado de la jerarquia de de-
recho divino; son ordenados por los Obispos y ejercen sus funciones
por auntorizacién de éstos.

Los didconos fueron creados para las necesidades del culto,
como més tarde lo fueron los subdidconos; los acdlitos, exorcistas,
lectores y ostiarios constituyen las 6rdenes menores,

8, Los auxiliares de los Obispos son los Pérrocos, los cnales
tienen funciones propias, anejas E su jurisdiccidén; auxilian & los
Pérrocos otros presbiteros, que son los llamados coadjutores, te-
nientes, beneficiados y capel(lla.nas.

Dependen también los PArrocos de los arciprestazgos, é reunio-
nes de un nimero determinado de parroquias, al frente de las cuales
estd el arcipreste, PArroco de una de ellas, el cual depende inme-
diatamente del Obispo.

Al lado del Obisgo hay el Cabildo catedral que le asesora, y
i’ue consta de dignidades, personados, prebendados Yy candnigos.

n Espafia consta de cuatro prebendas, dos de derecho comun, el
Lectoral y el Penitenciario, y dos de derecho espafiol, el Magistral
y el Doctoral, El Cabildo gobierna la.dibcesis sede vacante, y &
veces sede impedida.

Para la administracién jurisdiccional en el foro externo hay un
Vicario general, y ademés, para lo judicial, el Fiscal eclesidstico;
uno y otro deben conocer ambos derechos, el civil y el canénico.

Por ultimo, en casos de justa imposibilidad del Obispo para go-
bernar la didcesis, se nombran los Coadjutores, temporales 6 per-
petunos, segtin la causa,

4. La unidad de la Iglesia est4 representada por el Sumo Pon-
tifice, en quien la establecid Jesucristo al decir: Tw es Petrus, ét
super hanc peiram, ete.

Conocemos la intervencién del Papa en los Concilios, y ahora
afiadiremos que su autoridad se encamina unas veces & completar
la de los Obispos, y otras &4 la suprema direccién de la Iglesia ca-
télica, en uso de sus propias atribuciones, en orden 4 la fe, 4 la mo-
ral y 4 la disciplina.

5. ElDerecho humano ha establecido en el orden de los Obispos
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la jerarquia siguiente: Metropolitanos, si estin al frente de una
provincia con varias dibcesis; Primados, si al frente de un pais con
varias provincias; y Pafriarcas se llamaron los que antiguamente
go:?;g:aban varias provincias eclesiésticas; ahora sélo los hay in
artibus.
i @. Los Cardenales forman el Colegio que rodea al Papa, y que
entiende en los asuntos eclesidsticos de interés universal; resuelven
los que llegan de las didcesis, provincias y naciones del mundo
eristiano.
Los Cardenales se distribuyen en grupos, formando Congrega-
ciones, como la del Indice, la Consistorial, la de Ritos, etc.

9. La Nunciatura de Espafia, tal como esta constituida, esto es,
con un Abreviador para los asuntos de gracia y un Asesor para
los de djusticia, data del tiempo de Carlos V, El Nuncio es el dele-
gado del Papa en Espaiia. 4
8, El Tribunal de la Rota es el Tribunal de apelacién en los
asuntos eclesidsticos en Espafia, privilegio de que no gozan los de-
més paises, y I:Ilue se debe £ la bondad de Clemente X1V, Est4 pre-
sidido por el Nuncio, y lo forman seis Auditores y dos supernu-
merarios,



CAPITULO III

COSAS ECLESIASTICAS

1. De las cosas eclesiasticas.—La segunda parte,
en que hemos dividido el contenido del Derecho Cané-
nico, es la que trata de las cosas eclesidsticas. Ya en
Derecho Civil dimos la nocién de cosa y sus principales
divisiones, por lo cual no consideramos necesario insistir
sobre el mismo punto.

En esta parte tratan muchos autores del matrimonio,
materia que aun desde el punto de vista canénico hemos
tratado ya en Derecho Civil; incimbenos, pues, ahora
hablar de las iglesias, sepulturas, cementerios, y de los
bienes eclesiésticos.

Sélo una interpretacién, mas maliciosa que equivoca-
da, pudo motivar la discusién de la legitimidad de la
propiedad eclesidstica. Los que quieren aislar 4 la Igle-
- sia de las otras sociedades, para de esta manera arreba-
tarle el influjo que ejerce sobre los individuos, han sido
los tinicos que aparentemente han salido 4 la defensa de
la pobreza y humildad de los primeros cristianos, dicien-
do que la Iglesia se habia apartado de su fin, acumu=
lando riquezas que la hacian odiosa y terrena.
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Se necesita falta absoluta de criterio para hacer
afirmaciones semejantes. La Iglesia, persona juridica,
con fines propios que cumplir, con una misién sobrehu-
mana, continuadora de la tradicién mosaica y cristiana,
¢podria realizar un ideal en el mundo sin medios con que
subvenir & las necesidades del culto y de sus ministros,
méaxime cuando, con frecuencia, lucha con la oposicién
del Poder politico?

2. Las iglesias.—Entendemos aqui por iglesia lo
comunmente llamado asi por el vulgo, esto es, los edifi-
cios en que los cristianos se reunen para dar culto 4 Dios,
edificios habilitados al efecto, ya por la consagracién, ya
por la bendicién previas. Son domus Dei, casas de Dios,
pues en ellas se le adora eternamente. Los oratorios par-
ticulares se conceden por el Sumo Pontifice, en casos
excepcionales y mediante cortas limosnas,

Las iglesias se bendicen por los presbiteros, pero sélo
pueden ser consagradas por los Obispos, En caso de pro-
fanacién de una iglesia, 6 sea cuando en su recinto se
hayan cometido actos inmorales 6 se haya derramado
sangre por delitos, procede la reconciliacién, ceremo-
nia que se considera necesaria para la rehabilitacion del
lugar destinado al culto; si la iglesia es solamente bende-
cida, la autoriza el presbitero; pero si ademéis es consa-
grada, ha de hacerlo el Obispo. Se consideran cosas
sagradas pertenecientes & la iglesia, los ornamentos,
vasos sagrados, imigenes y demds objetos destinados al
culto,

3. Sepuliuras y cementerios.—Aun entre los mis-
mos romanos se consideraban lugares sagrados los ce-
menterios y sepulturas; la Iglesia ha puesto todas sus
miras en rodear 4 los cementerios de todo el respeto de-
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~ bido & los cadadveres de aquellos que en vida fueron fie-
les & la ley divina.

Los cristianos en un principio se acomodaron 4 las
costumbres de los romanos; después se enterraron en las
iglesias, los religiosos en los monasterios, los canénigos
y beneficiados en las catedrales, y hoy, con raras excep-
ciones, todos se entierran en cementerios situados en las
afueras de las poblaciones.

Los cementerios deben ser previamente bendecidos
por el Obispo, 6 por un presbitero delegado al efecto.

Nuestras leyes prescriben que en las poblaciones de
cierto niumero de habitantes se habilite un lugar conti-
guo al cementerio catdlico, para servir de sepultura 4 los
disidentes.

Las oblaciones 6 pago de derechos con motivo de las
sepulturas fueron en un principio voluntarias; pero mas
tarde se convirtieron en forzosas. La parroquia tiene
derecho & exigir una parte, como indemnizacién, en los
casos en que el difunto se entierre en otro lugar; 4 esta
parte se llama cuarta parroquial.

La sepultura eclesi4stica se niega: 4 los infieles, judios,
apostatas, herejes, nifios sin bautizar, excomulgados vi-
tandos, & los que hiriesen publicamente & los clérigos, &4
los nominalmente entredichos, & los suicidas, ladrones
in fraganti, usureros manifiestos, & los muertos en tor-
neos, duelos, y & los padrinos de éstos, monjes que mue-
ren con peculio, etc.

4. Oblaciones, fundos. diezmos y primicias, —
Oblacién es la donacién 6 el ofrecimiento hecho & Dios,
por el cual se invierten en gloria y honor de Aquél los
bienes propics. Las oblaciones que estrictamente se re-
fieren & bienes muebles pueden ser al altar, fuera del
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altar y con motivo de los Sacramentos, entierros, fune-
rales, etc,

Los predios, 6 bienes raices, forman también parte de
los bienes de la Iglesia.

El canonista, como dice con mucho acierto Golmayo,
no necesita entrar en investigaciones filoséficas sobre
el origen de la propiedad; le basta el hecho de que en
toda sociedad la propiedad se adquiere y transmite con
arreglo 4 las leyes, siendo del todo indiferente para el
caso el fundamento de la misma (1).

Se llamaba diezmos la prestacidn que los fieles paga-
ban 4 la Iglesia en frutos de la tierra, rebafios, y por
otros conceptos para atender 4 la subsistencia d®l culto y
de sus ministros; y se llamaba asi, porque consistia co-
munmente en la décima parte del preducto. Hoy se han
suprimido,

Primicias eran los primeros frutos de la tierra, que se
ofrecian & Dios, en reconocimiento de sus beneficios, Se
destinaban 4 la dotacién del Clero parroquial.

RESUMEN DEL CAPITULO III

2. La Tglesia necesita de medios materiales para el culto, y es
justo que tenga la propiedad de aquéllos, y puede ademdis exigir
otros para el cumplimiento de sus fines. Con esto no se aparta
de su ideal, sino que se sirve de las cosas 6 bienes para mejor rea-
lizarlo.

Debemos descartar de esta segunda parte del Derecho Canéni-
co el estudio del matrimonio, por haber desarrollado ya esta mate-
ria en Derecho Civil, .

2. Laiglesia es el lugar en que se rinde culto externo 4 Dios,
Las iglesias son publicas por lo comtn; existen, sin embargo, los
oratorios particulares. Las iglesias deben ser bendecidas, pueden

(1) Obra citada, t. IT, pig, 116,
26
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ser consagradas, y han de ser reconciliadas cuando se hayan pro-
fanado.

3. Los cementerios son los lugares en que, previa bendicién del
Obispo, 6 de un sacerdote autorizado al efecto, se sepultan los fie-
les difuntos. Los fieles deben enterrarse en el cementerio de la pa-
rroquia, excepto en determinados casos.

a lglesia niega la sepultura eclesidstica 4 los que abier-
tamente niegan su religién, 4 aquellos ‘que mueren en la comi-
sién de delitos, como en duelo § suicidio, 4 los que mueren sin bau-
tizar, etc.

4. Oblacidn es el ofrecimiento de los bienes hecho 4 Dios, para
que se empleen en el culto, Ademés de estos bienes, que son por lo
comiin muebles, hay los bienes inmuebles & predios de propiedad de
la Iglesia, y antignamente los diezmos,  décima parte de los pro-
ductos, que se invertian en satisfacer los gastos del culto y minis-
tros, y las primécias 6 primeros frutos de la cosecha, que en reco-
nocimiento se ofreclan & Dios.



CAPITULO 1V

DELITOS ECLESIASTICOS

1. Delitos y penas eclesiasticas, —La Iglesia, des-
de el momento en que es depositaria de la fe y juridica-
mente independiente, tiene todos los atributos de la po-
testad en el orden espiritual. Ella se organiza y adminis-
tra, ejerciendo el Poder legislativo, coercitivo y judicial.
Si elabora sus leyes, las lleva & la practica y las aplica;
justo es reconocerle también el poder de castigar, de-
finiendo el delito y aplicando la pena.

El orden religioso, ambiente espiritual del individuo,
estd integrado por derechos y obligaciones; tiene sus
leyes, autoridades, medios y fines. Para prevenir la de-
fensa de este orden, y reparar en caso de infraccién el
dafio ocasionado, se impone la existencia de una ley
penal eclesidstica, 4 la que debe someterse el hombre des-
de el momento en que ingresa en la comunién religiosa,

2. La apostasia, la herejia y el cisma,— Aposta-
sia es la abjuracién de la fe cristiana, profesada en el
bautismo. El que abandona la religién cristiana, ya para
abrazar otra, ya para llamarse ateo, es un apéstata.
Puede ser el apoéstata: de la vida mondstica, si abandona
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la comunidad religiosa en que profesé y vive como seglar,
con firme propdsito de no volver 4 ella; y del orden cleri-
cal, si abandona la vida de los clérigos, que prometié
llevar al ser ordenado.

En los primeros siglos del Cristianismo era comun la
apostasia, ya voluntaria, ya forzosa, motivada ésta por
las imposiciones del Poder imperial, que intentaba con-
tener por la fuerza la corriente de las nuevas ideas; la
apostasia moderna es frecuentemente hija del indiferen-
tismo religioso, como consecuencia de una moral ra-
cionalista. .

Herejia es el error voluntario del cristiano en cues-
tiones de fe, con dnimo de perseverar en él. La herejia
es, por tanto, una forma del error, forma delictiva, pues
se niega la verdad consciente y voluntariamente, y se
manifiesta el propésito de perseverar en él. Por esto dicen
los tedlogos: non error, sed erroris pertinatia heereticum
facit.

El error debe versar sobre cosas de fe, y ser cristiano
el que lo profese, para que pueda ser considerado como
herejia.

Las herejias perturban, no sélo la paz religiosa, sino
que infeccionan las inteligencias, siendo dificil el extir-
par las raices de tales errores que, por lo comin, se re-
producen bajo nuevas formas. La herejia es la negacién
absoluta de la caridad intelectual de la religién.

Puede ser la herejia manifiesta 0 oculta, segin que
sea 6 no conocida; inferior, exterior y mixta, segliin que
resida en el corazoén, 6 se revele en palabras y acciones,
0 sea ambas cosas 4 la vez.

La Iglesia, para castigar la herejia, exigi6é que ésta
fuera plenamente probada, no bastando la simple sospe-
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cha. Para evitar los desastrosos efectos que la misma
produce, la Iglesia prohibe todos aquellos medios de
que ilicitamente se sirven los herejes para propagar el
error. Asi, prohibe los libros que atacan 4 la fey 4 la
moral. La prohibicién es general, si la hacen los Conci-
lios 6 el Romano Pontifice; y es particular, obligando
s6lo dentro de su jurisdiccién, si la hacen los Obispos;
estando la ultima, ademas, sujeta & revocabilidad por la
Autoridad superior.

Sixto V fund6é la Congregacién del Indice, la cual
estd encargada de declarar sise oponen 6 no 4 lafe y &
1a moral los libros publicados. Se compone dicha Congre-
gacién de un namero variable de Cardenales, que nom-
bra el Papa, los cuales estin asesorados por canonistas,
tedlogos, literatos y cientificos de reconocido mérito. Los
libros que merezcan la prohibicién, se incluyen en el in-
dice, apercibiendo con severas penas & los que los leye-
ren sin previa licencia.

El cisma, como su etimologia del griego indica, es la
excision 6 separacion de la comunién religiosa, conser-
vando integra la fe de la Iglesia, Por el cisma se rompe
la unidad de la Iglesia, porque el espiritu de desobedien-
cia ha cundido en el seno de la misma; pero no se claudi-
ca de la fe, como en la herejia, sino que los cisméticos
siguen profesando, aun después del cisma, las mismas
creencias dogmaticas que los cristianos.

El cisma puede ser inferno y externo; serd interno,
cuando en una Iglesia se niega la obediencia & la autori-
dad del Obispo, y externo, si la discordia no estd entre
los fieles y el Obispo, sino entre las varias Iglesias.

3. Simeonia, blasfemia y saerilegio.— Segin Gol-
mayo, simonia es: «la deliberada voluntad de comprar y
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vender por un precio temporal alguna cosa espiritual, 6
aneja & cosa espirituals (1),

Aunque para la simonia interna basta la intencién de-
liberada de comprar 6 vender una cosa espiritual por una
temporal, para que exista verdadero delito es de necesi-
dad que medie pacto de compra, venta i otro semejante,
precio que consiste en la cosa temporal, y merced, que
es la cosa espiritual.

El precio puede ser munus @ manu, que es el dineroy
toda clase de bienes temporales; munus é@ lingua, ruegos
y recomendaciones, munus ab obsequio, 6 sea por servi-
cios prestados indebidamente.

La blasfemia, vicio no por lo comiin menos repugnan-
te, es el delito cometido cuando se insulta de palabra &
Dios 6 & 1a Iglesia. El blasfemo es un degenerado, que se
revuelve conira su misma conciencia, de la cual es im-
posible borrar las huellas de la ley natural y de su autor,
Dios.

Puede ser la blasfemia enunciativa, y se llama asi la
que niega 4 Dios sus atributos, 6 le atribuye otros que
no tiene, 6 concede & las criaturas las perfecciones de
Dios. Esta blasfemia ha recibido los honores de la falsa
ciencia, que presentando al Dios del Catolicismo como
el producto de una religién positiva, ha creado otro 4
su antojo, haciéndole humano é imperfecto, 6 bien ha
elevado al hombre & la divinidad, poniéndolo todo por
bajo de su razén omnisciente, El fruto de estas doctrinas
es el atelsmo, aunque su forma sea panteista; pues esta
reconocido que el panteismo no es mas que un ateismo
disfrazado.

(1) Obra citada, t. II, pag. 839.
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La blasfemia se llamar4 imprecativa cuando consista
en el ultraje de palabra hecho & Dios, maldiciéndole,
desprecidndole 6 burldndose de él. El estado de 4nimo
mas grave nunca puede considerarse como una atenuan-
te de la blasfemia imprecativa. Las penas y desgracias
de la vida, en vez de apartar, acercan & las buenas al-
mas 4 Dios, que sufrié infinitamente para redimir 4 los
mismos que le ultrajan,

Sacrilegio es aquel delito eclesidstico que consiste en
violar los lugares, cosas 6 personas sagradas; de aqui su
divisién en local, real y personal. El local es el cometido
contra los lugares sagrados, como las iglesias, aunque
no hayan sido més que bendecidas, con tal de que en
ellas puedan ya celebrarse los oficios divinos. Incurre en
gacrilegio real el que roba, hurta 6 usa particularmente
de cosas dedicadas & Dios; y en sacrilegio personal, el
que ataca de palabra 1 obra 4 un clérigo, monje 6 monja.

4. Delitos contra la eastidad.—Son ésfos: el adul-
terio, estupro, fornicacidén, concubinato, incesto, rapto y
sacrilegio; delitos que atacan al orden moral y juridico,
¥ que por esto la autoridad civil interviene también en
los casos que procede para el castigo de los mismos.

5. De Ias penitencias,—Los delincuentes pueden
encontrarse en estas tres diferentes situaciones morales:
1.*, sinceramente arrepentidos y preparados & expiar sus
delitos; 2.*, contumaces y resistiendo 4 las correcciones
de la Iglesia, pero sin perder ésta la esperanza probable
de su préximo arrepentimiento; y 3.%, pertinaces y per-
severantes en el crimen, y perdida como probable la es-
peranza de su salvacién. La Iglesia impone & los prime-
ros, penitencias; & los segundos, censuras; y & los terce-
Io8, penas.
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Hay la penitencia sacramental 6 satisfaccion impues-
ta por el confesor en el sacramento de aquel nombre,
penitencia que se da en el foro interno; y existe, ademés,
la que solo puede imponerse por los que ejercen juris-
diccion en el foro externo. Puede ésta ser general y par-
ticular, ya voluntaria, ya forzosa 6 impuesta por la Igle-
sia, por sentencia, y para expiacién de las culpas.

6. Las censuras.—Quorum remiseritis, peccata re-
mittuntur eis, quorum retinueritis, retenta sunt, dice el
Evangelio de San Juan; y estas palabras, cuya idea se
repite en otros pasajes de la Sagrada Escritura, son la
mas solemne expresién de la potestad coercitiva de la
Iglesia; la cual, unida & la judicial, pues mutuamente se
suponen, dan la razén del por qué la Iglesia aplica penas
4 los delitos candnicos.

La censura se define en Derecho Candnico: <una pena
espiritual y medicinal, impuesta por la autoridad ecle-
sidstica 4 los bautizados delincuentes y contumaces, por
la cual se les priva de algunos derechos espirituales,
hasta que se corrijan 6 aparten de la contumacia» (1).
La censura s6lo puede imponerse en los casos en que el
acto sea externo, calificado como pecado, y cierto y pro-
bado, juxta allegata et probata.

Preguntado el Papa Inocencio III sobre la verdadera
significacion de la palabra censura, contesté que com-
prendia la excomunidn, la suspensidn y el entredicho.

La excomunidn es la censura por la cual se priva al
que la sufre, en todo 6 en parte, de los bienes espirituales
que pertenecen & los fieles, como miembros que son de
la Iglesia desde que fueron bautizados. Puede ser mayor,

(1) Obra citada de Golmayo, t, 1I, pig. 896.
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si se expulsa al delincuente del seno de la Iglesia, pri-
vandosele de todos los derechos espirituales, y conside-
randosele, para los efectos de aquélla, como muerto 6 se-
parado de la Iglesia, por lo cual se llama también mortal;
y menor, 8i s6lo priva de algunos derechos espirituales,
como el de fio poder recibir los Sacramentos,

Para que la excomunién surta efectos en el fuero ex-
terno, decretd el Concilio de Trento que debian preceder
4 la misma dos amonestaciones, & fin de atraer amistosa-
mente al seno de la Iglesia 4 los incursos en excomu-
nién; son las amonestaciones como una garantia de la
justicia del acto de la excomunion.

Suspensién es una censura eclesidstica, que impide
directamente al clérigo el uso 6 ejercicio del orden, oficio
6 beneficio. !

El entredicho es también una censura eclesiastica, por
la cual se priva & los fieles, clérigos 6 legos, del uso de
ciertas funciones sagradas, comunes & los demés fieles,
para procurar la enmienda de aquéllos.

Puede ser el entredicho: personal, si se impone 4 la
persona; local, si al lugar, y mixto, si 4 uno y 4 otro.

Puede el censurado ser absuelto, y entonces entrard
otra vez en el seno de la Iglesia y se le repondri en los
derechos de que habia sido desposeido.

Unicamente pueden absolver de las censuras impues=
tas por el Juez (ferendw sententice) 1as personas siguien-
tes: 1.°, el que las impuso; 2.°, el delegado por éste; 3.°, el
sucesor de aquél; 4.°, el Cabildo catedral en Sede vacan-
te; y 5.°, el superior,

Si el excomulgado se halla en inminente peligro de
muerte, si no puede recurrir al superior, si la excomu-
nién es temporal, y si se impone al excomulgado alguna
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obligacién que ya ha cumplido puede cualquier sacer-
dote absolver de la excomunién.

9. FPPenas cclesiasticas.—Son el anatema, 1a deposi-
cién y la irreqularidad.

El anatema es la pena que se impone & aquellos res-
pecto de los cuales se ha perdido toda esperanza de su-
misién, prescindiendo del arrepentimiento de los mismos,
y produciendo el efecto de la pérdida radical de todos los
derechos eclesiasticos.

Deposicién es la pena por la cual los clérigos que
han cometido algtin crimen son privados perpetuamente
del ejercicio de sus érdenes, de sus beneficios y de las
funciones de su ministerio. Puede ser wverbal, 6 depo-
sicién propiamente tal, y por ella es privado el clérigo
de su autoridad, mediante sentencia judicial; 6 solemne,
llamada también degrad acién, la cual va acompaiiada
de una ceremonia, por la cual el Obispo despoja al
clérigo de las vestiduras sagradas é insignias de su
orden.

La érregularidad es el impedimento candnico perpe-
tuo establecido por la Iglesia, por el cual ésta prohibe
recibir licitamente las drdenes, 6 ejercerlas después de
recibidas.

RESUMEN DEL CAPITULO IV

- 1. La Iﬂ;esia tiene la potestad coercitiva y judicial, define los de-
litos eclesiasticos, y aplica las penas respectivas; de aqui que al es-
tudio de las personas y cosas eclesidsticas deba seguir el de los de-
litos y penas en el mismo orden.

2. Apostasia es la abjuracion de la fe cristiana profesada en el
Bautismo, ya sea para abrazar otra, ya para no aceptar ninguna,
También se llaman apdstatas los que abandonan la orden mondsti-
ca en que habian profesado, viviendo como seglares, y los gque
abandonan la vida clerical que antes habjan abrazado.

Herejia es el error voluntario del cristiano en cuestién de fe,
con dnimo de perseverar en él.



— 411 —

La Iglesia vela por la pureza dela fe y de la doctrina, prohi-
biendo los libros que 4 una y otra se oponen. A este efecto, cred
Bixto V la Congregacién del Indice, en una forma que permite ase-
gurar la justicia en las prohibiciones. Los Coneilios, los Papas y
los Obispos pueden prohibir los libros; pero sélo las decisiones de
los dos primeros obligan 4 toda la cristiandad; las de los segun-
dos, sobre ser revocables, sélo obligan en el territorio de su ju-
risdiccidn,

Cisma es la ruptura de la comunidad religiosa, pero conservan-
dose la unidad de la fe; en esto se distingue de la herejia.

8. Incurre en simonia el que compra ¢ vende por un precio al-
guna cosa espiritual, d aneja & cosa espiritual, y en blasfemia el que
ultraja de palabra 4 Dios 6 4 la Religién, ya negando 4 aquél sus
atributos, ya atribuyéndole imperfecciones, ya desprecidndole &
burlandose de El, 6 de la Religion.

El sacrilegio consiste en violar los lugares, personas 6 cosas sa-
gradas; de aqui su divisién en local, personal y real.

4, El Derecho penal, asi eclesiastico como civil, se ocupan en
los delitos que, como el adulterio, incesto y otros, atacan 4 la ho-
nestidad, aplicando sanciones en la forma y limites que sefialan las
respectivas leyes.

5. EIl que comete un delito eclesidstico puede estar sinceramen-
te arrepentido y preparado 4 expiar sus delitos. Lia Iglesia, en este
caso, le imponse una penitencia,

@. Puede, en cambio, el delincuente ser contumaz, y resistirse
& las correcciones de la iglasia, pero ésta puede tener motivos para
esperar su arrepentimiento; en este caso la Iglesia aplica la censu-
ra, pena que dura hasta que aquél se arrepiente.

Son clases de censura la excemunion, por la cual se priva 4 una
persona de todos 6 de parte de los derechos espirituales quie perte-
necen # los miembros de la Iglesia; la suspensidn, por la cual se
priva & los clérigos del ejercicio de las funciones que ejercen, ya
por razén del oficio, ya del beneficio; el enfredicho, por el cual se
griva 4 los fieles del uso de ciertas cosas sagradas comunes & los

emés fieles, con el fin de procurar su enmienda.,

Los censurados pueden ser absueltos en la forma y por las per-
sonas que el Derecho Candnico sefiala. >

%. Puede el delincuente ser pertinaz y perseverar en el crimen,
sin que haya esperanza de que se arrepienta, En este caso la Iglesia
aplica las penas, que pueden reducirse 4 tres: anatema, deposicién
é irregnlaridad.

Anatema es la pena impuesta 4 aquellos respecto de los cuales
se ha perdido toda esperanza de sumisién, y por la cual pierden ra-
dicalmente todos los derechos eclesidsticos. :

Deposicidn es 1a pena por la cual los clérigos se ven privados

erpetuamente del ejercicio de sus érdenes, de sus beneficios y de
as funciones de su ministerio. En la degradacidn, forma solemne
de la deposicidn, el Obispo despoja al clérigo de las vestiduras é
insignias de su Orden.

Irregularidad es el impedimento que de un modo perpetuo,
prohibe recibir 6 ejercer licitamente las 6rdenes,
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DERECHO INTERNACIONAL

CAPITULO PRIMERO

LAS RELACIONES INTERNACIONALES

1. Caracteres del Derecho Internacional posi-
tive,—El Derecho Internacional estd encaminado & re-
gular las relaciones entre las distintas entidades politi-
cas; es un Derecho que se basa en la existencia del orden
internacional.

Estudiadas en 1a Etica particular las conexiones esen-
ciales de las naciones entre si, examinados sus derechos
y deberes, ya naturales, ya contractuales, su ultimo
fundamento, las principales fuentes, el concepto capital
y las divisiones de aquella rama juridica, debemos tratar
ahora tinicamente del Derecho positivo, del que se ha
creado y estatuido, y con especialidad de aquel que
hace referencia directa & nuestra Patria.

La evolucion de la ciencia del Derecho Internacional
pertenece también 4 la Filosofia del Derecho; aqui debe-
mos hablar solamente de la historia de las relaciones in-
ternacionales.

Es preciso, sin embargo, no olvidar que en el Derecho
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Internacional entran ambos elementos, el filoséfico y el
histérico; debiendo advertir que el elemento filoséfico
no estd representado, en modo alguno, por abstracciones
metafisicas, sino que, por el contrario, se apoya en un
hecho positivo por excelencia, como es la naturaleza
misma de las sociedades politicas.

El concepto que dan del Derecho Internacional Zouch
y otros, reduciéndolo tinicamente al terreno positivo, es,
por lo tanto, erréneo. El criterio que debe apoyar toda
relacion juridica, aun la de los Estados entre si, serd
siempre, y en ultimo caso, la ley natural.

Es curioso observar cémo las Instituciones de Dere-
cho Internacional, que se basan en el Derecho racional,
viven y se consolidan & través de los tiempos, incorpo-
randose al organismo de las naciones todas; y en cambio,
las que se declaran abiertamente contrarias 4 aquel De-
recho acaban por desaparecer del orden de las relacio-
nes humanas,

El Derecho de gentes, como lo llamaron los antiguos, es
un Derecho eminentemente publico; pero asi como el Po-
litico supone el individuo, aquél supone la nacién, en el
sentido de entidad politica, organizada & independiente.

El Derecho entre gentes, como le llaman otros, es ade-
méas exterior, pues no regula relaciones de individuos
dentro de un Estado, sino relaciones de aquéllos con otros
Estados, 6 de éstos entre si,

2. Fuentes del mismo.—Como fuentes del Derecho
Internacional podemos citar: las convenciones, que se ce-
lebran entre las distintas entidades politicas, las cuales
van fijando el eriterio que debe aplicarse en determina-
dos asuntos del orden internacional, sefialando la mate-
ria y la esfera de accién del Derecho de gentes; los usos
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y coslumbres formados por el conjunto de maximas
practicas que resisten las corrientes de las épocas; Dere-
cho consuetudinario, mas importante en la vida interna-
cional, por carecer ésta de 6rganos exclusivamente
encargados de la fancién legislativa; la jurisprudencia
internacional , conjunto de sentencias resolutorias de
cuestiones, incidentes y conflictos que afectan 4 varios
Iistados, y que pueden alegarse en casos andlogos &
aquellos para los cuales se pronunciaron; y las opiniones
de los sabios, jurisconsultos y gentes dedicadas al estudio
del Derecho Internacional, los cuales, en sus obras, an-
ticipan soluciones, como resultado de la reflexién cienti-
fica, en cuyo sentido son acreedores al aplauso universal,
pudiendo en muchos casos servir de norma & las relacio-
nes juridicas entre los diferentes Estados.

Por tltimo, si hay una rama del Derecho que con
preferencia deba en las ulteriores etapas de su desarro-
llo inspirarse en los principios eternos del Derecho Natu-
ral es, indudablemente, el Derecho de gentes. Su parte
positiva, lo mismo publica que privada, tiene una fuente
inagotable en las méximas de aquel Derecho. No es de
extraflar, pues, que alguncs autores hayan confundido
ambos Derechos, como Grocio, Puffendorf, Wattel y
otros, quienes afirman que el Derecho Internacional es
el mismo Derecho Natural, en cuanto se aplica & la es-
fera de las relaciones entre Estado y Estado (1).

3. Breve reseiia histérica del Derecho interna-
cional,—Existiendo de kecho la sociedad internacional,
natural consecuencia de la fraternidad humana, el idesl

(1) Asilodefine Wattel, signiendo & Grocio, en su obra Le droit
de gens,
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de la ciencia juridica en este punto debe encaminarse &
realizar la unién moral de los distintos pueblos, consti-
tuyéndola sobre la base del derecho. Sucesivamente, y
siguiendo la influencia de distintos factores, el contacto
de las agrupaciones politicas ha ido acentuandose por
grados, hasta llegar & la época actual, en que los pro-
blemas internacionales representan una de las orienta-
ciones mas sanas de la scciologia.

Y no podia menos de ser asi, porque el individuo,
ademés de vivir en el seno de las sociedades familiar y
politica, vive también en relaciones con la humanidad
en general, y los Estados, haciéndose eco de aquella
natural simpatia, & su vez se han sentido atraidos por la
misma necesidad, maxime cuando los ideales del Cristia-
nismo y el caricter expansivo de la vida moderna han
creado una situacién social y politica nueva, contraria
al aislamiento, que significa el egoismo y conduce inevi-
tablemente & la muerte.

La sociabilidad del hombre es un indicio de la socia-
bilidad de los Estados, y aunque sélo como utdpico pode-
mos acariciar el suefio de una etnarquia universal, la
aspiracion & la misma debera considerarse siempre como
accién noble y civilizadora,

Podemos decir, en general, que & medida que la so=
ciedad abandona el estado de barbarie, acercdndose al
estado civilizado, las relaciones con el resto de la huma-
nidad van estrechdndose, y ya por la atraccién, ya por
la conquista, ya desenvolviendo sus propias energias, ya
asimildndose log adelantos de otros paises, un nuevo or-
den de relaciones, de derechos y de deberes viene & sus-
tituir las viejas instituciones, produciendo la paz y la
armonia entre los distintos nucleos sociales.



— 417 —

Edad Antigua.—Aunque las relaciones mas frecuentes
entre los pueblos antiguos eran las que creaba la guerra,
verdadera negacién de la armonia en la sociedad huma-
na, sin embargo, dentro de la vida de aislamiento de las
tribus primitivas y de los Estados rudimentarios no es
dificil encontrar algunos precedentes del Derecho Inter-
nacional, como sucede en la India con las leyes de Manii,
en la Persia, donde habia un funcionario encargado de
la proteccion de los extranjeros, y sobre todo en el pue-
blo hebreo, cuyas leyes encierran verdaderas maximas
humanitarias, lo mismo para la paz que para la guerra (1).

En Grecia encontramos ya algunas instituciones que
demuestran cierta conciencia de la vida internacional; la
division politica, contrapesada por la igualdad origina-
ria, motivé alianzas y tratados; ejemplo de ello es la fa-
mosa Liga anfictidnica y su Tribunal, que resolvia las
diferencias entre las ciudades confederadas.

En Roma, &4 pesar de que en las Doce Tablas se con-
signaba el principio adversus hostem cwlerna auctoritas
esto, se conocid el jus gentium, el cual, si bien no pasé de
ser un derecho comiin privado, indica ya un verdadero
adelanto sobre los otros pueblos (2). Existio alli el pater
patratus, encargado de pedir satisfaccién de la ofensa re-
cibida, ylos feciales arrojaban una lanzaensangrentadaal
campo enemigo, como sefial de la declaracién de guerra.

Por tltimo, 1as numerosas alianzas y convenciones de

(1) «Los pueblos orientales desconocieron el Derecho de gentes,
porque lo consideraban patrimonio de su Rey y de su Dios; el mis-
mo comercio, fuente de las relaciones internacionales, era sélo colo-
nial, y se verificaba con el extranjero en forma de monopolio, nego-
ciando inicamente en la instantdnea y segura forma de permuta. »
(Marqués de Olivart.—Derecho politico internacional.)

(2 Definianlo los romanos: gquod naturalis ratio inter omnes ho-

mines constituit, id apud omnes populos pereque custodilur, voca-
turque jus gentium, quasi quo jure omnes gentes utuniur.

21
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los pueblos antiguos demuestran que en el fondo, aun-
que en estado latente, existia cierta conviccién que im-
pelia & los mismos 4 ejecutar actos de verdadera tras-
c endencia internacional.

Edad Media.—E]1 advenimiento del Cristianismo fué
el suceso mas importante y de mas benéfico influjo en
el desarrollo de las relaciones internacionales. Toda la
historia de la Edad Media est4 explicada y condensada en
las luchas entre el Pontificado y el Imperio. La educa-
cién politica de los pueblos bérbaros, esencialmente in-
dividualistas, 4 nadie mas que & la Iglesia se debe. Lle-
g6, por asi decirlo, & constituirse una etnarquia interna-
cional entre los Estados europeos, al frente de la cual
figuraba la Cabeza visible de Jesucristo sobre la tierra,
uniéndose, por lo tanto, la suprema autoridad religiosa
con cierta soberania en el orden politico, y ésta es la
Edad que llaman los nuevos historiadores un paréntesis
en el camino de la civilizacidn.

Basta recordar la esencia de las doctrinas del Cris-
tianismo, conservadas y divulgadas por la Iglesia Caté-
lica, y la paz recomendada por ésta & los principes cris-
tianos, para convencerse de que su aparicién en el mun-
do es el acontecimiento méis interesante de la Historia, y
el tinico sobre el cual podia cimentarse el Derecho In-
ternacional, pues ninguna instituciéon, como la Iglesia,
encierra el verdadero derecho, fundado en la ley divina,
de la cual es depositaria.

Al calor de aquellos sentimientos se crean institucio-
nes como la Caballeria y las Ordenes Militares, y se
realizan empresas como las Cruzadas, que favorecen la
formacién de un Derecho comin de gentes; por esto, con
razon, ha podido llaméarsele Derecho cristiano.



— 419 —

Otros hechos contribuyeron también & acentuar la
vida internacional, como fueron el desarrollo del comer-
cio, que produjo las Ligas anseatica é italiana, y la publi=
cacién en Barcelona del Llibre del Consolat de Mar, el
més inmortal de los Cédigos maritimos, como lo llama el
Sr. Marqueés de Olivart.

4. Su importante desarrollo en la época moder-
na,—El Renacimiento y la Reforma produjeron en el
seno de la Iglesia cristiana una.-escisién sangrienta, que
acabé por la separacién de ambos Poderes, el temporal
y el eterno, separacién que més tarde se ha convertido
en supremacia del Poder politico.

La formacién de los grandes Estados, el descubri-
miento del Nuevo Mundo, la imprenta, etc., cuantos
acontecimientos favorecieron el desarrollo de las rela-
ciones entre los diferentes pueblos, hicieron comprender
la necesidad de regular aquéllas para hacer posible la
vida comiin, buscando un principio de justicia que sir-
viera de norma 4 la nueva orientacion politica,

El llamado equilibrio europeofué ideado para que,
sumando fuerzas equivalentes, se evitaran las guerras,
aunque en realidad dejaba abierto el camino 4 la confla-
gracién europea. Espafia fué la primera en romper aguel
equilibrio, lo cual repitié6 después Francia y més tarde
Inglaterra.

En 1648, el Tratado de Westfalia fija el sistema in-
ternacional de los Estados del Oeste y del Centro de
Europa. El de Oliva, en 1660, fija el de los Estados del
Norte, La Revolucién francesa hace conmover los tronos,
y la epopeya napolednica cambia por un momento la faz
de Europa. El Congreso de Viena vuelve por los fueros
de la tradicién, y es al mismo tiempo una fuente impor-
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tante de Derecho Internacional. Prohibe el comercio de
esclavos, y concreta las principales atribuciones de los
diplométicos. La Santa Alianza se propuso continuar la
obra del Congreso de Viena; pero la oposicién de las
tendencias que se disputaban el predominio en la misma
(cismaticos, protestantes y catdlicos), impidi6 aquella
obra, que dificilmente podra ya reanudarse.

Numerosos son los hechos que en el pasado siglo
comprueban la importancia que por momentos va ad-
quiriendo el Derecho Internacional.

La cesion del Imperio de las Indias por la Compaifiia
de las Indias Inglesas, que aumenté el poderio y la ex-
pansién colonial del Reino Unido; la famosa Compaiiia
Internacional del Congo, obra del gran explorador Stan-
ley, la cual fué adquirida por Leopoldo II, de Bélgica,
para cederla 4 su nacién, indican la fuerza efectiva de
las relaciones internacionales.

La fuerza impulsora de este movimiento sigue traba-~
jando en favor de la paz y de la armonia universal. En
1873 se organiza en Gante el Instituto de Derecho Inter-
nacional, el cual trabaja incesantemente para la solu-
cién pacifica de los conflictos internacionales (1). F'iinda-
se mas tarde el Oficio juridico internacional de Milan. El
estudio del Derecho Internacional constituye en los gran-
des centros docentes de todos los paises civilizados uno
de los elementos de m4s importancia en punto al juris-
consulto y al socidlogo.

La necesidad de un Cédigo se ha hecho sentir entre

(1) Consta dicha Asociacién de sesenta miembros efectivos y se-
senta asociados, con un ntimero ilimitado de socios honorarios. Sus
sesiones, que se celebran anualmente en ciudades importantes, son
la representacién mas elevada del Derecho Internacional cientifico.
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las naciones modernas. El filésofo Bentham, el profesor
ruso Katchenowski, el italiano Parodo y nuestro compa-
triota Ferrater, han intentado reunir en un cuerpo de
doctrina las principales maximas del Derecho Interna-
cional, universalmente aplicadas por los Estados civili-
zados. Posteriormente, se han distinguido en el mismo
sentido Dumin-Petrushevecz (1861), el alemin Lie-
ber (1863), Blunstschli (1868), Dudley-Field (1872) y el
italiano Fiore (1890).

Interesantes son también los trabajos que para conse-
guir este objeto ha llevado & cabo el Instituto de Dere-
cho Internacional, publicando un Proyecto de Eeglamen-
to para el procedimiento arbitral internacional (1875), y
otras Memorias de indiscutible mérito sobre aquellas
materias,

Es notable también el proyecto de Tribunal Interna-
cional, propuesto por Gustavo Moinier, de Ginebra; el
Reglamento para el uso de balas explosivas de inferior
calibre, de San Petersburgo (1868), y, por tltimo, la crea-
cién de este Instituto, mil veces respetable, de la Cruz
Roja, debido 4 iniciativa del suizo Dunant en 1864; Ins-
titucién que, en medio de los horrores de la guerra, deja
percibir la voz de la caridad, recordando 4 los enemigos
su condicién de hermanos, que no deben olvidar ni aun
en los momentos de las mas enconada lucha (1).

5. Dificultades que ofrece la aplicacion del De-
recho Internacional, —Subsisten, 4 pesar de los gran-
des progresos del Derecho, muchas de las dificultades que
en todo tiempo han surgido para la prevencién 6 solu-

él) Se adhirieron & la misma en un principio diecisiete naciones;
més tarde se ha implantado la Asociacién en todos los paises cultos,

aun en la misma Turquia, Dedicase en tiempo de paz & socorrer
heridos, cuidar enfermos en caso de epidemia, etc.
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cién pacifica de los conflictos internacionales. Faltando
una autoridad superior que garantice el orden interna-
cional, careciendo en rigor de una ley escrita y de un
Tribunal que la haga efectiva, las naciones no tienen una
accién precisa y determinada, para hacer valer sus de-
rechos en caso de violacién.

Si 4 esto se afiade la serie de hechos opuestos & la ley
natural y al derecho de gentes, que, 4 despecho de trata~
dos y convenciones, se han repetido en el ultimo siglo,
el pesimismo mAas enervante se apodera de nuestro espi-
ritu, llegando & dudar por un momento de la futura efi-
cacia del Derecho Internacional. La descuartizacion de
Polonia, llevada & cabo por tres naciones que se llama-
ban civilizadas; la intclerable actitud de las potencias,
frente & la profanacién y usurpacién de los derechos del
Papa; la guerra franco-prusiana; la pasividad de Europa
ante la situacién de los cristianos en Turquia; la guerra
anglo-boer, la ruso-japonesa, hechos son que demues-
tran la posibilidad de que en lo sucesivo sea acaso infrin-
gido el Derecho Internacional, cuando asi lo conceptiien
conveniente las naciones civilizadas,

RESUMEN DEL CAPITULO PRIMERO

1. Estudiado el Derecho Internacional en su aspecto filoséfico
en la Etica especial, debemos ahora estudiarlo en su aspecto histd-
rico; en la inteligencia de que ambos elementos, el natural y el po-
sitivo, se completan, mas no se identifican.

Las instituciones de Derecho Internacional, que se oponen 4 los
principios del Derecho Natural, no resisten 4 los tiempos, desapa-
reciendo pronto del orden de las relaciones humanas; el primer ca-
récter, pues, del Derecho Internacional positivo est4 en su subor-
dinacién al Derecho Natural,

Distinguese el Derecho Internacional de las demas ramas del
Derecho, en que es pliblico y exterior, porque regula relaciones
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('i: Estado 4 Kstado, 6 de los individuos de un Estado con los de
otro.

®. Las fuentes del Derecho Internacional positivo pueden re-
ducirse: 4 los convenios celebrados entre las naciones, & los usos y
costumbres seguidos en la vida internacional, 4 la jurisprudencia
da-lqs Tribunales que se constituyen en érganos de aquélla, & las
opiniones de los sabins y jurisconsultos, y, por tltimo, 4 los prin-
cipios del Derecho Natural,

8. Elindividuo forma parte de la comunidad universal, y por
lo tanto el ideal de la ciencia en este punto deberd consistir en
elevar 4 regla de derecho lo que es un hecho natural; ideal que se
trasluce en la Historia, pues el Derecho Internacional marcha al
compés de la civilizacién.

Edad Antigua.—En la Edad Antigua casi no hay otras relacio-
nes internacionales que la guerra y el comercio, propiamente de
conquista, distingniéndose, desde el punto de vista del Derecho
Internacional, entre todos los pueblos que florecieron en aquella
época, el puablo hebreo.

En Grecia encontramos la famosa Liga anfictidnica, y en Roma
aparece el jus gentium, el Colegio de los feciales, etc.

Edad Media.—El Cristianismo sent6 las bases del futuro De-
recho Internacional, que por esto se ha llamado cristiano, Europa
llegd en ciertos momentos & estar organizada como una especie de
etnarquia, cuyo jefe era el Papa.

En la misma época, otros hechos vinieron & estrechar las rela-
ciones internacionales, como son la Caballeria, las Ordenes Milita-
res, etc., y, sobre todo, el desarrollo del comercio, del cual son una
muestra palpable las leyes maritimas y el famoso Llibre del Con-
solat de Mar, que aparecid en Espaiia.

4. En la época moderna, si bien fueron contraproducentes para
la vida internacional creada por el Cristianismo, el Renacimiento

la Reforma, otros acontecimientos contribuyeron & imprimir ac-
tividad 4 las relaciones internacionales; como el descubrimiento de
América, la formacidén de los grandes Estados, ete, Entonces domi-
na la teoria del equilibrio europeo; la gaz de Westfalia, el Tratado
de Utrecht, y méas tarde la Revolucién francesa, el Congreso de
Viena, la Santa Alianza, son los hechos més trascendentales de la
vida internacional moderna.

Pero la gran actividad corresponde al siglo XIX, con la impor-
tancia que adquieren las Compafiias internacionales, el impulso
comunicado en el terreno teérico por la ciencia del Derecho, ya
creando Sociedades como el Instituto de Derecho Internacional en
Bélgica, ya invadiendo la esfera de la ensefianza. Se llevan & cabo
importantes trabajos para codificacién del Derecho Internacional,
entre los que sobresalen Blunstschli, Dudley-Field, Fiore y el espa-
fiol Ferrater; se crea la benéfica institucién de la Cruz Roja, y
G. Moinier defiende en un curioso proyecto la idea de un Tribunal
internacional.

6. Sibien son innegables los gragresos del Derecho Interna-
cional, sin embargo, se tropieza todavia para su aplicacién con gra-
ves dificultades; la falta de una verdadera ley, de una autoridad
que la imponga, y de un Tribunal que la haga efectiva, hechos son
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que suspenden indefinidamente la eficacia del Derecho Internacio-
nal, Lias naciones, por otra parte, no acaban de lanzar de su seno
ciertos prejuicios histdricos, que como lastre molesto conservan
alin, sacrificindolo todo & su poderfo material. Ejemplo de ello
son la reparticién de Polonia, la usurpacién de los Estados del
Papa, la situacién de los cristianos en Tarquia y la guerra ruso-
japonesa.



CAPITULO II

LA VIDA INTERNACIONAL

1. Los Estados en el concierte internacional.—
La estructura del organismo internacional estd sujeta &
transformaciones continuas; el estado definitivo de la se-
paracion politica es imposible fijarlo & priori, pues de-
pende de una serie de concausas etnoldgicas, geograficas,
histéricas, ete., que es dificil hacer converger en un pun-
to determinado.

La teoria de las nacionalidades, cuestién principal-
mente del dominio de la ciencia politica internacional, es
impotente para conciliar los miultiples y opuestos intere-
ges de las distintas naciones. La realizacién de aquella
doctrina, para implantarla practicamente, debe ser evo-
lutiva; seria utépico establecerla en un momento dado,
pues levantaria una protesta universal, apoyada en el
actual modus vivendi.

Hay agrupaciones que aparecen en la vida politica por
excision, esto es, separdndose de otro cuerpo politico, del
cual antes formaban parte integrante. El Derecho Natu-
ral exige, para que constituya la nueva asociacidn, una
entidad politica: que la poblacién se organice sobre la
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base de un determinado territorio; que tenga dicha agru-
pacién condiciones de viabilidad; que se constituya con
todas las garantias de unidad entre autoridad y stubditos,
¥ que se proponga deliberadamente la misién politica.

Mas para que la nueva sociedad pase & formar parte
del concierto de los paises internacionalmente organiza-
dos, debe antes obtener el reconocimiento de éstos, para
que se le considere persona internacicnal; condicién re- -
querida por el Derecho positivo.

Con esto, recibird su capacidad juridica plena para
que pueda alternar en la vida internacional, por medio
de la representacién diplomética reciproca, pudiendo
hacer la guerra y la paz, celebrar Tratados, etc. Elre_
conocimiento es sélo la afirmacién de un hecho, el de la
existencia de una nueva entidad politica independiente,
que se sujeta al Derecho Internacional; pero no implica,
en modo alguno, la afirmacién de la justicia del nuevo
Estado (1). Grecia, emancipada del poder otomano, es
reconocida en 1830; y Rumania, segregada del mismo
Estado en 1878, es admitida en el concierto de las nacio-
nes europeas.

Puede también ocurrir que el pais emancipado sea una
colonia del Estado de que se segrega, la cual, impelida
unas veces por los malos trates de la metrépoli, y consi-
deridndose otras con energias suficientes para regirse por
8i propia, consigue constituirse en Estado independien-
te, ya por vias pacificas, ya por medio de la sublevacién.
Ejemplo de esta manera de constituirse la entidad poli-

(1) «El reconocimiento del Reino de Italia podian haberlo dife-
rido, 6 por lo menos haberlo hecho condicionalmente las naciones
catélicas, ya que era también un derecho propio el que perdian, al
%nedar imposible la libertad del Sumo Pontifice.» (Marqués de

livart. —Obra y edicién citadas, pig. 56.)
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tica son: los Estados del Norte-América, organizados
como Confederacién inamovible en 1787, por su emanci-
pacién del Reino brit&nico; las Republicas sud-america-
nas, separadas del dominio europeo, y iltimamente Cuba,
constituida en Republica independiente.

La asociacién politica nace muchas veces por la unién
de dos 6 méas Estados; unién que puede ser personal,
como la que tuvo lugar entre Aragén y Castilla, por el
casamiento de Fernando II de Aragén é Isabel I de Cas-
tilla; 6 real, como la unién de Escocia é Inglaterra en
1707, y de Irlanda en 1801; el Imperio austro-htingaro,
constituido por la unién de los antiguos reinos de Austria
y Hungria; la Confederacién alemana, en 1815, 1a cual,
desde 1871, se ha convertido en Imperio, bajo la autori-
dad suprema del Rey de Prusia.

2. Relaciones enire los diversos Estados. —
Constituido el cuerpo politico, y admitido y reconocido
por las demAs potencias, éstas vienen obligadas, por el
mismo hecho, & observar con él los principios generales
del Derecho Natural, aunque respecto del positivo deba
el nuevo Estado demostrar, por actos explicitos, sise
adhiere 4 las reglas juridicas del Darecho vigente entre
las naciones.

Con respecto & aquel reconocimiento, distinguen va-
rios autores, Lorimer entre ellos, el reconocimiento polé-
tico pleno, del cual disfrutan Europa, las colonias pobla-
das por europeos y descendientes de éstos, y los Estados
de América emancipados de la dominacién europea; el
reconocimiento politico parcial , que corresponde & la
Turquia europea y asiatica, los antiguos Estados del Asia
independiente, otros del Asia central, China y Siam; y
por ultimo, el reconocimiento natural, que corresponde al
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resto de la humanidad. Esta divisién, sin embargo, no se
corresponde exactamente con los paises civilizados, bar-
baros y salvajes, respectivamente, que es lo que afirma
Lorimer.

Surge de aqui la consideracién que en el orden inter-
nacional merecen los Estados, seglin su especial consti-
tucién é independencia. Asi, los Estados soberanos son
los que, por ser superiores & todos los organismos inter-
nos que los constituyen, y gozar de independencia abso-
luta con respecto & los demés Estados, ocupan el primer
lugar en la jerarquia internacional. Siguen los Estados
semisoberanos, 4 saber, aquellos que por ofra potencia
tienen limitada su soberania, ya interior, ya exterior-
mente; y, por ultimo, los protegidos, los cuales carecen
casi por completo de soberania, pues sus funciones sobe-
ranas estdn intervenidas por otro Estado, el cual, gene-
ralmente, acaba por absorberlos.

3. La intervenecién.—A la independencia y sobera-
nia nacionales se opone la intervencién. Mucho se ha
discutido ssbre la legitimidad de la misma, y respecto de
la cual no debemos insistir; pero opinamos que hay casos
en que es inevitable, y abstenerse de la misma constitu-
ye un crimen de lesa humanidad (1).

La intervencién, aunque no siempre por miras justas,
se ha practicado en todos los tiempos. En la antigiiedad,
en la época feudal y en la Edad Moderna, ya por razones,
de paz universal (equilibrio europeo de los siglos XVI
y XVII), ya por motivos de la constitucién interior de las
naciones (instituciones tradicionales de los siglos X VIII

(1) El Syllabus ( proposicion 62) condena la no intervencién
absoluta.
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y XIX), las intervenciones son frecuentes. El siglo XIX es
propiamente el siglo de las intervenciones. El primer
Tratado de Paris (1814) redujo & Francia 4 los limites que
ésta tenia en 1792; Austria recibié Milan y Venecia, y
Holanda y Bélgica formaron los Paises Bajos. El segundo
Tratado de Paris (1815) fué todavia més humillante para
Francia, que volvié 4 los limites de 1790. La Santa
Alianza, propuesta por Alejandro de Rusia en 1815, sentd
el principio de la intervencién justa, prometiendo prote-
ger 4 los Estados débiles. La reunién de Aquisgran (1818)
determiné las condiciones en que debia auxiliarse & los
Soberanos; 1a de Troppau y Laibach (1820) intervino en
Népoles y en el Piamonte, y la de Verona (1822), en los
asuntos interiores de Espaiia. En 1826, Inglaterra manda
un ejército 4 Portugal para apoyar & su Reina Dofia
Maria de la Gloria. Por el Tratado de Berlin (1878), Ru-
mania, Servia y Montenegro fueron declarados indepen-
dientes; Bulgaria, semisoberana; la Rumelia Oriental,
con autonomia administrativa; Bosnia y Herzegowina
pasaron al Austria, y Persia y Rusia aumentaron su
territorio & expensas de Turquia.

La intervencién europea, recelosa de si misma, ha
visto impasiblemente cémo en los ultimos afios se han
recrudecido aquellas persecuciones y sangrientas re-
presalias en el Imperio turco. Los sucesos de Armenia,
Macedonia y Albania son mas que suficientes para legi-
timar una intervencién que debiera hacerse extensiva al
dominio de los turcos en Europa.

Esto no obstante, en el primer tercio del pasado siglo,
Monroe, Presidente de los Estados Unidos, en su Mensaje
presidencial de 1823, consigné su célebre teoria, opuesta
&4 la intervencién, simbolizada en la frase: América
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para los americanos, Aunque el fin oculto de esta politica
representa la absorcién del Sur de América por el Norte,
felizmente las Republicas meridionales se han opuesto
& aquella tutela, como & su tiempo se opusieron 4 la de
Europa.

4. Tratados internacionales.—Son los convenios
celebrados entre nacién y nacién para regular sus re-
laciones. Su objeto es crear, modificar 6 extinguir una
relacion juridica, que afecta & los Estados contratantes.

El Sr. Marqués de Olivart los define: «la declaracién
por dos 6 mas Estados independientes, de una especifica
relacién juridica existente entre ellos; relacién que se
obligan 4 cumplir y guardar, como si fuese verdadero
Derecho positivo (1).»

Aunque pueden celebrarse entre Soberanos, lo méis
comun es que éstos deleguen su representacién en otros
individuos, 4 los que confleren sus poderes, reservandose
el derecho de examinar sus acuerdos; por lo cual requie-
ren los tratados, para ser validos, la ratificacién del Jefe
del Estado, quien podra hacerlo por si propio, 6 previa
deliberacién de las CAmaras, segiin el régimen del pais
de que se trate.

En estos tratados, ‘como en los que se celebran entre
individuos,se exigen las mismas condiciones: causa licita,
capacidad y consentimiento. Deben cumplirse de buena
fe, y siguen obligando, aunque cambie el régimen inte-
rior de los paises contratantes.

En caso de duda respecto de un extremo cual-
quiera del tratado, se resolvera por otro tratado de acla-
racion, y si presenta el caricter de conflicto, por los me-

(1) Derecho Internacional publico.
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dios resolutorios del mismo, que méis adelante expon-
dremos.

Comienzan los tratados internacionales con la invoca-
cién 4 la Santisima Trinidad, costumbre admitida aun
por Turquia, y sélo interrumpida por la Republica fran=
cesa anterior al Imperio. El texto suele ir acompaifiado
de los protocolos de las sesiones, que sirven de interpre-
tacion auténtica y autorizada del mismo. Hasta el si-
glo X VIII se escribieron en latin; después en espaiiol, y
hoy es comiin redactarlos en francés, pero con la pro-
testa del Congreso de Viena, de que no se considere como
costumbre internacional.

Martens divide los tratados internacionales en sociales
¥ politicos.

Los primeros pueden referirse 4 intereses materiales,
como son los tratados de comercio y navegacion; por
ellos se normaliza la exportaciéon & importacién de los
paises contratantes, procurando en lo posible armonizar
1as necesidades de cada uno con su produccién, el des-
arrollo de industrias especiales, etc. Se comprenden tam-
bién en este grupo los que versan sobre propiedad lite-
raria, sistema monetario, extradicién, etc.

Otro grupo de tratados es el de aquellos que afectan
caracter politico, por determinarse en ellos la organiza-
cién de las reprezentaciones internacionales, la exten-
sion de fronteras, 1as servidumbres internacionales, etc.
Estos son los que con més frecuencia solucionan conflic-
tos entre los diferentes paises.

5. Congresos y Conferencias.—Son reuniones de
los representantes de distintos Estados, celebradas con el
objeto de examinar, discutir y resolver los asuntos de
interés comin para ellos.
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Se observan, sin embargo, algunas diferencias entre
Conferencias y Congresos. Los Congresos los constituyen
los Soberanos, sus primeros Ministros 6 representantes,
con pleno poder de concluir los tratados; las Conferen-
cias, nunca los Soberanos, rara vez sus Ministros, y casi
siempre los delegados ad hoc.

Los Congresos tratan asuntos de interés general para
los Estados. Las Conferencias, cuestiones particulares y
de caricter més bien social que politico (unién postal,
moneda, propiedad literaria, etec.).

El fin de los Congresos es, por lo comtin, terminar las
desavenencias para prevenir la guerra, 6 mantener el
orden legal entre las naciones. El fin de las Conferencias
no es establecer nada nuevo, sino preparar la solucién
de los conflictos.

Sin embargo, hay Conferencias que por su importan-
cia pueden considerarse como verdaderos Congresos (1).

Se celebran los Congresos y Conferenciasen lugar pro-
porcionado, el més adecuado para evitar la presién que
sobre el 4nimo de los asistentes pudiera ejercer alguna
de las naciones interesadas. Se examinan, ante todo, los
poderes de los representantes, y se trata de la organiza-
cién, distribucién de materias, celebracién de sesio-
nes, etc. Acostumbra & presidirlos el representante del
pais neutral, 6 el de aquel en que se celebran. En sus se-
siones no se decide por mayoria, pues cada Estado tiene
la libertad de separarse. Las resoluciones finales se con-
signan en protocolos, que firman los asistentes,

Estas reuniones son un medio eficaz para el progreso
del Derecho Internacional. No obstaate, han sancionado

(1) Torres Campos.—Derecho Internacional piblico,



— 4383 —

4 veces verdaderas iniquidades, y han transformado el
mapa & su antojo. Como principales cabe mencionar el
de Westfalia (1648), que concluye la guerra de los Trein-
ta Afios, y el de Utrecht (1718), la guerra de sucesién al
trono de Espafia.

En el ultimo siglo son importantes: el de Erfurt (1808),
que tuvo lugar entre soberanos; el de Viena (1815), des-
pués de las guerras napolednicas, formado por Inglate-
rra, Suecia, Prusia, Austria, Francia, Espafia y Portu-
gal. Acordése en él la libre navegacién de los rios que
pasaban por varios Estados (arts. 108 y 109). Espaiia no
firmé el Tratado, pues se le obligaba 4 restituir Olivenza
4 Portugal, y 4 reconocer los derechos 4 la Corona 4 la
mujer de Napoleon; sélo en 1817 se adhirié al Tratado,
pero haciendo algunas salvedades. A éstos hay que afia-
dir el de Londres (1828), que reconocié la independencia
de Grecia, y el de Paris (1856), que intervino en la cues-
tién oriental, y, por tultimo, la Conferencia de Londres
(1831), en la que se reconocid la independencia de Bél-
gica, separada de Holanda, y la de Berlin (1885), que
revistié la importancia de Congreso.

RESUMEN DEL CAPITULO II

1. Hay Estados que nacen 4 la vida internacional por separa-
cién de otros de los que antes formaban parte integrante. Las con-
diciones que la doctrina del Derecho exige para ser considerados
como tales, son: que tengan territorio propio, que sean viables, que
se organicen sobre la base de una autoridad, y que se propongan el
fin politico. Mas esto no basta para poder formar parte del orden
internacional, sino que es necesario que las demds potencias los
reconozean, con lo cual adquieren la capacidad juridica internacio-
nal, sin que esto impliqgue en modo alguno afirmar la justicia 6 in-
justicia del Estado nuevamente constituido.

El pais emancipado puede ser la colonia,"que se {emancipa de la

28



Metrdpoli, como la separacién de Cuba; 6 la unién de varios Esta-
dos, unién que puede ser personal, como la de Aragén y Castilla, &
real, como la de Austria y Hungria.

®. El reconocimiento 4 que los paises se hacen acreedores pue-
de ser reconocimiento politico pleno, para los paises civilizados,
politico parcial, para los birbavos, y natural, para los salvajes. Sin
embargo, es mas exacta la divisién en Estados soberanos, por serlo
interior y exteriormente; semisoberanos, por tener intervenidas por
un tercero funciones soberanas, y protegidos, si carecen de sobera-
nia, la cual ejerce otro Estado.

®. A la independencia y soberania nacional se opone la infer-
vencidn. En cascs de injusticia manifiesta, la intervencién no es
gblo legitima, sino necesaria. Se ha practicado en todos los tiem-
an. pero la época propia de las intervenciones ha sido el siglo XIX,

1 Congreso ga Viena y la Santa Alianza, tratando de deshacer la
obra napolednica; la intervencién de las potencias confiada & Fran-
cia para restablecer el régimen absoluto en Hspaiia; el famoso
Tratado de Berlin para arreglar la cuestidn oriental, hechos son de
intervencién que no admiten la menor duda.

La teoria contraria ha sido sostenida por Monroe, aunque sélo
cor relacién 4 Buropa, arrogindose, no obstante, la facultad de in-
tervenir en América,

4. BSon los Tratados internacionales Convenios celebrados entre
varias naciones para crear, modificar 6 extinguir una relacién ju-
ridica entre las mismas,

Se acostumbran & celebrar entre los Representantes de las na-
ciones, y los ratifica el Jefe del Estado, Deben reunir las condicio=
nes exigidas para la validez de todo contrato.

Se dividen en sociales y politicos, segtin que con ellos se resuel-
van asuntos de una 1 otra indole.

%. Los Congresos y Conferencias son reuniones de Represen-
tantes de distintos Estados, con objeto de examinar, discutir y re-
solver asuntos de interés comtin.

Los Congresos se celebran entre Soberanos, 6 sus Representan-
tes con poderes para coneluir los Tratados; su objeto lo constitu-
yen asuntos de interés general para los Estados,

Las Conferencias se celebran entre delegados ad hoc, y versan
sobre asuntos més bien de caricter social que politico.

Los principales Congresos han sido los de Westfalia (1648),
Utrecht (1718), Viena (1815), Paris (1856); y las Conferencias, la de
Londres (1831) y la de Berlin (1885).



CAPITULO III

DERECHO DIPLOMATICO

1. Representacién internacional. —Corresponde,
en primer término, la representacién internacional 4 los
Jefes de Estado, y en segundo término, 4 los Agentes di-
plomaticos.

Para los efectos del orden internacional se respeta
cierta jerarquia entre los Soberanos, 4 los que se otorgan
los llamados honores reales.

Gozan de éstos: 1.°y los Imperios: el de Rusia, el de
Austria (1806), el de Alemania (1871), y el Soberano de
Inglaterra (desde 1876, Emperador de las Indias); 2.°, los
Reyes; 3.°,algunas Republicas, como Francia, los Estados
Unidos y la Republica Helvética; 4.°, el Papa; y 5.°, por
excepcion, algunos Duques reinantes en Alemania.

Siendo los Soberanos los Jefes supremos en el orden
nacional, son también los méis indicados para la repre-
sentacion en el concierto de las naciones civilizadas.

2. Derecho diplomatico,— «La diplomacia es la
ciencia de las relaciones entre los diversos KEstados, 6
simplemente, el arte de las negociaciones entre ellos (1)».

El Derecho diploméatico abraza el conjunto de re-

(1) Torres Campos,—Obra citada.
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glas que rigen la constitucién, formacién y efectos del
orden representativo internacional, asi como las férmu-
las y usos admitidos en la etiqueta de las diversas cortes
para admisién de representantes extranjeros, celebracién
de tratados, etc.

Grecia y Roma tuvieron ya algunas legaciones, y
ademads reputaban sagrada la persona del representante
de otro pafis,

Ladiplomacia modernadata propiamentedelsiglo XV,
¥y en ella se distinguieron con especialidad los espafioles
Hurtado de Mendoza, Conde de Haro y Saavedra Fajar-
do. Ya hemos visto cémo influyen en el Derecho Interna-
cional las negociaciones diplomaticas.

Si por medio de las conferencias y tratados se define
lentamente el Derecho Internacional y se solucionan los
conflictos, por medio de la organizacién representativa
internacional se satisfacen necesidades de caradcter per-
manente, pues responden & intereses que no sufren in-
termitencia alguna; ademas, previenen muchas veces los
choques violentos entre unos y otros Estados.

3. El Cuerpo diplomitico: sus érganes.—Cons-
tituye el Cuerpo diplomético el conjunto de represen-
tantes de los diferentes paises.

Los Congresos de Viena y Aquisgran clasificaron los
Agentes diplomdticos en cuatro categorias: 1.%, Embaja-
dores y Nuncios del Papa; 2., Enviados extraordinarios,
Ministros plenipotenciarios é Internuncios; 3.%, Ministros
residentes, y 4.%, Encargados de negocios.

Desde aquella época han seguido funcionando los
Agentes diploméaticos, cuyas categorias y atribuciones
han variado segin los tratados especiales, celebrados
entre las distintas naciones; aunque, respecto de ello,
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hay principios consagrados en el Derecho de gentes.

En Espafia, el Jefe del Cuerpo diplomético que aquélla
tiene en el extranjero, es el Ministro de Estado. Hay dos
Embajadores, uno en Francia, otro cerca de la Santa
Sede, trece Ministros plenipotenciarios de primera, cua-
tro de segunda, y diez Ministros residentes; 4 .los que
siguen en jerarquia los Secretarios de primera, aegunda
y tercera clase, y los Agregados,

Los Agentes diploméaticos debenvelar por los intereses
de sus Soberanos, mantener las relaciones entre los dos
Gtabinetes, estudiar el estado social y politico del Estado
en que residen, observar y hacer que observen los trata=
dos, cumplir 1as misiones que les encomiende el Gobier-
no que representan, y,proteger los intereses de sus coms-
patriotas.

Por virtud de la alta representaciéon que ostentan los
Agentes diplomaticos, y para garantia del ejercicio de sus
funciones, gozan de cierfos derechos, como son la invio=
labilidad y la extraterritorialidad, por la cual se consi-
dera el Agente diplomético y el edificio en que reside,
como formando parte del territorio de la nacién que re-
presenta; derechos ambos que no pueden renunciarlos,
pues los disfrutan en nombre del Estado que representan.
Estén, ademéas, exentos de la jurisdiccién penal, y se les
conceden ciertas franquicias, como exencién de impues-
tos y otras (1).

La misién diplomatica cesa por la voluntad del Go-
bierno, 6 por dimisién del Agente; aunque ofras veces
cesa por suprimirse la Legacion, 6 por desaparecer el
Estado representado.

(1) Reglamento Consular,
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4. Documentos diplomaticos, — Los principales
documentos que llevan consigo los diplométicos son:

Instrucciones, en que indica el Gobierno & su manda-
tario la conducta que debe seguir en el ejercicio de su
cargo.

Credenciales, letras de cancilleria, en las que el So-
berano, después de dar & conocer el nombre, titulos y
dignidad del enviado, ruega al Jefe del Estado 4 quien lo
envia, lo proteja como 4 tal, y le preste fe y confianza en
todo lo que en su nombre le diga.

Pasaportes, en los que su Soberano menciona su ca=
racter, si ha de atravesar por el territorio de un tercer
Estado.

Salvoconductos, de aquél 6 del Soberano territorial, si
en el territorio del primero esta encendida una guerra
civil 6 internacional,

Cartas de recomendacién para los miembros de la
familia real, Ministros y demés personas importantes
de la corte & la cual va destinado el Agente diploma-
tico (1).

Los principales documentos que se cambian entre los
Grobiernos, con ocasién de una divergencia cualquiera
gobre un punto determinado de su jurisdiccién, son: la
nota diplomdtica, que sirve para llamar la atencién sobre
el asunto dudoso; el memordndum, en que se consignan
las fases por que ha atravesado la cuestién, explicando
al mismo tiempo los motivos que justifican la conducta
del Gobierno, y, por tltimo, antes de llegar 4 un cho-
que violento, y muchas veces ya como primera mani-
festacién del mismo, el ultimdium, que estudiaremos

(1) Marqués de Olivart,—Obra citada,
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més detalladamente al hablar de los medios violentos de
solucionar los conflictos internacionales.

5. Cdnsules: sus atribuciones.—Son los Cénsules
«agentes administrativos comerciales de la nacién, que
tienen adem4s atribuciones judiciales y notariales, y estan
encargados del Registro civil» (1),

Nuestra legislacién, ciiyo es el anterior concepto, los
divide en Cénsules generales, Cénsules de primera y de
segunda, y Vicecdnsules, ya efectivos, ya honorarios.

Los Cénsules deben presentar sus letras de provisidn 6
nombramiento, 1as cuales, una vez admitidas por el Jefe
del Estado & que se dirigen, producen el reconocimiento
y la autorizacién por medio del exequdtur.

La funcién de los Cénsules es administrativa; ellos de-
ben reclamar ante los Agentes diplomé4ticos, en casos de
infraccién en los Tratados de comercio; secundar la
accién del individuo subdito de su pais, que haya sido
maltratado, y son, ademds, apoderados natos de sus
compatriotas ausentes.

Los Cénsules tienen la misién de asesorar & sus Go-
biernos del estado del movimiento comercial en sus dis-
tritos, y de las condiciones de moralidad, posicién so-
cial, etc., de sus stibditos, alli residentes, & cuyo efecto
expiden certificados, pasaportes y otros documentos.

Tienen también funciones nofariales, pues dan fe de
los actos juridicos realizados por sus compatriotas, para
que surtan efecto en su pais, y llevan el Registro de na~
cimientos, defunciones y matrimonios, en que uno de los
los contrayentes es ciudadano del Estado que repre-
sentan,

(1) Art, 22 del Reglamento Consular de 28 de Julio de 1888,
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Ejercen la jurisdiccidn woluntaria, parecida & la de
los Jueces municipales de la Peninsula; pero son meros
Arbitros en la jurisdiccion forzosa.

Los Cénsules carecen de funciones politicas (1), como
indica la misma naturaleza de su cargo, en el que no ce-
san porque cambie el Gobierno de su pais, pues repre-
sentan intereses nacionales y no politicos.

A pesar de que la jurisdiccién de los Cénsules se limi-
ta 4 sus compatriotas, sin embargo, en algunos paises,
por su estado de civilizacién y por la poca seguridad que
ofrecen en ellos la propiedad y las personas, los Cénsules
tienen ciertas atribuciones sobre la poblacién indigena, y
gon tratados por el Gobierno como verdaderos Ministros
extranjeros.

A las 6rdenes inmediatas del Cénsul hay un Canciller,
que le ayuda en sus funciones, y aun 4 veces le suple, y
en los paises de Levante, Berberia y Extremo Oriente,
hay ademds un dragoman 6 intérprete. En la fachada de
su casa 0 habitacidén ostentan los Cdnsules la bandera y
escudo del pais que representan, 4 fin de que sus com-
patriotas sepan ddnde acudir para cuanto interese en co-
mun 4 los subditos y al Estado.

El Reglamento de la carrera consular en Espaiia
advierte que los Cénsules «en el desempeiio de sus car-
gos han de atenerse 4 lo dispuesto en los Tratados, & los

principios del Derecho internacional, y 4 los usos del pais
en que residan» (2).

. (1) Real orden de 17 de Julio de 1847,
(2) Art. 22 del Reglamento Consular. Para mas detalles, véase la
Ley de la carrera Consular de 14 de Marzo de 1883,
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RESUMEN DEL CAPITULO III

. La representacién internacional corresponde, en primer lu-
gar, & las Autoridades supremas y soberanas en el orden interior.

Se establece cierta jerarquia entre los Jefes de Estado, 4 los
que se conceden honores reales. Figuran en primer lugar los Em-
g:ra.dores (Austria, Rusia y Prusia); siguen después los Reyes; en

rcer lugar algunas Republicas, como son Francia, Estados Uni-
dos y Suiza; el Papa, y por excepeidn, algunos Principes reinantes
en Alemania,

2. El Derecho diploméitico comprende el conjunto de reglas
que constituyen el orden representativo internacional, y las férmu-
las y usos admitidos en la etiqueta de las distintas cortes para
cuestiones de aquella indole,

Fué casi desconocido en la antigtiedad, pues data en rigor del
siglo XV, siendo los espafioles los que mis se distinguieron en la
diplomacia durante su época de esplendor,

8. Los Congresos de Viena y Aguisgrén admitian cuatro cate-
iorias de Agentes diplomaticos: 1.%, Embajadores y Nuncios del

apa; 2.% Enviados extraordinarios, Ministros plenipotenciarios &
Internuncios; 8,%, Ministros residentes, y 4.* Encargados de Ne-
gocios,

En Espaiia, el Jefe del Cuerpo diplomitico es el Ministro de
Estado. Tiene Espafia dos Embajadores, uno en Francia y otro
en el Vaticano; trece Ministros plenipotenciarios de primera, cua-
tro de segunda y diez Ministros residentes. A éstos siguen en
caat;.iegoria. los Secretarios de primera, segunda y tercera, y los Agre-

o8,

La misién de los Agentes diplomé#ticos se reduce & mantener lag
relaciones internacionales, acudiendo, por lo tanto, & solventar
cuantas dificultades surjan entre los dos Estados.

Gozan de inviolabilidad y extraterritorialidad, estdn exentos
de la jurisdiceidn penal, y les conceden los Gobiernos ciertas fran-
quicias,

4. Los documentos que llevan consigo los Agentes diplomAticos,
son: instruceiones para servir de criterio en el ejercicio de su car-
ﬁO' credenciales, que acreditan su personalidad para con sl Jefe

ol Estado; pasaportes, en que consta el caricter con qus atravie-
san el territorio de un tercer Estado; salvoconducfos, de aquél 6
del Soberano territorial, si en el territorio del primero estd encen-
dida una guerra civil 6 internacional, y cartas de recomendacidn,
para los miembros de la familia real y otras personalidades impor-
tantes de la corte &4 que se dirige el diplomatico.

Como documentos que se cambian entre los Gobiernos en caso
de desavenencia, recordaremos, como m4s importante, la nota di-
Pplomdlica, consignando el asunto que se litiga; memordndum,
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relacién de los hechos, y uliimdfum, anticipacidn y amenaza de
erra.
gus' Son los Cénsules: «agentes administrativos que tienen ade-
més atribuciones judiciales y notariales, y estén encargados del
Registro civil,»
spafla_tiene Consules generales, Cbnsules de primera y de se-
gunda, y Viceconsules.

BSu objeto es velar por el cumplimiento de los tratados de co-
mercio, y asesorar & los Gobiernos acerca del estado y movimiento
de las relaciones comerciales. No es un cargo politico; por esto no
siguen la suerte de un Gobierno,

Como, adema4s, estdn encargados de la tutela de sus compatrio-
tas, sus atribuciones son mis extensas en los paises menos adelan=
tados, 6 en que la garantia de paz interior es poco segura,

Tienen 4 sus érdenes un Canciller, y en ciertos paises un intér-

rete. En el ejercicio de su cargo deben atenerse 4 los Tratados, al
erecho Internacional, y 4 los usos del pais en que residan.



CAPITULO 1V

ANORMALIDAD INTERNACIONAL

1. Conflictes internacionales.—La colisién de de-
rechos 6 concurrencia de voluntades opuestas respecto
de una cuestién determinada, puede ocurrir en el orden
internacional, lo mismo que en el de los individuos; y
como en aquel caso no existe un Tribunal que determine
cuél es el derecho inferior, y, en su consecuencia, cual
ha de subordinarse al otro, de aqui que presente esta cues-
tién un aspecto mucho més grave, poniendo con frecuen-
cia en inminente peligro la paz de las naciones.

2. Medios pacificos de resolverlos.—Es un deber
de las naciones agotar, ante todo, los medios pacificos &
su alcance, para evitar el hacer uso de las armas con el
fin de reparar la violacién de sus derechos. Es un medio
natural de conciliacién, que debe en todo caso preferirse
& la guerra, por los grandes males que ésta ocasiona &
ambos combatientes.,

La transaccién es el arreglo amistoso. Definela el se-
fior Torres Campos: ¢«un medio en que cada uno de los
contendientes renuncia una parte de sus pretensiones, &
trueque de asegurar la otra parte.»

Es la mediacién una nueva manera de resolver los



— 444 —

corflictos entre nacién y nacién, En virtud de ella, una
potencia que se considera amiga comtn de las dos que
se disputan un derecho, interpone sus buenos oficios para
facilitar l1a avenencia. El mediador debe ser imparcial,
mitigar los resentimientos y conciliar las pretensiones
opuestas. No ha de tener el caricter de juez, ni debe
constituirse en garante del acuerdo que, como efecto de
su intervencién, se haya tomado. Las partes interesadas
no contraen la obligacién de someterse 4 una mediacién
que no hayan propuesto, ni, en caso de proponerla, estin
obligadas & aceptar sus decisiones, Ejemplo de mediacién
lo es la que ejercié Ledén XIII en el conflicto de Las Ca-
rolinas, surgido entre Alemania y Espafia.

Una tercera forma de resolver pacificamente las cues-
tiones internacionales es el arbifraje. Las partes, en este
caso, encargan de comin acuerdo 4 un Tribunal arbitral
el fallo, con arreglo 4 Derecho, de una cuestién suscitada
entre ambos. Puede éste, que deberd nombrarse de co-
min acuerdo, ser un Tribunal, un Rey 6 Presidente de
Reptiblica, una Facultad de Derecho, un ciudadano, una
autoridad eclesidstica, un jurisconsulto, un publicista, etc.
Si no llegan 4 un acuerdo para el nombramiento de Ar-
bitro, nombran ambas partes igual mimero de arbitros,
designando éstos un tercero que sea el arbitro verdadero,
6 el que tenga que nombrarlo.

Cuando el arbitraje se hace por medio de un Tribunal,
éste se constituye y organiza seglin las reglas generales,
determindndose, en punto 4 su especial condicién, el
procedimiento que se acepte de comiin acuerdo.

Si se trata de conflictos entre los Estados de una
confederacién, el Tribunal central ordinario, 6 en todo
caso un Tribunal arbitral, deberé resolverlos.
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Concretados por las partes los puntos de la cuestién,
esto es, circunscrita la esfera de accién del arbitro, las
partes, excepto en los casos de injusticia manifiesta, de-
berin someterse 4 la decisién de aquél.

3. Medios violentes.—Son la retorsion, las represa-
lias, el embargo, el bloqueo pacifico y la guerra.

La retorsidn consiste en hacer un Estado con otro, lo
que éste hace con aquél, respondiendo con las mismas
limitaciones y medidas reciprocamente. Si un Estado ele-
va, en perjuicio de otro, los derechos de Aduanas para
los articulos del primero, el Derecho Internacional auto-
riza & éste para hacer lo mismo con aquél. Es responder
al acto injusto con otro acto injusto.

Las represalias se reducen & causar un perjuicio 4 un
Estado, para hacerle comprender la iniquidad de su
conducta, probando asi de convencerle de que obré mal
y debe reparar el derecho lesionado. Pueden ser positi-
vas y negativas. Las primeras consisten en hacer algo
nocivo para la nacién agresora, como apoderarse de per-
sonas 0 cosas del ofensor. Las segundas, en abstenerse de
cbrar, como denunciar tratados entre ambos, retirar 4
siibditos del otro Estado derechos autes reconocidos, no
cnmplir las obligaciones stricti juris, etc. Pueden las po-
sitivas ser generales 6 especiales, segin que autoricen 6
no, para apoderarse de todas las personas 6 cosas del
agresor,

El embargo consiste en retener las propiedades ptbli-
cas ¢ privadas de otro Estado, como, por ejemplo, los bu-
ques surtos en puertos del Estado embargante, pudiendo
también embargarse las cosas 6 derecho litigioso.

El bloqueo pacifico, que consiste en rodear las costas
y puertos, evitando el trafico comercial, es el medio con
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que las grandes potencias se imponen 4 las débiles para
evitar el derramamiento de sangre. Tiene muchos de los
inconvenientes de la guerra, y ninguna de sus venta-
jas (1).

4, La guerra —Agotados los medios pacificos para
solucionar el conflicto suscitado entre dos naciones, se
acude 4 la guerra, medio violento, azote de la humani-
dad, mal necesario que no es posible evitar, como la
Historia comprueba & cada paso, de la misma manera
que no es posible evitar la agresién injusta en el orden
individual,

Aunque el Derecho Natural admite en ciertas condi-
ciones la legitimidad de la guerra, es preciso siempre
aplicar en el caso de la misma un criterio restrictivo,
procurando en lo posible la humanizacién de aquélla, si
cabe que, en el estado de anormalidad que la guerra
constituye en el orden'politico internacional, puedan ejer-
cer su benéfico influjo las leyes humanitarias,

Los pretextos, supuestas razones de legitimar la gue-
rra, no bastan para justificar la lucha armada. Son, por
lo comin, méviles interesados que, bajo la capa de un
ideal progresivo, ocultan las m#s viles intenciones, ha-
ciendo buena la politica del méas fuerte.

El mévil impulsor de la guerra debe ser noble, y los
motivos justos; asi lo reconoce el Derecho Internacional
moderno. Los motivos de pura conveniencia no bastan &
justificar la guerra; sélo la injuria, como violacién del
derecho perfecto, puede legitimar la lucha armada.

Condicidén precisa de la guerra es la declaracién de la

(1) En este punto nos hemos adherido preferentemente 4 las
opiniones de los Sres, Torres Campos y Marqués de Olivart.
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misma, exigiéndose, por lo comun, que ésta sea explicita.
Las naciones modernas acostumbran & mandar el ultimd-
tum, en el que se hacen peticiones, 4 que debe la nacién
agresora contestar clara y categéricamente, dentro de
un término dado; y transcurrido éste, si no contesta 6 lo
rechaza, ipso facto se considera declarada la guerra, aun-
que es frecuente notificarlo 4 las demas potencias,

La guerra s6lo puede declararla la autoridad compe-
tente, que es la del Jefe del Estado; en casos excepcio«
nales, cuando la injuria sea manifiesta y la autoridad
obre con negligencia, puede el pueblo levantarse en ar-
mas, como sucedié en nuestra guerra de la Independen-
cia contra las tropas del César francés.

Por la guerra se anulan los tratados politicos entre
las naciones beligerantes, se suspenden los tratados co-
merciales, postales, etc., y entran en vigor los que regu-
laban futuras contingencias de lucha armada.

Aunque la guerra no se hace entre los partficulares,
sino entre los Estados, simbolizados 6 representados por
la fuerza, sin embargo, es frecuente dar un plazo para
que los siibditos del pais enemigo abandonen el territorio
de la nacién con que estan en guerra. ? AT
k& Obtenida la reparacién del derecho violado, la guerra
debe cesar, pues de otra suerte constituiria, como la
defensa desproporcionada, una verdadera agresién. Es
dificil, sin embargo, contener al ejército vencedor en
este caso; pero la justicia reclama que no se haga mAs
dafio que el necesario. 5

La accién civilizadora ha tratado de penetrar tam-
bién en el dominio de la lucha armada. Las negociacio-
nes internacionales de los Estados modernos han consa~
grado muchos principios del Derecho Natural, verdade-
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ras leyes que deberian ser de aplicacién universal en el
mundo civilizado,

Se condenan, pues, el uso del disfraz para engafiar
al enemigo, el soborno, la orden de no dar cuartel, el
envenenamiento de aguas y viveres, el abuso del pabe-
116n, etc, El bombardeo sélo debe practicarse en ciertas
condiciones, dando tiempo para que abandonen la plaza
los seres indefensos. El espionaje, aunque ttil, es casti=
gado severamente por el enemigo.

5. Neutralidad —Es el estado en que se constituyen
las naciones 4 las cuales no afecta la guerra, mante-
niéndose & igual distancia de los beligerantes.

El Estado que goza de la neutralidad perfecta debe
abstenerse de prestar apoyo & los contendientes, ya de
un modo directo, no mandando tropas ni buques en fa-
vor de ninguno de aquéllos, ya de un modo indirecto,
impidiendo la recluta de voluntarios y construccién de
buques en su territorio.

El suelo neutral no puede servir de base de operacio-
nes 4 ninguno de los beligerantes; si & él se acogen las
tropas, debe el Gobierno desarmarlas é internarlas; &
los buques sélo se les permitird permanecer en los puer-
tos neutrales el tiempo preciso para proveerse y hacer
las reparaciones indispensables,

Caso de que, infringiendo uno de los beligerantes estos
deberes, atacara 4 su enemigo en territorio neutral, de-
ber4 restituirle el botin y dar libertad & los prisioneros,

" El contrabando es otro de los puntos méas interesantes
de la legislacién internacional de guerra. Se refiere 4
‘todo lo que sirve 6 puede servir para ofensa 6 defensa en

la guerra. Hay materias que se consideran unédnime-
mente comprendidas en el contrabande, como trigo, ha-
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rinas, provisiones de boca, materias explosivas, utiles
para la construccién de buques, etc.; hay otras que sélo
se consideran como tales, por convenio entre las partes
y por tratados especiales.

Sin embargo, con respecto al comercio internacional,
que resulta tan gravemente comprometido en las gue-
rras, se sostienen los dos principios: 1.°, debe respetarse
la mercancia enemiga bajo pabellén neutral; 2.°, no pue-
de capturarse la mercancia neutral bajo pabellén ene-
migo.

RESUMEN DEL CAPITULO 1V

2. La colisién lo mismo puede darse en el orden internacional
que en el individual y politico, y més atin en aquél en el que no
existe una autoridad para subordinar el derecho inferior al su-

erior,
s La colisién origina frecuentemente verdaderos conflictos, los
cuales pueden solucionarse por medios pacificos, 6 por medios vio-
lentos,

®. Son medios pacificos de resolver los conflictos internaciona-
les: la transaceidn, la mediacién y el arbitraje.

La transaccidn es el arreglo amistoso entre los contendientes;
la mediacidn consiste en los buenos oficios interpuestos por una
tercera potencia, y no tiene caracter obligatorio, en lo que se dis-
tingue del arbitraje, por el cual se ohli%an las potencias & confiar 4
una tercera (que puede ser una entidad 6 un individuo) la resolu-
cién del conflicto suscitado, depositando en ella su confianza, y
prometiendo acatar su fallo, siempre que no sea de manifiesta in-
justicia,

8. Los medios violentos, de uso frecuente en el Derecho Inter-
nacional, son la reforsion, las represalias, el embargo, el bloqueo
pacifico y 1a guerra.

Consiste la retorsién en hacer un Estado con otro lo que éste
hace con aquél, respondiendo 4 un acto injusto con otro acto
injusto,

Consisten las represalias en ocasionar un mal 4 un Estado,
para hacerle comprender que debe reparar el derecho lesionado.

El embargo se reduce 4 retener la propiedad piiblica é privada
de otro Estado, como los buques surtos en puertos del Estado em-
bargante, :

or el bloqueo pacifico, 1as naciones poderosas obligan & las dé-
biles 4 ceder, cercando sus costas y puertos con sus escuadras.

29
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4. La guerra, por los grandes males que ocasiona, es el iiltimo
medio & que debe acudirse para reparar el derecho violado.

El Derecho Internacional rechaza los pretextos futiles para de-
clarar la guerra, la cual sélo puede emprenderse por motivos justos
y con mdviles nobles, declarandola previamente, después de haber
apurado todos los demds medios.

Los efectos principales que en el orden juridico produce la gue-
rra, son; suspensién de los tratados de cardcter social, anulacién
de los politicos, y poner en vigor los que se hubieren estipulado
para casos de lucha entre lag naciones contendientes.

Rige modernamente el principio de que la guerra no se hace con
los particulares. por lo cual debe respetarse la propiedad privada.

. Al mismo tiempo se han adoptado medidas que tienden & civilizar
la guerra, como la prohibicién de no dar euartel, la del uso de ar-
mas envenenadas, la del soborno, abuso de ps,helién, y otras,

&. Neutralidad es el estado en que se constituyen las naciones
que para nada intervienen en la guerra encendida entre dos paisss.

Las leyes internacionales reconocen el derecho de los neutrales,
y asi éstos pueden impedir que se trabe la lucha en su territorio,
debiendo internar y desarmar & los que infringieren esta ley, etc,

El contrabando es uno de los puntos mas relacionados con la
neutralidad, y de los més dificiles de resolver, Hay articulos que
se consideran de contrabando por la generalidad (municiones de
guerra, viveres, etc.), y otros que sblo lo son en virtud de acuerdo
entre los palses beligerantes.

5o
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