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Rudimentos de Derecho

PRELIMINARES
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TITULO 1

Derecho: su nocidn

Definicion efimolégica del Derecho

Examinando la palabra derecho se descubre al momento su
procedencia del vocablo latino «directus», que significa «lo rec-
fo», «lo que va directo», y como lo rectamente hecho es lo justo
o ajustado a una regla, de aqui que el Derecho, etimol6gicamen-
te definido, es lo mismo que cosa recta o justa.

Concepto general del mismo

Si de la acepcién etimolégica del Derecho pasamos a in-
vestigar el concepto general que los hombres tenemos de él, no-
faremos que unas veces se toma en sentido de /o jusfo, como
cuando decimos : «te doy tu derecho», es decir, «lo que en jus-
ticia fe pertenece», ofras veces, lo consideramos en sentido de
ley, al decir: «ése es el derecho», que equivale a «ésaes la ley»;
y finalmente, en muchas ocasiones se indica la idea de polestad,
o facultad con esta frase : «tengo derecho a gastar mi dinero»
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que se reduce a esta afirmacién : «yo tengo facultad o poder
para gastar».

De todas estas expresiones se deduce el concepto general,
o vulgar, del Derecho, que es: /a norma o regla de lo justo y
poder o facultad de obrar.

Doble acepcion del Derecho

Como acabamos de exponer, el Derecho se puede tomar,
por lo tanto, en dos acepciones principales : una como norma o
regla, y otra como poder o facultad.

En la primera acepcién recibe el nombre de derecho objefi-
vo, y considerado como poder o facultad, se denomina derecho
subjetivo.

Derecho objetivo: su definicion

El hombre fué creado por Dios con una naturaleza y fin
propios, y ese constitufivo nafural y ese fin son su ley. -

Ademas, el hombre vive en sociedad, es decir, unido a sus
semejantes y en relacién constante con éstos, y para que todos
alcancemos nuestro fin, y ninguno impida a ofro su perfeccion
final, es necesaria una norma o regla; y esta regla es el Derecho
objetivo.

Por lo cual el Derecho objetivo se define diciendo que es:
el conjunto de leyes que el hombre tiene que cumplir en sus
relaciones sociales con los demds hombres.

La Ley moral, fundamento del Derecho

Al hablar del Derecho objetivo, es preciso establecer que
la base o fundamento de éste es la Ley moral, porque como la
Ley moral dirige la voluntad del hombre a un fin honesto y lo
honesto es lo que conviene con la naturaleza humana, y la natu-
raleza es obra de Dios, de aqui se deduce que toda ley ha de fe-
ner conformidad con la Ley moral, que es Ley de Dios, base y
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fundamento de fodo Derecho. Lo que es confrario a la voluntad
divina no puede constifuir derecho humano.

Divisién del Derecho objetivo en Natural y positivo
y definiciones de éstos

El Derecho objetivo se divide en Natural y positivo, enten-
diéndose por Derecho Natural e/ conjunto de leyes gue, basadas
en la naturaleza humana, son conocidas por la luz de la razon;
y por Derecho positivo, el conjunto de leyes dadas al hombre
por un legislador.

Subdivisiones del Derecho positivo

El Derecho positivo se divide en Publico y Privado.

Derecho piiblico es e/ comjunfo de leyes referenfes a la
exisfencia y vida del Estade y a sus relaciones con ofros; y
Derecho privado es e/ conjunio de leyes referentes a las rela-
ciones de los ciudadanos enfre si, denfro de un Esfado.

El Derecho piiblico se subdivide en Politico, Administrativo,
Penal, Procesal e Internacional; y el Derecho privado se subdi-
vide en Civil, Mercantil e Internacional privado, de todos los
cuales expondremos el contenido en ofro lugar.

Aplicacion doctrinal.—;Existe en Espafia Derecho objetivo? ¢Po-
dria usted indicarnos donde esta? ¢Laley moral es anterior o posierior al
Derecho objetivo? ¢Es superior o inferior? ¢En qué se distingue el Dere-
cho natural del Positivo? Ponga usted algiin ejemplo de Derecho positivo.
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TITULO I

Del Derecho como facultad

Definicion del Derecho subjetivo y explicacion de sus

términos

Sabemos que la palabra derecho se toma muchas veces en
el sentido de facultad o poder, recibiendo el nombre de Derecho
subjetivo, que definiéndolo concretamente es /a facultad moral
e inviolable de poseer, obrar o exigir algo. Decimos faculfad,
para indicar que es una fuerza; afiadimos moral, para especifi-
car que es fuerza moral, no fisica; y agregamos el término in-

violable, para manifestar que no puede ser atropellado nuestro
derecho sin injusticia.

Correlacion entre el Derecho subjetivo y el deber juridico

Correspondiendo a los elementos personales del derecho,
que son : sujeto y término, existe una relacién entre el Derecho
subjetivo y el deber, «que es el vinculo que une al sujeto con el
término del derecho».

Este lazo es necesario, puesto que si Juan, por ejemplo,
liene el derecho de comer, no puede Pedro estorbarle el tomar
alimentos, es decir, tiene el deber de respetarle aquel derecho.

De modo, que siempre que una persona tiene un -derecho
sobre una cosa, existe correlativamente wun deber en ofra per-
sona de respetarle la cosa o materia del derecho.

Concepto de los Derechos innatos

Siendo el hombre creado por Dios con una naturaleza deter-
minada y un fin tltimo que conseguir, es necesario que recibiera
del mismo Dios poderes y facultad de procurarse aquel fin, y a
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estos poderes llamamos derechos innafos, porque se fundan en
la naturaleza racional, nacen con el hombre y le acompafian
siempre, por ejemplo, el derecho a la vida.

Idem de los adquiridos

A la vez que derechos innatos, tiene el hombre derechos
adquiridos, que son aquellos otros derechos que no nacen con el
hombre, sino que éste los posee en virtud de un acto o hecho juri-
dico, por ejemplo, el derecho que yo fengo de poseer este vestido.

Caracteres de los derechos innatos

Los caracteres de los derechos innatos son : /a universali-
dad, la igualdad, la inamisibilidad, la inviolabilidad y el ser
conocidos a priori por fodos.

Asi, por ejemplo, en todos los tiempos y en fodos los Iu-
gares, los hombres fuvieron y tienen derecho a la vida; no po-
dian ni pueden perder ese derecho; ningtin hombre puede quitar
la vida a ofro sin grave falta, y todo hombre, aun los salvajes,
conocen ese derecho.

Enumeracién y explicacion de los derechos innatos

Entre los derechos innatos se cuentan el derecho a /a vida,
el de la dignidad personal, el de liberfad de conciencia, el de
libertad de pensamiento, el de independencia, el de propiedad
y el de asociacion.

El derecho innato de conservar la vida supone el deber gue
tiene todo hombre de respetar la vida del préjimo y el derecho
de defenderla que tenemos conira quien nos la quiera quitar.

El derecho a la dignidad personal significa el derecho que
tiene todo hombre a ser fratado como persona y no como animal
irracional o cosa. La esclavitud o el obligarnos a realizar actos
indignos, atacan a la dignidad personal.
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El derecho a /a liberfad de conciencia encierra el derecho
de todo hombre a seguir el dictamen de su conciencia recta, y a
resistir la imposicion de una creencia contraria a la verdad legi-
fimamente conocida. Segiin esto, nadie puede ser forzado a
abrazar ni aun la religién verdadera, pero nadie puede impedir a
ofro el cumplimiento de los deberes religiosos de la verdadera
religion.

No abarca la libertad de conciencia el seguir los dictamenes
de la razén privada, formada por voluntariedades y prejuicios
malsanos, pues todo hombre esta obligado a formar conciencia
recta para alcanzar su fin tltimo.

El derecho a la /iberfad de pensamienfo equivale a la fa-
cultad que tiene fodo hombre a manifestar la verdad y el bien, y
a pensar en lo intimo de su conciencia en ideas elevadas y no-
bles, sin que poder humano alguno pueda prohibirselo. No su-
cede lo mismo cuando se frata de propagar calumnias, o decir
injurias, pues los prohibe el Derecho natural y la Ley humana; ni
tampoco tenemos libertad para pensamientos malos, por ejem-
plo, deshonestos, porque los prohibe y castiga Dios, ya que a
ellos no alcanza la sancién de los hombres.

El derecho a /a independencia y el derecho a /a propiedad
abarcan la potestad que fenemos a obrar o desarrollar nuestra
actividad, procurandonos el bienestar material y moral, y el de-
recho a poseer lo producido con nuestro trabajo, excluyendo a
los demas de esa posesion.

El derecho a /a liberfad de asociacion es el derecho a re-
unirnos con otros hombres para conseguir los fines de la vida.
El asociarse para el mal, por ejemplo, para robar, no puede
hacerse.

L
Derivacion de los derechos innatos de los derechos
negativos

Todos los derechos innatos se derivan de los deberes nega-
tivos que tenemos para con nuestros semejantes; asi del deber
de «no matar» a ofro, nace el derecho que tengo yo a mi vida,
contra la cual nadie puede atentar.



Se funda esta derivacion en la relacién juridica, explicada
anferiormente, entre el derecho subjetivo y el deber, los cuales,
como deciamos, son correlativos, no pudiendo existir el uno
sin el ofro. ;

Aplicacion doctrinal.—¢ Qué clase de fuerza encierra el derecho
subjetivo ? ¢ Tiene el nifio alguna clase de derechos ? ¢ El derecho de li-
bertad se extiende a toda clase de obras o palabras ? / Puede usted asociar-
se, en virtud del derecho de asociacién, con hombres criminales para robar?



CAPITULO PRIMERO

ARTICULO 1

Del Derecho positivo

Definicién del Derecho positivo

El hombre, por inclinacién de su naturaleza racional, vive
en Sociedad, pero como entre los asociados pueden sobrevenir
conflictos, es necesario, para que los derechos naturales de cada
uno de los hombres queden a salvo, que los principios de la Ley
moral se concreten en leyes adecuadas, constituyendo estas le-
yes el llamado Derecho positivo, que es e/ conjunto de leyes, pro-
mulgadas por un legislador, para el gobierno de una Sociedad.

Fuentes del mismo

Se llaman fuentes del Derecho positivo, las causas que lo
van determinando y exteriorizando en el franscurso del tiempo,

Estas causas o fuentes son: /a ley, la costumbre y la juris-
prudencia, que vamos a exponer brevemente.

Definicién y explicacion de la ley

Entendemos por ley /a norma o regla aprobada, promul-
gada y publicada por el legislador con cardcter obligaftorio,
para el buen régimen de una Sociedad.

Decimos que la ley es una norma o regla, porque regula (o}
dirige los actos del hombre; se dice norma aprobada para ex-
presar la sancion dada por el Superior a su contenido; afiadimos
la idea de promulgacion, indicando declaracion de su existencia,
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y finalmente, con la frase publicada por el Superior con cardc-
fer obligaforio, queremos manifestar la orden dada para su cum-
plimiento por el que fiene autoridad legitima.

Necesidad de la ley

La ley positiva es necesaria para que el orden se conserve
en la Sociedad, compuesta de muchos hombres con diversas
inclinaciones y pasiones, merecedores de sancion; es necesaria,
ademas, porque con ella se aclaran los preceptos generales de
la Ley natural.

Condiciones que debe reunir la ley

Las condiciones que debe reunir la ley son: posibilidad,
utilidad, justicia, generalidad, estabilidad y proceder del legi-
fimo superior.

Debe ser posible, porque los hombres no estdan obligados a
lo imposible; debe ser i/, pues las leyes deben buscar el bien
de los siibditos; debe ser jusfa, distribuyendo los beneficios sin
acepcion de personas; deben ser generales, porque la ley no se
puede dar en beneficio de un solo individuo; deben ser estables,
aunque no perpetuas, porque la mudanza de la ley causa trastor-
nos, cuando es muy repetida, y, finalmente, debe proceder de/
legitimo suaperior, porque ¢l sélo tiene autoridad.

La costumbre como fuente del Derecho y su definicién

Entendemos por costumbre /a morma de obrar, establecida
por la repeficion de acfos sociales, que el legislador consiente.

Cuando en una manera determinada nada dice la ley posi-
fiva, los hombres resuelven su necesidad del modo usado por
sus antepasados, o conforme a sus inclinaciones, supliendo
con esto las deficiencias de las leyes o su obscuridad, y enton-
ces se forma la costumbre.



Divisién de la costumbre

La costumbre se divide en «buena», «mala», «conforme a la
ley», «fuera de ley», «contra la ley», «positiva y negativa», segtin
que sea conforme a la honestidad o no, supla o anule a la ley
y mande ejecutar actos o los prohiba.

Requisitos de la costumbre para ser fuente de ley

Los requisitos de la costumbre para ser fuenfe de derecho
son : ser honesta, iitil, formarse por actos repetidos, piblicos y
comunes, debiendo, ademads, tener el consentimiento del legisla-
dor, cuando menos tacito.

Codificacién del derecho: su concepto

Entendemos por codificacién del derecho a /a reunion en
un solo libro, formado de una vez, de fodas las leyes posi-
fivas de un pals referentes a una rama juridica

El libro en el que se reiinen las leyes se llama cédigo.

Ventajas de la codificacién

Dejando aparte la discusion entablada en esta materia entre
los fratadistas de Derecho, decimos que la codificacion retine las
ventajas siguientes : mayor facilidad para el conocimiento de la
ley; mayor seguridad en las aplicaciones de la ley a los casos
determinados, y mayor unidad de espiritu nacional, garantizado
por la unidad de leyes.

Aplicacion doctrinal.— 4 Qué sucederia si no habria leyes ? ¢ Pue-
de haber alguna ley mala ? ¢ Puede usted dar leyes a sus compafieros? ¢ La
cosfumbre de robar de los habitantes de un pais puede converlirse en ley ?
& Podria usted poner algiin ejemplo de costumbres convertidas en ley ?



L't PR
ARTICULO 1
Derecho Civil

Definicién del Derecho civil

En la sociedad organizada, que llamamos Estado, conviven
multitud de individuos y familias que en sus relaciones mutuas
pueden fener divergencias por la diversidad de intereses, y para
dar solucién a estos conflicfos, el Poder piiblico promulga leyes
que, por perfenecer al orden privado de los ciudadanos, se llama
Derecho civil, el cual puede definirse diciendo que es: conjunfo
de leyes que regulan las relaciones de los ciudadanos enfre si.

Los romanos lo definian: QOuod quisque populus sibi
constituif.

Contenido del mismo y tratados en que se divide

El Derecho civil, atendiendo a su materia, regula la instifu-
cion familiar y la propiedad, y como ademds los hombres, que
viven unidos en Sociedad, por necesidad de la vida, necesitan
unos de ofros, y hacen contratos, éstos son también materia o
confenido del Derecho civil.

El Cédigo civil esta distribuido en cuatro libros.

El primero frata de los espaioles y extranjeros; de las per-
sonas y personalidad; del matrimonio, paternidad y filiacion;
de la patria potestad, adopcién y tutela; de la emancipacion y
Registro civil.

El libro segundo trata de los bienes y propiedad de los mis-
mos; de la posesion, usufructo, uso, habitacion y servidumbres
y Registro de la propiedad.

El libro tercero expone los modos de adquirir la propiedad;
de los testamentos y sucesién intestada.

El libro cuarto se ocupa de las obligaciones y contratos.

El Derecho civil confiene ademas un titulo preliminar sobre
las leyes y sus efectos, y unos apéndices en los que figuran va-
rias leyes y disposiciones supletorias.



Promulgacion del Cédigo civil vigente en Espana

El Cédigo civil vigente en Espafia fué publicado el 6 de oc-
tubre de 1888, empezando a regir el 1.° de mayo de 1889. Du-
ranfe este mismo afio se infrodujeron algunas reformas, siendo
hoy la edicién vigente la de 24 de julio de 1899.

Legislaciones forales espafiolas

Entendemos por régimen foral el establecido en las pro-
vincias y regiones espafiolas que no ha sido derogado o mo-
dificado por las leyes o disposiciones de cardcter general
obligatorio.

La raiz de la coexistencia de las leyes forales con el Cédigo
civil espafol esta en que al constituirse el Estado espafiol 1inico,
en el siglo XV, por la incorporacion de todas las regiones de la
Peninsula, conservaron éstas parte de su derecho civil privado.

Las regiones, anfiguos reinos, que conservan régimen foral,
son : Catalufia, Baleares, Aragén, Navarra y las Vascongadas,
de las cuales daremos aqui una sucinta idea sobre algunos
puntos.

En Catalunia : la mayoria de edad se alcanza a los 25 afos;
no existe el derecho de refracto de comuneros; se dan ciertas
resiricciones sobre servidumbre; conserva el «revessejat» o enfi-
teusis al revés; el afio de luto en favor de la viuda; la legitima
de los hijos es la cuarta parte de la herencia; consuefudinaria-
mente tiene la institucién del «<hereu» y «pubilla», y ofras que, aun
siendo de derecho comiin, son tipicas como la «rabassa morta».

En Baleares : la legitima de los descendientes es una parfe
alicuota de la herencia variable, segiin los casos.

En Aragén : la mayor edad a los 20 afios; sobre ausencia
algunas medidas acertadas; tienen la «alera foral» sobre pastos;
las donaciones de padres a hijos no son colacionables, salvo
pacto en contrario; existe la llamada «viudedad foral» y la vali-
dez del testamento mancomunado; las herencias se entienden
aceptadas a beneficio de inventario.



En Navarra : la mayoria de edad es a los 25 afios; existe
una «viudedad foral» mas amplia que en Aragén; se admite el
festamento de «hermandad» o mancomunado; no caben simul-
tdneamente las sucesiones festadas e infestadas.

En las Vascongadas : existe alguna modificacién en mate-
ria de comunidad de bienes; la patria potestad es muy suave; y
la legitima de los hijos es casi ilusoria.

Aplicacién doctrinal.— ¢, Qué relacién hay enire el Derecho civil y
el Positivo ? ¢ Como se llama el libro que contiene la legislacion del Dere-
cho civil ? ¢Qué quiere decir fuero ? ¢ Existen fueros en Espafia? ¢ Po-
drfa usted citar alguna ley foral de Catalufia o de otra regi6n ?

ARTICULO 1I
De la persona y su capacidad

Definicién de persona y persconalidad

Dijimos en ofro lugar que los elementos personales del dere-
cho son el sujeto y el término, y ahora, fijandonos en el concep-
fo de persona y sus clases, daremos su definicién y caracferes.

Entendemos por persona, psicolégicamente considerada,
la sustancia individual de naturaleza racional.

En esta definicion se manifiesta que no es persona humana
el ser que no posea racionalidad, y que por lo tanto, «/a perso-
nalidad esta constituida por ese caracfer distintivo, base de las
relaciones juridicas».

Clases de personas y sus definiciones

Las personas pueden ser de dos clases: personas nafurales

o individuales y morales o colectivas.
2



Persona individual o natural es la que acabamos de definir
seglin Boeccio, y persona colectiva o moral es una reunién de
personas individuales unidas por alguna finalidad.

Concepto de persona juridica

Desde el punto de vista del Derecho, la persona se define:
fodo ser capaz de derecho y obligaciones, y cuando se frata
de personas colectivas, se llaman personas juridicas, atendien-
do a su actfuacion en orden al derecho o derechos que la ley les
concede.

Segtin nuestro Codigo civil, son personas naturales e indi-
viduales a los efectos civiles fodo ser nacido con figura huma-
na que viva veinticuatro horas enferamente desprendido del
claustro materno; y personas juridicas colectivas o morales,
las corporaciones, asociaciones y fundaciones reconocidas
por la ley, como Ayuntamienfos, sociedades mercantiles, hospi-
tales, asilos, etc.

Estas personas juridicas se consideran nacidas desde el
momento que el Poder piiblico aprueba sus estatutos y regla-
mentos constitucionales.

Qué entendemos por estado y capacidad de las personas

Entendemos por esfado de las personas, la distinta consi-
deracion de las mismas ante la ley civil: y capacidad, la suma
de derechos y obligaciones que las personas poseen.

Causa determinativa de la personalidad y modificativas
de la capacidad juridica

El nacimienfo en las personas individuales y la aprobacion
de sus estatutos, para las juridicas, son las causas defermina-
tivas de la personalidad que las constituyen en estado de derecho.

Respecto a las causas modificativas de la capacidad juri-



dica, son : la edad, el sexo, la nacionalidad, la imbecilidad, la
sordomudez, \a prodigalidad vy la interdiccion civil, el domici-
lio, la familia y oiras.

Explicacién de las mismas

Son causas modificativas de la capacidad la edad, porque
no tiene los mismos derechos el nifio que el hombre viril; el sexo,
porque a la mujer le estan vedadas ciertas profesiones y funcio-
nes sociales; la nacionalidad, porque los extranjeros fienen cier-
fas limitaciones en nacién extrana; la /mbecilidad y la sordomu-
dez, porque los imbéciles y sordomudos no tienen conocimiento
necesario para la vida ciudadana; la /nferdiccion civil, porque
es pena impuesta por el Cédigo por algtin delito; la prodigali-
dad, porque el prodigo malgasta sus bienes y el Juez le prohibe
su administracion; y el domicilio, porque da vecindad en un pue-
blo, y por lo tanto, derechos.

La Ley de confesiones y Congregaciones religiosas ha limilado la
capacidad de adquirir y conservar bienes, el ejercicio del comercio, indus-
tria y el efercicio de la ensefianza.

Cuéndo se extingue la personalidad

LLa personalidad civil se extingue por la muerte de la perso-
na individual o natural; y la personalidad civil de las personas
juridicas por haber cumplido su fin y tiempo legal sefiajados o
por imposibilidad de aplicar sus actividades a los fines pro-
puestos.

Aplicacion doctrinal.—¢ Son personas los pajaros ? ¢ Y las muje-
res ? ¢ Es usted persona natural o moral ? ¢ Conoce usted alguna persona
colectiva ? ¢ Puede haber personas colectivas que no sean personas juridi-
cas? ¢ Qué edad se necesita tener para ser persona ? ¢ Tienen todas las
personas los mismos derechos ?
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ARTICLILO IV

De la familia

Concepto de la familia y explicacién de sus fines

La familia, llamada también sociedad doméstica, es /a
union moral y constanfe de padres, hijos y criados para la
procreacion y educacion de los hijos, mufuo auxilio, y conse-
cucion de fodos los fines de la vida.

En esta definicion estan contenidas el fin de la procreacion,
cumpliendo el precepto de la propagacion de la especie; la edu-
cacion de los hijos, haciéndolos hombres dignos; el auxilio mu-
tuo para subvenir a las necesidades materiales; y la consecucion
de la perfeccion religiosa, moral e intelectual que nos elevan so-
bre los demads seres de la creacion.

Elementos formal y material que la integran

~ La familia esta compuesta de elemenfo maferial, que son
las personas que la integran, o mejor dicho, de fres sociedades :
la conyugal, la paterno-filial y la heril; y de ofro elemento for-
mal que, como el espiritu informa al cuerpo, informa y une a los
individuos que la componen, y es el amor y los fines que por
ello se consiguen.

Qué entendemos por parentesco y sus clases

Entendemos por parentesco e/ vinculo que une a los indi-
viduos de una familia.

Las clases de parentesco son: el de consanguinidad, lla-
mado asi porque los individuos que lo tienen llevan la misma
sangre, como los hermanos; el de afinidad o cufiadia, que es la
relacién que fiene el esposo con los parientes de su mujer, y



viceversa; el parentesco espiritual, que es el contraido entre el
padrino del bautismo con el bautizado, y enfre el padrino de la
confirmacién y el confirmado; y el civil, que es el parentesco es-
tablecido entre padre adoptante y el hijo adoptado.

Idea y enumeracion de las lineas y grados de parentesco

Entendemos por linea en el parentesco /a serie de perso-
nas que descienden unas de ofras, a confar desde el origen
comin. Las lineas son : directa, que es la formada por perso-
nas que descienden unas de otras; y colaferal, que es la forma-
da por personas que, aunque no descienden unas de otras, pro-
ceden de un fronco comiin.

La linea recta puede ser ascendente, cuando de los engen-
drados se sube al tronco; descendenfe, cuando se cuenta del
progenifor a los engendrados.

La linea colateral puede ser jgual, si dos parientes de dis-
tintas lineas rectas equidistan del tronco comiin; y desigual, si
uno esta mas proximo del tronco que el otro.

Entendemos por grados de parentesco /a serie de personas
o generaciones que componen la linea; asi, a contar desde el
padre, pasando por el hijo y niefo al biznieto, hay tres genera-
ciones o grados.

Como se cuentan los grados de parentesco en la linea
recta y en la colateral, en el derecho canénico y
en el civil

Los grados de parentesco se cuentan del modo siguiente :
En /inea recta, los grados son fantos cuantas son las generacio-
nes; asi, el hijo dista del padre un grado; dos del abuelo, elcé-
tera. En /inea colaferal hay dos procedimientos o cémputos,
seglin sigamos el modo de contar del Derecho canénico o del
Derecho civil. Para el Derecho canénico, en la linea colateral,
los grados son tantos cuantas generaciones hay en una de las
dos lineas, si éstas son iguales; y si las lineas son desiguales,
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cuenta la mas larga por el niimero de generaciones. Asi, por
ejemplo, los hermanos estan en primer grado; los primos carna-
les, en el segundo grado; los primos segundos, en el tercer grado:

Para el Derecho civil, en la linea colateral se cuentan y su-
man las generaciones de las dos lineas. Asi, por ejemplo, los
hermanos esfan en segundo grado; los primos carnales, en cuar-
fo grado; los primos segundos, en sexfo grado.

Aplicacién doctrinal.—;Qué grado de pareniesco tiene usted con su
bisabuelo ? ¢ Qué clase de parentesco tiene usted con su hermano? ¢Qué
clase de parentesco tiene Pedro con el hermano de su esposa? ¢ El paren-
tesco que tiene usted con su primo carnal, de qué linea y grado es ?

ARTICULO V

De la Sociedad conyugal

Definicién etimoldgica de la Sociedad conyugal y
concepto de la misma

El término conyugal significa dos en el mismo yugo, deri-
vandose de aqui la palabra cényuges, para designar a los casa-
dos y para indicar su intfima unién,

Con lo dicho, ya podemos formar el concepto de Sociedad
conyugal, que es una sociedad constituida por dos personas
de distinio sexo y habiles para la procreacion.

Definicién del matrimonio

Entendemos por matrimonio /a union moral y constante
de dos personas de distinto sexo, con el fin de procrear, edu-
car a los hijos y auxiliarse mufuamente duranfe la vida.
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El mafrimonio, como acto, puede ser considerado como
confrato, y en este caso es un convenio enfre el hombre y la
mujer, por el cual se dan dominio mutuo scbre sus cuerpos
en orden a la procreacion y educacion de los hijos, conser-
vando una vida intima e indivisa,

Formas del matrimonio

La ley en Espafia no reconoce sino una forma de matrimo-
.nio : e/ civil, que es el que hemos definido anteriormente; pero
para los catélicos existe el matrimonio candnico, considerado
como sacramento y celebrado ante el cura parroco y dos festigos.

Fines del matrimonio

Ya hemos indicado en la definicion los fines del matrimonio,
pero ahora deferminandolos mas decimos: que el matrimonio
fiene dos fines primarios y esenciales, que son la procreacion y
la educacion de los hijos; y otros dos fines naturales, pero se-
cundarios, que son el mufuo auxilio de los cényuges y el ho-
nesto remedio de la concupiscencia.

De esto se deduce que el mairimonio es primariamernfe para
el bien de la especie humana, y secundariamente al bien de los
cényuges.

Requisitos del matrimonio civil

Los requisitos necesarios para celebrar el matrimonio civil,
unico que el Estado reconoce, son : presentar al Juez municipal
una declaracion, firmada por los que quieren conlraer malrimo-
nio, en la que consten los nombres, apellidos, edad, profesion,
residencia; la partida de nacimiento de ambos, su estado, el
consentimiento paterno o de la persona a quien corresponda; la
dispensa de impedimentos, si los hubiere, y los edictos, durante
quince dias, anunciando el proyectado mafrimonio y requiriendo
a los que supieren algiin impedimento para que lo denuncien.



Celebracion del matrimonio civil

El matrimonio civil se celebrara compareciendo ante el Juez
municipal los conirayentes, el dia designado, acompafiados por
dos festigos, y en esfe acto se leerd a los contrayentes el ar-
ticulo 86 del Cdédigo Civil, que dice: Los conyuges estdn obli-
gados a vivir junios, guardarse fidelidad y socorrerse mutua-
mente, preguntandoseles después, si persisten en confraer ma-
frimonio y, en caso afirmativo, se extiende e/ acfa de casamiento,
que firmardn el Juez, los contrayentes, los testigos y el Secreta-
rio del Juzgado. :

ARTICULO VI
De los impedimentos del matrimonio

Definicién de los impedimentos

En conformidad con los requisitos del matrimonio, enuncia-
dos anferiormente, definimos los impedimentos del matrimonio,
diciendo que son : clerfas causas naturales, legales y morales
que prohiben, invalidan o impiden la celebracion del matri-
monio.

Divisién de los impedimentos y breve enumeracién

de los mismos

Los impedimentos del matrimonio se dividen en dirimenfes
e impedienfes. Los dirimentes, no solamente impiden el matri-
monio, sino que, si se ha celebrado, queda nulo; los impedientes
no lo anulan, si se ha celebrado.
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Los impedimentos dirimentes, entre ofros, son : no fener el
varén 14 afios cumplidos y la mujer 12 afios; la impotencia fi-
sica; el estar casado con otra; el error; la violencia; el miedo
grave inferido; la locura; el parentesco entre ascendientes y des-
cendientes, en linea recta: el parentesco por consanguinidad o
afinidad colateral hasta el tercer grado, el rapto y ofros.

Los impedientes son, enfre ofros : la falta de licencia pa-
terna en los menores de edad; el mairimonio del tutor con la pu-
pila sin aprobar las cuentas; el matrimonio de la viuda antes de
pasar 301 dias, a contar de la muerte del esposo difuntfo, y ofros.

El matrimonio como sacramento; su definicién

El matrimonio, considerado como sacramento, es el mismo coniralo
" elevado por Jesucristo, Sefior nuestro, a la dignidad de signo préctico de
su union mistica y espiritual con la Iglesia.
Entre cristianos, el mismo confrato es sacramento, en cuanto tiene la
significacion indicada por iustitucién del mismo Jesucristo, y no se puede se-
parar el uno del oitro.

Propiedades del matrimonio canonico

) Las propiedades del matrimonio cristiano son /a unidad y la indisolu-
bilidad, como dice la frase popular <uno con una y para loda la vida», en
conformidad con la Sagrada Escritura, que dice: Lo que Dios unié no pue-
de separario el hombre.

Requisitos que preceden y acompafan al matrimonio como
confrato y como sacramento

Al matrimonio, en cuanto contrato, le preceden /as proclamas y el con-
senfimiento o consejo paterno;y le acompaian /a aptifud natural, la legal
y la moral. -

Al matrimonio, como sacramento, le preceden: e/ conocimienfo de la
docfrina cristiana, el estado de gracia, y justificacion de libertad; y le
acompanan el consentimiento de los confrayenies, la asistenicia del Pérro-
co propio, y la presencia de dos testigos.

Las proclamas son la publicacién del matrimonio, que hace la Iglesia,
en ires dias de fiesta consecutivos, dando a conocer al pueblo los nombres
de los que quieren contraerlo. El consentimiento paterno es el permiso que



concede al menor de 25 anos para que éste pueda contraer mairimonio. EI
consejo paterno es el dado por el padre o la madre a los mayores de edad.

En cuanto al requisito de la presentacion del Péarroco, se sujeta, entre
oiras, a eslas reglas: si los dos confrayenies habitan en una misma parro-
guia, asislira el Parroco propio; si las parroquias son distintas, el Parroco es
el de la mujer.

Impedimentos dirimentes para contraer el matrimonio canénico

Los impedimentos que anulan el matrimonio candnico, son los conteni-
dos en esta formula latina :

Error, conditio, votum, cognatio, crimen,
Cultus disparitas, vis, ordo, ligamen, honestas,
Aelas, affinis, si clandestinus, et impos,
raptlave sit mulier, nec parfi reddita tutas;
Haec socianda vetant conunbia, facta refractant.

Impedimentos canénicos impedientes

Los impedimentos impedientes establecidos por la Iglesia son: el voto
simple, los esponsales, la ignorancia de la doctrina cristiana, la falta de
amonestaciones, y el tfiempo de penitencia que se cuenta desde la Dominica
de Adviento hasia la Epifanfa inclusive, y desde el Miércoles de Ceniza has-
ta la Octava de Pascua.

Derechos y deberes de los cényuges

El marido tiene derecho a la administracién de los bienes de
la sociedad conyugal; a representar a la mujer; a reclamar la
anulacion de los actos otorgados por la mujer sin su licencia.

La mujer riene derecho a defenderse en juicios y en pleitos
con su marido sin licencia de éste; puede sin licencia oforgar
testamento; tiene derechos sobre los hijos habidos en matrimo-
nio anterior.

Los deberes del marido son : la fidelidad, la profecciéon a
su esposa, tratarla como compaifiera y proporcionarle lo indis-
pensable para el sustento, segiin su posicion.

Los deberes de la esposa son : la fidelidad y obediencia a
su marido, debe seguir a su marido a donde fije su residencia,
excepcion hecha del extranjero y ulframar, cuando el Tribunal
la exima.
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Bienes del matrimonio y su distinfa consideracion

Los bienes, que enfran en el matrimonio, son los llamados
doftales, parafernales y gananciales.

Los dotales son los bienes que la mujer entrega al marido
para sostener las cargas del matrimonio, y los que duranfe el
matrimonio adquieran por donacién, herencia o legado con
caracter dofal. :

Son parafernales los bienes que la mujer aporta al matrimo-
nio sin incluirlos en la dofe, y los que adquiera después de cons-
fituida ésta, sin agregarlos aella.

Son gananciales los bienes adquiridos durante el matrimo-
nio por los cényuges en virfud de la sociedad conyugal y
para ella.

~ Respecto de los bienes dotales, el marido tiene la adminis-
tracion de los mismos, obligandose a resfitutir el importe o los
mismos bienes, segtin sean las dotes, cuando proceda hacerlo.

De los bienes parafernales, la mujer conserva el dominio de
ellos y la adminisfracién, a no ser que los hubiera entregado al
marido ante el Notario para que los adminisfre. Los frutos y
rentas de esfos bienes son comunes mienfras subsista el ma-
frimonio.

En cuanto a los bienes gananciales, la administracion per-
fenece al marido, pero al disolverse el matrimonio se distribuyen
por mitad enire el esposo y la esposa.

Concepto del divorcio y su doble acepcién

Se entiende por divorcio la separacion de los esposos, rom-
piendo la unién de la vida matrimonial.

El divorcio puede ser perfecto o en cuanfo al vinculo matri-
monial, e imperfecto o en cuanto sélo afecta a la cohabitacién
o vida en comuin. '

La lglesia s6lo admite el imperfecto, de tal suerte que aun separados
los espousos, no pueden casarse con olros.
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En Espaiia, el Decreto de 2 de marzo de 1932, establece,
que el divorvio disuelve el mafrimonio cualquiera que hubiese
sido la forma y fecha de su celebracién, pudiendo los divorcia-
dos confraer nuevo mafrimonio.

Causas del divorcio y efectos del mismo

Las causas del divorcio son : el adulterio; los malos tratos
o injurias graves; la violencia del marido sobre la mujer para
obligarle a cambiar de religion; la propuesta de prostifuir a la
mujer; el infento de corromper a los hijos o de prostituir a las
hijas; la condena del conyuge a cadena perpetua; la bigamia; la
demencia; ciertas enfermedades; el desamparo de la familia
y ofros. =

Los efectos del divorcio son . separacién conyugal; los
hijos quedan bajo la potestad del cényuge inocente; si los dos
son culpables, se les nombra tutor, y el culpable debe contribuir
a la alimentacion de los hijos; cesa la sociedad ganancial y ofros
efectos respecto a bienes prometidos o dados, y a la administra-
cion de los de la mujer.

Aplicaciéon doctrinal.—¢ Puede casarseun loco ? (Y el abuelo con
su nieta? 4Y el gue mato al esposo de dofia Maria puede casarse con ésta?
Don Ibo maltraté a su esposa dofia Lucia, y ésta quiere divorciarse; ¢puede?
&Y si se divorcia, puede casarse con Juana, que es muy buena persona?

ARTICULO VII

De la Sociedad paterno -filial

Definicion de la Sociedad paterno-filial

Como su mismo nombre lo indica, la Sociedad paferno-fi-
lial es la formada por padres e hijos para la educacion de éstos
y mufuo auxilio en las necesidades de la vida.
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Elementos formal y material que la infegran

De la anterior definicién se deduce que el elemento material
de esta sociedad lo componen los padres y los hijos, y el ele-
mento formal, que los une, es el amor y la finalidad que fratan
de conseguir,

Concepto de la patria potestad

Entendemos por patria potestad el poder concedido al padre,

y en su defecto, a la madre sobre los hijos y sus bienes. Jus
pafris respectu filiorum.

Fundamento de la pafria potestad; extensiéon y extincion
de la misma

El fundamento de la patria potestad esta en que todo cuanto
el hijo es pertenece al padre, de quien recibié el cuerpo, educa-
cién, instruccion, etc.

La patria potestad se exfiende en cuanto al tiempo hasta la
emancipacién o mayoria de edad de los hijos, y en cuanto a /a
pofestad abarca la direccién, gobierno y correccién de los hijos,
sin que esta correccién traspase los limifes de la prudente
moderacion.

Los padres, ademas, son los administradores de los bienes
de los hijos no emancipados, bien los haya ganado por titulo
lucrativo, bien hayan sido adquiridos por legados.

La extincion-de la patria potestad sobreviene por muerfe,
por emancipacion, por la adopcién del hijo, por sentencia del
Juez en caso de pena de delito, por divorcio y por ofras causas.

Clases de hijos, y sus derechos

Las clases de hijos son: legitimos e ilegitimos, subdivi-
diéndose éstos en nafurales y bastardos, clasificandose estos
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ultimos en adulferinos, incestuosos, sacrilegos y manceres; pero

la Constifucion prohibe que en las actas de inscripcion de los

nacimientos se consigne declaracién alguna sobre la legitimidad

o ilegitimidad de los hijos ni sobre el estado civil de los padres.
Los padres estan obligados a alimentar, asistir, educar e

instruir a sus hijos, teniendo iguales deberes para los hijos habi-

dos fuera de matrimonio. Las leyes regulardn la investigacion
de la paternidad.

Los hijos legftimos, que son los nacidos de legitiimo matrimonio, fienen
derecho a llevar los apellidos del padre y de la madre, a los alimenios, edu-
cacion, vestido, elc., segitin la posicion de la familia, y a la legitima o por-
cion hereditaria.

Los hijos ilegitimos, llamados nalurales, son los nacidos de padres
que en el tiempo de la concepeion no estaban casados.

Emancipacién de los hijos; edad para obtenerla; dere-

chos que concede, y quién puede concederla

Se llama emancipacion el acto por el cual el hijo sale de la
patria potestad. Acfus legitimus quo liberi e manu palris
apud compelentem judicem dimifuntur.

LLa emancipacion se obtiene por la mayoria de edad, fijada a
los 23 afios; y por concesion del padre, de la madre, o de quien
haga sus veces, puede obtenerse desde los 18 afios cumplidos.
También se otorga la emancipacién por mafrimonio del menor.

El nuevo emancipado tiene derecho a gobernarse y dirigir-
se, administrando sus bienes segtin su deseo; pero hasta que no
tenga 23 afos cumplidos, no puede vender ni gravar inmuebles,
ni ftomar dinero a préstamo, sin consentimienfo del padre, de la
madre o del tutor.

Definicion de sociedad heril

Lldmase sociedad heril la formada libremente por amos vy
criados y para ufilidad de ambos.
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Elementos integrantes de la sociedad heril y relaciones
enfre amos y criados

Los elementos que integran esta sociedad son : el maferial,
que son los amos y criados, y el formal, que es el fin que los
manfiene unidos, puesto que el amo, mediante un salario conve-
nido, recibe los servicios del criado, y éste, medianfe su frabajo,
recibe el salario, alimentos, efc., viviendo en el seno de la fami-
lia como miembro de ella permanentemente.

Los deberes de amos y criados son: Por parte del amo,
pat'gar el salario convenido, alimentarlos convenienfemente, tra-
tarlos consideradamente, darles buen ejemplo de moralidad y
procurar que cumplan los deberes religiosos; y por parte del
criado, cumplir fielmenfe con sus obligaciones, obedecer a los
amos, y guardar los infereses del mismo como si fueran propios.

En caso de despido, sin justa causa, el amo indemnizara al
criado, pagandole, ademds de su salario, la refribucion conve-
nienfe. Los criados de labranza no pueden despedirse, ni ser
despedidos, sin justa causa, antes del cumplimiento del contrato.,

El criado, en caso de despido justo, puede ser desalojado
de las habitaciones que ocupe.

Aplicaciéon doctrinal.— Por qué el padre manda en el hijo 2 ¢ Pue-
de el padre castigar al hijo ? ¢ Y cortarle un brazo ? ¢, Qué derechos tiene
usted como hijo legitimo ? ¢ A gué edad se emancipara usted de su padre ?
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ARTICULO Vil

De la adopcion.y la tutela

Definicién de la adopcién

Enire las insfituciones complementarias de la familia esta
la Adopcién, que es una especie de prohijamiento, por el cual

fomamos por hijo al que lo es de otro, con auforizacion
del Juez.

Requisitos para la adopcion

Los requisitos para adoptar son: Autorizacion del Juez;
~ hacerla en escritura piblica; que el adoptante tenga 45 afos cum-
plidos y cuando menos 15 afios mdas que el adoptado.

No pueden adoptar los eclesiasticos; ni los que fengan des-
cendientes legitimos o legitimados; ni el tutor, respecto a su pu-
pilo antes de rendir cuentas; ni un cényuge, sin permiso de otro.

Derechos y deberes del adoptante y del adoptado

El adoptado tiene derecho a conservar los bienes corres-
pondientes a su familia natural; a usar, ademas de su apellido,
el del adoptante; a los alimentos, si los necesita, del mismo
modo que el adoptante. Ni el adoptado ni el adoptante fienen
derecho a heredarse, a no ser por testamento.

Definicion de tutela

Definese la tutela, segiin el Cdédigo, «la guarda de la per-
sona y bienes, o solamente de los bienes, de los que no estando
bajo la patria potestad, son incapaces de gobernarse por si
mismos.» Vis ac pofestas in capite libero ad tiendum eum,
qui per aetalem aliamque causa se defendere nequil, jure ci-
vili data atque concesa.
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Finalidad de la misma

Por la definicién de tutela se manifiesta claramente la finali-
dad de la misma, que no es otra sino proteger a los menores, a
los locos, a los sordo-mudos, a los prédigos y a los que sufren
interdicion civil.

Clases de tutela y breve explicacién de las mismas

Si la tutela se confiere por testamento, se llama fesfamen-
taria; si se designa por la ley, /egitima, y si la otorga el Con-
sejo de familia, se llama dafiva.

En la testamentaria puede designar tutor, ademas de los
padres, cualquiera que deje herencia o legado de importancia; y
en la legifima, la futoria recae en los ascendienfes y hermanos
del pupilo, no pudiendo ser futores los religiosos profesos, ni
los extranjeros residentes en Espafa, ni las mujeres, salvo la
ley, ni los condenados por ciertos delitos, ni los que estan suje-
tos ellos mismos a tufela.

Derechos y deberes del tutor

Los derechos del tutor, que es la persona encargada de la
tuicion de los incapacitados, son : hacer las veces de un buen
padre de familia; a la obediencia y respeto del pupilo; a repre-
sentar a éste en todos sus derechos, y a una remuneracion que
no bajara del 4 por ciento, ni pasara del 10 por ciento de las
rentas o productos liqguidos de los bienes del pupilo.

Los deberes del rutor, anfes de /a fufela, son : prestar fian-
za, a no ser que lo dispense la ley o el testamento; y durante la
futela, a inventariar los bienes de los pupilos; a darles alimentos
e instruccion y educacién; a cumplir las instrucciones recibidas,
y a administrar rectamente los bienes; y después de la fufela a
rendir cuentas, entregar los bienes y a indemnizar perjuicios, si

los hubiera.
]
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Concepto de la protutela, oficios del protutor, y a quién
corresponde su nombramiento

Para intervenir, sustituir y fiscalizar los actos del tufor, a fin
de que ésfe cumpla bien su cargo, establece el Derecho la pro-
fufela, y la persona que la ejerce se llama profufor.

El nombramiento del protutor corresponde a los padres de
los menores e incapacitados, o al Consejo de familia, si aqué-
llos faltaren.

Concepto del Consejo de familia, su composicion y
competencia '

El Consejo de familia esta establecido para mayor eficacia
de la guarda de los menores e incapacifados.

El Consejo de familia se compone de las personas desig-
nadas por los padres en testamento, y, en defecto de ésfos, recae
el derecho en los ascendientes y descendientes varones, y los
hermanos y maridos de las hermanas del menor, cualquiera que
sea su numero. Si no llegasen a cinco, se complefara este
nimero con los parientes mas préximos, y caso de no haberlos,
con los vecinos honrados del pueblo, prefiriendo a los amigos
de los padres.

El nombrado presidente del Consejo de familia convocara y
presidira las sesiones y ejecutara los acuerdos.

El Consejo de familia nombrara tutor y protutor, y autorizara
al tutor en las gestiones senaladas por la ley.

Registro de tutelas

En los Juzgados de primera instancia se lleva el Registro de
tutela, en el cual se inscriben todas ellas, siendo el Juez el que,
para la consfitucién de las mismas, convoca a la junta y la pre-



side, para designar las personas que han de componer el Con-
sejo de familia. . ]

Aplicacion doctrinal.—¢ Es usted hijo adoptivo? Teniendo usted
padres naturales, ¢, puede tener padre por adopcion ? ¢ Puede Juan adoptar
un hijo, no queriendo Peira, su mujer? Si un chico se queda huérfano y
abandonado, ¢ puede adoptarlo por hijo el sefior Parroco del pueblo ?

ARTICULO IX

De los derechos reales

Concepto de los derechos reales

Entendemos por derechos reales los que tienen las perso-
nas sobre las cosas.

Division de los mismos

Segtin la extension del poder que el sujefo ejerce sobre las
cosas, se dividen los derechos reales en propiedad, posesidn,
usufructo, uso, servidumbre y censo.

Bienes: sus clases

Llamanse cosas /os seres que fienen exisfencia real; y bie-
nes, las mismas cosas que son o pueden ser objefo de apro-
piacion particular para el hombre.

Los bienes se clasifican en inmuebles, muebles y semo-
vienfes.

Inmuebles son /os que no pueden frasladarse de un lugar
a ofro sin perder su forma, sufrir deferioro o cambiar de des-
tino, como fierras, casas, norias, abonos, etc.; y muebles, los
que pueden frasladarse, como sillas, mesas, espejos, efc.;
llaméndose semovienfes los seres vivos, como un caballo.



Los bienes muebles se subdividen en fungibles, que se con-
sumen con el uso, como el pan; y no fungibles, que no se des-
truyen con el uso, como un anillo.

Qué entendemos por cosas principales, accesorias di-
visibles, indivisibles, risticas, urbanas y semovientes

Son cosas principales las que, por razén del fin a que se
destinan, son necesarias, como las piedras en una casa, y acce-
sorias, las que estdan afectas a ofras principales, como la pinfura
con respecio a la casa. Son divisibles las que pueden descom-
ponerse en partes, como un montén de frigo; e indivisibles, las
que no pueden dividirse sin destruirse, como un anillo. Son
risticas, las cosas que son tierras cultivables o estan afectas a
estas fierras, como una finca, un monte o una granja. Las
semovientes ya las hemos definido.

Definicion de propiedad

Derecho de propiedad es /a facultad de disponer de una
cosa como nuesira, con exclusion de los demds. Este dere-
cho de propiedad puede considerarse en abstracto y en concrefo,
siendo el primero el derecho de adquirir que tiene todo hombre;
y el segundo, el derecho determinado que tiene un hombre a su
casa o a su vestido.

Formas de propiedad

La propiedad puede ser plena, cuando poseemos la cosa y
los frutos de ella; y menos plena o imperfecta, cuando posee-
mos la cosa, pero no los frutos de la misma.

Del dominio sobre las cosas

El dominio sobre las cosas significa ser sefior de ellas, y
tomada esta palabra en sentido absoluto, sélo Dios es el que tie-
ne verdadero y absoluto dominio.



—a =

En sentido relativo, tiene dominio sobre las cosas el hom-
bre, puesto que puede disponer de ellas; pero este dominio se
llama alfo, cuando se refiere al Estado que puede disponer de
todas las cosas para utilidad de la sociedad, previa indemniza-
cién, y se llama dominio privado, cuando se refiere al que fiene
un individuo particular o una familia que posee alguna cosa.

Qué entendemos por posesion

Denominamos posesion, /a fenencia de una cosa o el dis-
frute de un derecho.

Clases de posesion y de poseedor

La posesion se divide en «natural», que es la definida, y
«civil», que es /a fenencia de una cosa o derecho con la infen-
cion de hacerla mifa. Ejemplo: siyo tomo de una cantera,
gue no sea de persona alguna, una piedra de marmol y la poseo
durante algtin tiempo, fendré posesiéon natural; pero si fengo in-
tencion de hacerla mia, la posesion sera civil.

El poseedor es de buena fe, si al poseer la cosa cree que la
razon o titulo que le dié la posesion es justa; pero si el poseedor
sabe que la razon o titulo de posesion es injusto, entonces es de
mala fe. Ejemplo: el que compra una cosa robada, sabién-
dolo, es poseedor de mala fe. j

El poseedor de buena fe tiene derecho a los frutos percibi-
dos, y a los gastos hechos para hacer producir a la cosa; pero
el de mala fe pierde la cosa, tiene que abonar los frutos percibi-
dos y sélo se le abonaran los gastos necesarios para conserva-
cion de la cosa.

Coémo se adquiere y pierde la posesién

La posesion se adquiere por ocupacion material de la cosa
o derecho, o por quedar éstos sujetos a nuestra voluntad, o por
los actos propios y formalidades legales establecidas; y se pier-



de la posesion, por abandono, cesién, destruccién de la cosa, o
por la posesion de la cosa por ofra persona durante méds de
un aifio.

Concepto de la accesién

Derecho de accesion «es un derecho real que tiene un pro-
pietario a los frutos que producen sus bienes y a lo que se une
o Incorpora natural o artificialmente a ellos».

Los frufos de una cosa son : naturales, cuando se producen
espontaneamente; /ndustriales, si se producen por el frabajo
personal; y civiles, que son los procedentes de contratar las co-
sas, como alquileres, renfas, efc,

La accesiéon de los inmuebles y en los muebles

La accesion en los /nmuebles se produce por aluvién, por
mutacion de cauce, por formacion de islas, por plantacion,
edificacion y siembra. Ejemplo : Si un rio, que pasa junfo a
mi finca, muda de cauce, la tierra que deja, lindante con mi pose-
sion, es mia; y si un hombre, sin yo mandarselo, siembra en mi
fierra o edificio, lo planfado o edificado es mio.

La ccesi6n en los muebles se verifica por abjuncion, por
conmixtion y por especificacion. Ejemplos: Si Pedro engar-
za una piedra en el anillo de Juan, es abjuncién; si Lucas mezcla
vinos de diferentes duefos, es conmixtién; y si Manuel hace vino
con las uvas de Andrés, es especificacion. La accesion se dara
en estos casos, segiin que haya buena fe o mala.

Aplicacion doctrinal. —g Puede usted decirme lo principal y lo acce-
sorio de su libro ? Ponga un ejemplo de derecho real. ¢ Una estatua colo-
cada en una casa es bien mueble o inmueble ? ¢ Ln automévil es un semo-
viente ? Si se mezclan doscientos lifros de vino muy bueno de Juan con
olros fantos litros de vino de mediana calidad de Pedro, ¢ de quién serdn
los 400 litros de vino que resulten ?



ARTICLILO X

Limitaciones de la propiedad

Definicion del usufructo

Usufructo es el derecho de disfrufar de los frufos bienes
ajenos, conservando, no obstante, la forma y sustancia de
ésfos.

Como se constituye el usufructo y cémo se extingue

El usufructo se constituye por la ley, por la voluntad de los
particulares y por la prescripciéon. Ejemplo: Emilio, por su
propia voluntad, al morir, deja la propiedad de su casa a su
primo Diego; pero la misma casa y sus rentas las deja a su sir-
vienta Petra hasta que muera, en usufructo. _

El usufructo se exfingue por muerte del usufructuario por
expirar el plazo, cumplirse la condicion, renuncia del usufructo,
pérdida de la casa y prescripcion.

Obligaciones del usufructuario

El usufructuario prestara fianza, hara inventario de los bie-
nes, cuidara de las cosas como un padre de familia, teniendo
en cambio derecho a percibir todos los frutos naturales y civiles
de los bienes usufructuados.

Concepto del derecho de uso y habitaciéon

Entiéndase por derecho de uso «la faculfad de percibir o
usar los frufos de la cosa ajena que basfen para las necesida-
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des del usuario y familia, aunque ésta aumente»; y por de-

recho de habitacion, «la facultad de ocupar en una casa ajena
los locales o dependencia necesarias para si'y para su familia».

Cardacter de ambos

Los derechos de uso y habitacion tienen por caracter el ser
infrasmisibles a oira persona, es decir, arrendarlos o cederlos
por servicios o dinero recibido u ofras causas.

Definiciéon de servidumbre

Servidumbre, segiin el Cédigo, es unm gravamen impuesto
sobre un inmueble en beneficio de otfro, perfenecienie a distin-
fo duerio.

El inmueble o predio que se beneficia con la servidumbre se
llama predio dominante, y el que la sufre, predio sirviente.

Los caracteres de la servidumbre, como limitaciones de la
propiedad, son : el ser /nseparable de la finca a que perfenecen
y el ser indivisible,

Clases de servidumbre y su constitucion

Las servidumbres se clasifican en positivas, negafivas,
continuas, discontinuas, aparenfes, no aparenfes, legales y
voluntarias.

Son positivas, las que imponen la obligacién de hacer algo,
ejemplo : dar agua para regar; y negalivas, las que prohiben
hacer determinada accion, como levaniar una pared para inutfili-
zar una ventana.

Son continuas, cuando se usa sin inferrupcién, como la de
luces; y disconiinuas, si el uso de la servidumbre fiene infervalos
de tiempo, como el paso de carros para el acarreo de mieses en
verano.

Son aparentes, si estan ala vista de todos, como los balco-
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nes de una casa; y no aparentes, cuando estan ocultas, como un
desagiie oculto de alcantarilla.

Son /egales, las senaladas por la ley; y voluntarias, las
constituidas por los particulares, dividiéndose las legales en ser-
vidumbres de ufilidad publica y de utilidad privada.

L.as servidumbres de utilidad privada mas importantes son :
de aguas, paso, medianeria, luces y vistas, de desagiie, de edi-
ficios y distancias y de consfruccion.

La servidumbre de aguas consiste en la obligacion que
tiene una finca de recibir la caida de aguas de oiro predio
dominante,

La de paso consiste en la obligacién de dejar paso por una
finca a otra que no fiene entrada.

La de medianerfa consiste en las obligaciones y derechos
que tienen los duefios de dos casas unidas por una misma pared.

La de /uces consiste en la obligacién que tiene el duefio de
una finca de no impedir la apertura de balcones y ventanas del
tamafo gue se quiera a una distancia determinada para dar vis-
tfas a una casa colindante.

La de desagiie consiste en la obligacién que tiene el duefio
de una casa de recibir en el fejado el agua caida de ofro o darle
salida conveniente.

La de distancias y consfrucciones consisfe en no poder
edificar ni plantar cerca de las plazas fuertes fortalezas, ni cons-
fruir, proximos a paredes medianeros o ajenos, pozos, cloacas,
hornos o fabricas de productos nocivos a la salud, sin guardar
las distancias convenientes.

Las servidumbres /egales se constituyen por la ley, y las vo-
luntarias, por la voluntad de los particulares, pero sin que se
opongan al orden piiblico o a la ley.
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Registro de la propiedad

El Registro de la Propiedad, dice el Cédigo civil, «tiene por
objeto la inscripcion o anofacién de los actos y contratos relati-
vos al dominio y demés derechos reales sobre bienes inmuebles».

El Registro de la Propiedad sera piiblico pata los que fen-
gan interés conocido de averiguar el estado de los bienes inmue-
bles o derechos reales anotados o inscriptos.

Los titulos inscritos en el Regisiro civil surtirdn efecfo en
perjuicio de tercero desde la fecha de inscripcién.

Aplicacién doctrinal.—Ponga usted un ejemplo de usufructo. El
que usufructia una casa, ¢ tiene obligacién de pagar los gaslos de conser-
vacion de la misma ? ¢ Conoce usted en su pueblo alguna servidumbre ?
& Puede usted abrir ventanas en su casa en la pared que linda con el campo
de otro ?

ARTICULO XI

Modos de adquirir la propiedad

Cudles son los modos de adquirir la propiedad

Los modos de adquirir la propiedad son : eriginarios, cuan-
do se adquieren cosas gue no son de otros; y derivados, cuando
las cosas adquiridas eran de ofros. Ejemplo: cazar un péjaro
es originario; pero recibirlo de ofro es derivado. Nosofros va-
mos a estudiar brevemente de entre los modos de adquirir la pro-
piedad : la ocupacidn, la donacién, la prescripcion, la sucesion
y los contratos.

Qué entendemos por ocupacién

Ocupacion es la aprehension de una cosa mafterial que no
fenga duerio, con animo de hacerla nuestra.
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La ocupacién, refiriendose a los animales, se llama caza y
pesca, segun los animales vivan en el agua o en la fierra.

La caza y la pesca se rigen por leyes especiales, estando
vedadas en ciertos tiempos y prohibidas algunos meses. Los
animales domésticos o amansados pueden ser reclamados por
su duefio dentro de los 20 dias, a contar del de su ocupacion.

El fesoro oculfo descubierto pertenece al duefio del ferreno
en el que se hallare; pero el que lo descubri6 tendrd derecho ala
mitad. Lo mismo sucede si el terreno es del Estado. EIl que
enconfrare una cosa mueble que no sea tesoro debe entregarla al
duefio, y si éste no es conocido, al Alcalde, quien publicara el
hallazgo, siendo enfregada la cosa al que la enconiré en el caso
de no parecer duefio dentro de dos afios. Si apareciese el pro-
pietario se le entregara el mueble; pero abonando al que lo en-
coniré la décima parte, o la vigésima de su valor si excediere
de 2.000 pesetas.

Definicion de donacién

Donacién es un acto de liberalidad por el cual una persona
dispone graifuitamente de una cosa en favor de otra que la
acepla.

Explicacion de las donaciones pura, remuneratoria,
onerosa, mortis causa e inter vivos

Las clases de donacién son : pura, que es la definida; remu-
neraforia, que se hace por los servicios de una persona; onerosa,
que impone al que recibe la donacién un gravamen inferior a lo
donado; mortis causa, que produce efectos una vez muerto el

donante; e infer vivos, que se rige por las disposiciones sobre
contratos.

Validez de las donaciones y anulacién de las mismas

La donacion es vélida : si el donante es duefio de lo dona-
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do; si se reserva lo necesario para vivir; y si el que recibe no
esta incapacitado para aceptar.

Si se frata de donacién de bienes muebles puede hacerse
por escrito y verbalmente; pero en este iiltimo caso debe entre-
garse la cosa inmediatamente.

Para la donacién de inmuebles es preciso escritura piiblica.

Las donaciones se pueden anular : por supervivencia de hi-
jos después de la donacion; por delitos o faltas del donatario
contra el donante; y por no cumplir las condiciones impuestas
en la donacién.

Definicion de la prescripcién y requisitos de la misma

La prescripcion es un modo de adquirir la propiedad y de-
mads derechos reales, funddndolo en el fiempo, buena fe y titulo.

Los requisitos para la prescripcion son: cosa apfa, buena
fe, tiempo vy titulo justo, debiendo ser la posesién en concepto
de dueno, piiblica, pacifica y no interrumpida.

Prescripcion de los bienes muebles, de los inmuebles

y de las acciones

Los bienes muebles prescriben alos 3 afios; los inmuebles
y derechos reales a los 10 afios entre presentes y a los 20 afos
entre ausentes, siempre que haya buena fe y justo titulo. Porla
posesion no interrumpida, de 6 afios, los bienes muebles; y los
inmuebles se adquieren, aun sin buena fe ni titulo, a los 30.

La posesion se interrumpe por cesar en ella mas de un afio,
si se cita judicialmente al poseedor, o si se celebra el acto de
conciliacién respectivo.

Las acciones prescriben : a los 6 afios las reales sobre mue-
bles; a los 30 los inmuebles; a los 20 la accién hipotecaria; a los
15 las personales; a los b las pensiones alimenticias y arriendos;
alos 3 los honorarios de abogados, registradores, efc.; a un
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afio la accién de refener y recobrar la posesién y para exigir
responsabilidad civil por injuria y calumnia.

Aplicacién doctrinal.—¢ Hay muchas cosas en su pueblo que pueda
usted ocupar y hacerlas suyas ? Diga usted algunas. ¢Qué es un tesoro ?
& Oué hara usted si se encuenira en la calle un rosario de oro ? Juan hace
una donacién a Pedro; pero ésle injuria y calumnia a Juan; ? qué puede
hacer éste ?

ARTICULO XII

De la sucesion

Qué entendemos por sucesiéon hereditaria

Llamase sucesién hereditaria a/ acfo de sustituir a una per-
sona mueria, recibiendo fodos sus derechos, obligaciones y
bienes.

La sucesion puede ser festada, si se reciben los derechos,
obligaciones y bienes por expresa voluntad del fallecido; e infes-
fada, si se adquieren por mandato de la ley.

Conceptos de herencia, herederos, legatarios, sucesién
testamentaria, legitima y mixta

Entendemos por herencia el conjunto de bienes, derechos
y obligaciones del difunto. Heredero es el que sucede al di-
funto, recibiendo la herencia total; /legafario es el que hereda
parie de la herencia, es decir, algunos bienes.

Testfamentaria es la sucesion que fiene por titulo la volun-
fad expresada en festamento; legitima, es la que esid expresa
por la ley; y mixta, si retine las dos razones.

Ejemplo: Si Antonio, al morir, deja 10.000 pesetas a su hijo
Roque, més una deuda de 200 kilos de aziicar que tenia contrai-
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da con Julian, y hace consignar en el festamento que a su criado
Lucas le dejaba 1.000 pesetas, diremos que la herencia son las
10.000 pesetas, mds la deuda de 1.000; que Roque es el here-
dero de todo; que la sucesién es testamentaria; y que Lucas, el
criado, es el legatario.

Definicion de testamento y sus caracteres

Testamento es: e/ acfo por el cual uno manifiesta en docu-
mento escrifo, o en circunstancias especiales de palabra, que
es lo que quiere que se haga de sus bienes después de su
milerfe.

Los caracteres del testamenfo son : ser revocable; de aqui
el dicho vulgar : escrifuras una, festamentos cienfos; ser acto
libre; necesitar el que testa pleno uso de sus facultades; nmo po-
der testar dos en un solo documento, y haber cumplido el testa-
dor 14 anos.

Clases de testamentos

Los testamentos pueden ser abierfos, cerrados, olégra-
fos, militar, maritimo y oforgado en pais extranjero. Los
fres primeros se denominan comunes, y los tres iilfimos, espe-
ciales.

Exposicion breve de los mismos

Llamase fesfamento abierfo el oforgado anife un Nofario
y Ires festigos, de los cuales uno, por lo menos, sepa escribir.

En inminente peligro de muerie se puede festar ante cinco
testigos sin necesidad de Notario.

En caso de epidemia valdra el festamento hecho de palabra
anfe ires testigos mayores de 16 afios. En estos casos se deben
protocolizar, llevando los testamentos al Tribunal, dentro de los
tres meses del fallecimiento del testador.
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Testamento cerrado es el que escribe, en papel comin, el
festador por si mismo o por ofra persona, presenfdandolo en
un pliego cerrado y sellado en presencia de cinco fesligos al
Notario, quien lo auforiza.

Teslamento oldgrafo es el que hace el propio festador, ma-
yor de edad, en papel sellado, firméndolo y expresando el dfa,
mes y afio en que lo oforga. Este testamento debe presentarse
al Juzgado dentro de los diez dias siguienfes en el gue se fuvo
noficia del fallecimiento del festador.

Testamento militar es el que se hace en fiempo de guerra
por un militar ante un capitan, capelldn o médico, si esld en-
fermo o herido, y también ante el jefe del destacamenito; pero
siempre en presencia de fres festigos.

Estos testamentos caducan a los cuatro meses de haber
estado en campafia.

Testamenfo maritimo es el otorgado durante un viaje por
mar ante el Contador o Capitén del barco y en presencia de dos
testigos. En caso de naufragio basta el testamento de palabra
anfe dos testigos.

Testamento oforgado en pais exfranjero es el que un es-
pafiol hace en ofra nacion, bien con las formalidades de aquel
pais, bien anfe el agente diplomadtico o consular, sujetandose a
la ley espaiiola.

Quiénes son herederos forzosos y sus legitimas

Son herederos forzosos aguellos a quienes la ley reserva
una parfe de la herencia de la que no pueden ser privados sin
causa grave.

La porcion de herencia reservada a los herederos forzosos
se llama /egifima, que es como sigue :

La /egitima de los hijos son las dos terceras partes del cau-
dal hereditario, reservando la ley al padre el poder disponer de
una de estas dos terceras partes en favor de uno de los hijos.

La /egitima de los padres es la mitad del caudal de sus hi-
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jos, cuando éstos mueren sin hijos. Igual heredan los ascen-
dientes en caso de faltar los padres.

La /egifima de la viuda o viudo es una cuota en usufructo
igual a la que corresponde a cada hijo. Si no hay descendien-
tes, pero si ascendientes, los viudos reciben una tercera parte de
la herencia, y si no exisfen ni ascendientes ni descendientes, re-
ciben la mitad de la herencia en usufructo.

Qué son mejoras y legados

Legado es la porcion de bienes que un restador deja, a 1i-
tulo particular, a una persona.

Mejora es una de las dos ferceras parfes de la legifima de
los hijos que el festador deja a uno de ellos.

Desheredar es privar a un heredero forzoso de la legitima
gue le corresponde. Para desheredar se necesita causa grave,
como, por ejemplo, haber negado un hijo alimentos a su padre,
maltratarlo, injuriarlo, haber sido condenado un hijo a la pena
de inferdiccion civil, y atententar uno de los padres contra la
vida del otro.

Sucesion intestada : sus casos

Entendemos por sucesion intestada «la que la ley estable-
ce, en el caso de no existir herederos festamentarios, para que
la herencia se distribuya entre los parienfes legifimos y natu-
rales del difunto, teniendo en cuenta los grados de parentesco».

En la sucesion intestada, el pariente mas préximo excluye al
mas remoto, y los que estan en el mismo grado heredan partes
iguales en el orden siguiente :

La herencia corresponde a la linea recta descendienfe, como
son, hijos, nietos, biznietos, etc. Si faltan los hijos y descen-
dientes, heredan los ascendientes, que son padres, abuelos, efc.
Cuando faltan todos los anteriores, heredan los parientes por
lineas colaterales hasta el sexto grado y los conyuges; y si fal-
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tan éstos hereda el Estado, quien disfribuye los bienes entre los
establecimientos benéficos y de instruccion, prefiriendo los del
pueblo del difunfo y su provincia a los del Estado.

Otras personas y actos de las herencias

Entre las personas estan los llamados a/baceas o testamern-
tarios, que son los designados para dar cumplimiento a las dis-
posiciones ftestamenfarias.

El derecho a acrecer es el derecho que tiene un heredero a
la parte que le corresponde a ofro cuando ¢éste renuncia a la
herencia o muere.

Acepfacion a beneficio de inventario consiste en aceptar la
herencia, pero sin responder de mds cargas que las que puede
levantar o cumplir con los bienes de la herencia.

Colacion es el acto por el cual, los herederos forzosos,
aportan o acumulan a la herencia lo que en vida habian recibido
del testador difunto.

Aplicacion doctrinal.—¢ Puede usted testar? ¢ Qué hara usted para
testar? ¢ Como haria usted testamenio olégrafo ? ¢ Qué cantidad de he-
rencia le corresponde a usted como hijo ? ¢ Puede desheredarle su padre ?
& Por qué ?  Jacinto, al morir, tenia 90,000 pesetas, que dejo en herencia a

tres hijos legitimos; ¢ qué les corresponde a cada uno? ¢ Y a la esposa
del difunto ?

TITULO XIII

- De las obligaciones y contratos

Definicion de obligacién

Entendemos por obligacion «un vinculo de derecho por el
cual una persona esté precisada a hacer, omifir, dar o recibir

alguna cosa».
4
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Se dice que es un vinculo de derecho, entendiendo que la

obligacion se funda, bien en el derecho natural, bien en el
posifivo.

Origen y especies de las obligaciones

De lo dicho se deduce, que el origen de la obligacion se fun-
da en la ley, en los confratos y cuasi-confratos y en la culpa o
negligencia punible de cualquier clase.

Las especies de obligaciones son: puras, condicionales,
alternativas, mancomunadas o a prorrafa, solidarias, de
cldausula penal, divisibles e indivisibles.

Se llaman puras, las que su cumplimiento no depende de
condicion alguna; y condicionales, las que dependen de alguna
condicién. Ejemplo: Si juegas a la pelota te daré cinco pesetas.

Alfernativas, son aquellas por las que un deudor puede ele-
gir entre diferentes modos de pagar o hacer. Ejemplo : yo culfi-
varé la huerta o conduciré tu carro a cambio de que te compro-
mefas a regar mi vifa. :

Son mancomunadas las obligaciones, cuando varios se com-
promefen a pagar una deuda o a realizar un frabajo.

Estas pueden ser mancomunadas a prorrafa y mancomuna-
das in solidum o solidarias, siendo las primeras aquellas en las
que los varios deudores solo pagan la .parte proporcional que
les corresponde; y las solidarias, aquellas en las que fodos y
cada uno de los deudores se comprometan a pagar toda la deuda
en el caso que los deméas no cumpliesen con su obligacion.

De clausula penal, es aquella obligacion en la que se sefia-
la una pena o multa pecuniaria al deudor, si falta a su deber.

Extincion de las obligaciones

Las obligaciones se extinguen por pago o cumplimiento; por
pérdida de la casa, por condonaciéon, por confundirse en una
misma persona el derecho a cobrar y el deber de pagar; por no-
yacion, por compensacion y por prescripcion.



Definicion de contrato

Contrato es un convenio establecido enfre dos o méds
personas que se obligan mutuamente a dar, hacer u omilir
algo.

Requisitos de los contratos

Para que sean validos los confratos se necesita que el con-
sentimienfo de los contratantes que sea expreso, mufuo y deli-
berado; que el objefo o materia del conirafo sea licito o legal,
posible y deferminado, y que la causa sea conforme a la moral
y a las leyes.

Por faltar alguno de estos requisitos son nulos los contratos
hechos por los menores de edad, los locos e incapacitados; los
contraios hechos por violencia, miedo, engafio; los hechos por
los que no tengan libre disposicién de sus bienes o sobre cosas
imposibles e ilegales; los inmorales y los que son sobre materia
incierta e indeterminada.

ARTICULO XIV

Definicion y breve exposicion de los confratos onerosos y

gratuitos, sobre bienes mairimoniales, de compraventa, per-

mufa, arrendamienfo, censual, de sociedad, de mandato,

préstamo, comodato, depdsito, aleatorios, fianza, prenda,
hipotecas y anfticresis

Son contratos onerosos los que implican carga u obligacion
en los confratantes, v. gr.: la venta de una casa; y graruitos, los
que sélo encierran obligacién para uno de los contratantes, v.gr.:
dar un caballo.

Los contratos bilafterales y uniferales son, respectivamente,
los onerosos y gratuitos.



Contratos sobre bienes matrimoniales, llamados capitula-
ciones, «son los convenios hechos antes del matrimonio por los
futuros cényuges». Estos confratos versan sobre los bienes
dotales, parafrenales y gananciales, que omitimos aqui por ha-
berse fratado de ellos al hablar del matrimonio.

Contrato de compravenfa es un contrato oneroso gue se
determina por la entrega de una cosa de uno de los contratantes
mediante una cantidad que recibe de ofro, v. gr.: comprar un
coche por 1.000 pesetas.

Las obligaciones del vendedor son : entregar la cosa; sos-
tener al comprador en posesion legal de la cosa (eviccién); res-
ponder de los defectos ocultos de la cosa { saneamiento ). EI
vendedor tiene la obligacién de pagar el precio convenido.

La permufa es un confrato oneroso por el cual una persona
entrega una cosa a cambio de ofra, v. gr.: cambiar un aufomo-
vil por un caballo.

El arrendamienfo es un confrato oneroso por el cual una
persona se obliga a enfregar a ofra el goce de una cosa
durante cierfo fiempo, o a ejecutar un servicio por un precio
estipulado, v. gr.: arrendar un campo. El que enfrega la cosa se
“llama arrendador, y el que la goza, mediante precio, arrendatario.

Confrato censual es aquel que se establece a base del censo:
que es el contrato por el que se sujetan algunos bienes inmue-
bles al pago de un canon, pensién o rédito anual, en refribucién
de un capital que se recibe en dinero o del dominio pleno o me-
nos pleno que se fransmife de los bienes.

Los censos pueden ser: enfitéutico consignativo y reser-
valivo.

El enfitéutico consiste en ceder a una persona el dominio
itil de una finca, reservandose el dominio directo y el derecho a
percibir del enfiteuta una pensién anual en reconocimiento de
este mismo dominio. '

El consignativo consiste en imponer a un inmueble del
censualista una pensién que se obliga a pagar al censatario por
una cantidad de dinero que recibe de ésfe.

El preservativo consiste en ceder el dominio pleno de un
inmueble, reservandose el derecho a percibir del inmueble una
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pensién anual que debe pagar el censatario. Los censes son
perpetuos; pero pueden redimirse.

Contrato de sociedad consiste en obligarse varias personas
a poner dinero en comiin, o bienes, para obfener alguna ganan-
cia, v. g.: José y Fermin ponen cada uno 5.000 pesetas para de-
dicarse a vender zapatos.

El mandafo «es un contrato por el cual una persona se
obliga a prestar algin servicio o cumplir algiin encargo por
cuenta de otro». Este contrato grafuifo puede ser para fodos
los negocios o para alguno.

El préstamo es un confrato por el cual una persona enfrega
a ofra una cosa fungible, con la obligacion de devolverle la mis-
ma cosa, no individual, sino en especie, Esfe confrafo se lla-
ma mufuo.

La ofra forma del préstamo es el comodafo, que es un con-
trato por el cual una persona entrega a otra una cosa no fungi-
ble, con obligacién de devolverle la misma cosa.

Estos contratos son gratuitos.

Depdsifo es un contrato por el cual una persona se obliga
a guardar cosas ajenas, con la obhgamon de devolvérselas
cuando las pida.

El depdsito se divide en voluntario y necesario, judicial y
extrajudicial, llamandose el judicial secuesfro, porque el Juez
decreta el embargo de los bienes que son objeto de depdsito.

Contratos aleaforios son los que el cumplimiento del con-
frato pende de la realizacion de un acontecimienfo, y son: el
seguro, la apuesta, el juego y la renta vifalicia.

Seguro «es un contrato por el cual una persona se compro-
mefe a pagar un dafio fortuito que puede sobrevenir en casas,
muebles, cosechas, personas, medianfe una cuota mensual o
anual que ha de pagar el duefio de los bienes asegurados». El
que responde de los dafios se llama asegurador; el dueno de
los bienes, asegurado, y lo que ha de pagar, prima.

Estos confratos se llaman de seguros mutuos, cuando entre
los asegurados se pagan los dafnos, si ocurren; y a prima fija,
si se paga una canfidad deferminada periédicamente.

Renta vitalicia es el conirato por el cual una persona se



=S

obliga a pagar una pensién anual durante la vida de ofra a cam-
bio de ciertos bienes de ¢sta.

Fianza es un contrato de garantia por el que una persona
se compromete a pagar por ofra, si ésta no puede hacer]o.

Prenda es un contrato de garantia por el cual una persona
enirega una cosa mueble a otra en garantia del cumplimiento de
la obligacién confraida

Hipofeca es un contrato de garantia por el cual el deudor
asegura el cumplimienfo de la obligacién con un bien inmueble
o derecho enagenable.

Las hipotecas se hacen en escritura piiblica y se inscriben
en el Registro.

Anticresis es -un contrato por el que el acreedor cobra los
frutos de un inmueble del deudor, aplicandolos al pago de los
intereses y del capital. En este confrafo el acreedor paga las
coniribuciones y gastos de conservaciéon de la finca.

Concepto de los cuasicontratos

Los cuasicontratos son hechos licifos ejecutados por una
persona en favor de ofra, pero sin convenio previo, aungtie de
los hechos nacen obligaciones para el aufor y a veces reci-
procas.

[.as especies de cuasiconiratos son: /a gesfion de nego-
cios, el cobro de lo indebido y las obligaciones que nacen de
culpa o negligencia.

Aplicacion doctrinal.— Un nifio ¢ puede hacer un contralo sobre su
legitima ? Cualro esfudiantes encargan en un hotel una gran cena y des-
pués de cenar se escapan dos; ¢ qué pagaran los dos gque quedan ? Fran-
cisco contrata con Diego el asesinato de Andrés; gqué le parece a usied esie
contrato? Jesis da la propiedad de su casa a Félix; pero con la condicion
de que éste, de las rentas de la casa, le ha de dar 50 peselas anuales para
él y sus sucesores; ¢, qué coniralo es ésfe ?
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CAPITULO SEGUNDO

Derecho mercantil
ARTICULO 1

DEE LOS COMERCITANITES

Definicion del Derecho mercantil

Derecho mercantil es el conjunto de leyes que regulan los
actos de cambio de productos que constituyen lo que llamamos
comercio. El cédigo de comercio vigente en Espana es el de
22 de agosto de 1885. X

Caracteres del Derecho mercantil
. El derecho mercantil fiene por caracteres el ser universa
por su exfension; eqguifativo, por la justicia y equidad en que se

inspira; progresivo, por atender al progreso de los pueblos, y
consuetudinario, por la parte que concede a las cosfumbres.

Concepto del comercio

Comercio es el acfo por el cual los productos del frabajo
e indusiria se ponen a disposicion del consumidor por una per-
sona distinta del productfory para obfener una ganancia.

Clasificacion del comercio

El comercio se clasifica en inferior, exterior, maritimo,
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ferrestre, colonial, de imporfacién, de exporfacion, al por
mayor y al por menor.

El interior es el que hace entre individuos, pueblos y provin-
cias.de una nacion; exterior, el que se extiende a otras naciones;
terrestre, si se realiza por tierras, y maritimo, por mar; colonial,
el que tiene la metrépoli con sus colonias; de importfacion, el que
frae del extranjero los productos a nuestra nacién, y de exporta-
cion, al contrario; al por mayor, cuando se hace en grandes can-
tidades; y al por menor, en pequefias.

Quiénes son comerciantes

Se llaman comerciantes los que se dedican al comercio, sean
individuos, sean sociedades, sirviendo de intermediarios entre el
productor y el consumidor.

Capacidad mercantil

Pueden ejercer el comercio : los que han cumplido 21 afios;
los que no estén sujetos a la potestad de los padres o maridos;
los que tienen libre disposicién de sus bienes, y la mujer casada
con auforizacioén de su marido. Se prohibe el comercio a ciertas
autoridades dentro de sus territorios.

Registro mercantil y libros de comercio

Registro mercantil es una oficina donde se inscriben las per-
sonas que se dedican al comercio. Consta de dos libros : uno
para la inscripcién de los individuos, y ofro, para la inscripcion
de las sociedades, siendo esta iiltima obligatoria. En las pro-
vincias maritimas hay otro libro para la inscripcion de bugues y
duefios.

Los comerciantes, para la contabilidad, han de llevar los li-
bros siguientes : uno de inventarios y balances; el Diario, el Ma-
yor y el Copiador de cartas. Las companias llevaran, ademas,
un libro de Actas.



Lugares de contratacién mercantil

Los lugares donde se efectiian las operaciones mercantiles
son: las Bolsas de comercio, los almacenes generales de
depdsito, las lonjas, las ferias, los mercados y las tiendas.

Las Bolsas son establecimientos piiblicos legalmente autfo-
rizados, donde se retinen los negocianfes, banqueros y ofros para
concertar operaciones mercantiles sobre efecfos o valores piibli-
cos, valores industriales, letras, metales, etc. En Espafa hay
fres : Madrid, Barcelona y Bilbao.

Las lonjas son los lugares donde se negocian las mercan-
cias, efectos y valores mercantiles. Los demas lugares son tan
conocidos que no necesitan explicacion.

Compaiifas mercantiles

Se llaman compaiifas mercanfiles aquellas sociedades en
las que, por virtud de un contrato, las varias personas que las
componen se obligan a poner en un fondo comiin sus bienes
para dedicarse al comercio.

Breve exposicién de las colectivas, comanditarias
y anénimas

Las compaiifas colecfivas son las que se componen de va-
rios socios que, en nombre colectivo, y bajo una razén social,
se comprometen a participar proporcionalmente de los mismos
derechos y obligaciones, teniendo fodos facultades a examinar
la administracién y contabilidad. En estas compafias los so-
cios responden en el negocio y sus efectos con el capital que
aportaron, mas con el que personalmente posean y, ademas, so-
lidariamente.

Las compaiiias en comandifas son las que, compuestas de
socios colectivos y comanditarios, se dedican al comercio, apor-
tando sus respectivos capitales, proporcionalmente, al fondo

comin para las operaciones mercantiles que dirigen los socios
colectivos.
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Los socios colectivos de estas sociedades comandifarias
tienen los derechos y deberes indicados antes; los socios coman-
ditarios solo tienen derecho a examinar la adminisfracion de
fondos en el tiempo sefialado y a percibir los beneficios, pero en
cambio no responden, ni quedan obligados, sino con el capital
que aportaron. : '

Las compaiiias andonimas son aquellas en las que los aso-
ciados forman el fondo comiin por partes o proporciones cierfas,
figuradas por acciones nominativas o al portador, ejerciendo
el comercio por modo de administradores.

En estas compaiiias los accionistas son multifud, y no res-
ponden sino con lo que aportaron, participando del dividendo
activo, que es el beneficio que el tenedor de la accién recibe por
cada una de éstas, y del dividendo pasivo, que es la canndad
que por cada accién entrega a la Sociedad.

Ademas de estas tres clases de compaiias principales, hay
algunas ofras, como son : /as de responsabilidad limitada, la
colectiva irregular y las sociedades de cuentas en participacion,
enfre las que estan : los bancos de emision y descuenfto, los de
crédifo ferriforial, los agricolas, eftc.

Agentes mediadores

Se llaman Agentes mediadores de comercio /os gue se de-
dican a facilitar la celebracion de las operaciones mercantiles,
mediando enfre los confratantes, con cardcter nofarial, estan-
do colegiados.

Los Agentes mediadores son: los Agenfes de cambio y
Bolsa, los Corredores de Comercio y los Corredores intérprefes
de buques, todos los cuales necesitan para serlo ciertos requi-
sitos legales.

Las obligaciones de los agenfes mediadores son: anotar
las operaciones hechas, asegurarse de la capacidad e identidad
de los coniratantes, guardar secrefo, expedir certificados y ofros.
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Cuentas en participacion

Se llama cuentfa en participacion, a un confrafo privado
por el gue un comerciante se inferesa en las operaciones mer-
canfiles de ofro, contribuyendo con ciertfo capital y participan-
do de las ganancias y pérdidas en proporcion determinada.

Aplicacién doctrinal.—LUn labrador que vende su frigo ¢ es comer-
ciante ? ¢ Puede usted ser comerciante? (Y un Juez o un Gobernador ?
¢, Para qué sirve el libro Mayor de un comerciante 2 ¢ Conoce usted alguna
compaifia mencantil? ¢ En gué sediferencia una compafia colectiva de una
en comandita 2 ¢ Puede usted ser corredor de comercio 2

ARTICULO I

De los contratos mercantiles

Qué se entiende por contrato mercantil

Se entiende por coniratos mercantiles los que se hacen por
comerciantes, y a los fines de operaciones de comercio.

Enumeracién y exposicion de la compraventa, présta-
mo, transporfe terrestre, seguro, fianza y depésito

Compravenia mercantil es la que se hace adquiriendo co-
sas para revenderlas y lucrarse.

Préstamo mercantil es el que se hace con cosas destinadas
al comercio, siendo comerciante el prestamista o el prestatario.

Transporie ferrestre es el conirato que se hace para frasla-
dar mercancias o personas, por un precio convenido y fines co-
merciales. Las personas que infervienen en esfe confrafo son :
el cargador, que es quien envia; el porfador, que es el que lleva,
y el consignatario, que es quien recibe.
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Seguro mercantil es aquel contrato por el que una persona
se obliga, siendo comerciante, a indemnizar a otra de los dafios
que sufra en sus bienes mediante una prima fija.

Fianza mercantil es aquel contrato por el que se asegura el
cumplimiento de alguna operacién comercial.

Depdsifo mercantil es aquel contrato por el que una perso-
na, comercianfe, deposita cosas destinadas al comercio para su
custodia a otro, con la obligacién de devolverlas cuando se las
reclame.

Comercio maritimo : sus confratos

Lldmase comercio maritimo, el que se efectiia por medio de
buques que cruzan los mares, denominandose de cabofaje, si se
hace entre puertos de una misma nacién.

Las personas que infervienen en el comercio maritimo son :
el propietfario del buque, el naviero que avitualla el buque, el
capitan que lo gobierna, el pilofo que lo dirige, el conframaes-
fre que lo administra y los marineros que lo maniobran.

Los principales coniratos del comercio maritimo son : el de
fletamenro para transportar personas o cosas; el de présfamo a
la gruesa, que es el contrato por el que uno presta a ofro cierta
cantidad que se devuelve con un inferés, si las cosas, por las
que se presto, se salvan de riesgos; y el de seguro marifimo,
por el que se aseguran las mercancias medianfe una prima. Los
riesgos que pueden sufrir los buques son: averias, arribada
forzosa, abordaje y naufragio.

Nocién del cambio mercantil

El cambio mercantil es un acto contractual por el que una

‘persona recibe una cantidad de dinero en una poblacion, compro-

metiéndose a entregar igual suma en otro lugar, porsi o por
mandatario, con el fin de saldar operaciones mercantiles, evitan-
do el transporte de dinero.



Enumeracion y exposicion de la letra de cambio, li-
branza, vales, pagarés, cheques y cartas 6rdenes de
crédito como instrumentos de cambio

Entre los instrumentos de cambio esta la /efra de cambio,
que es un documento privado en forma legal por el que una per-
sona manda a ofra que pague cierfa cantidad a la orden de un
fercero en un lugar deferminado.

En la letra de cambio intervienen tres personas, llamadas :
librador, el que la expide; /ibrado, el que ha de pagar, y foma-
dor, el que la pone en circulacion.

La lefra de cambio debe contener : lugar y fecha en que se
extiende; cuando debe pagarse; quién debe pagar; cuanto debe
pagar; valor de la letra; persona a cuyo cargo se gira, y firma
del librador.

Las letras se giran a /a vista, a 8 dias vista, a 30 o a mas,
denominéandose vencimiento el dia que deben pagarse, antes de
la puesta del sol, y debiendo ser presentadas a la acepracion y
cobro en tiempo oportuno.

La propiedad de las lefras de cambio se puede transferir a
ofra persona, llamdandose esta operacién endoso, asi como se
llama aval al afianzamiento que hace de la letra una persona
que no es el aceptante ni el endosante.

En las letras, el profesfo es el requerimienfo formal y so-
lemne hecho por medio de Notario a la persona a cuyo cargo
estd girada, para que la acepte y pague o manifieste el motivo
de no pagar. ;

Las libranzas, los vales y pagarés son instrumentos de
cambio, que llevan estos respectivos nombres, consignando el
dia de su expedicion, la época de pago, la cantidad y el nombre
de la persona a cuya orden se ha de pagar. Estos documentos
se extienden a /a orden o pueden ser nominalivos.

Los cheqgues son ducumentos por los que el librado refira
fondos suyos que tiene el pagador, debiéndose consignar en el
cheque la cantidad y los nombres del librador y librado, o en
ofro caso, al portfador.



2 e

Carfa orden de crédito es un documento por el que un co-
merciante manda que ofro comercianfe, que vive en distinta po-
blacién, pague a un tercero una cantidad.

Suspensién de pagos y quiebras

Suspension de pagos es un acfo por el cual un comercian-
fe o compaiifa mercantil declara no peder cumplir sus ob!fga»
ciones por un clerfo fiempo.

La declaracién de suspensién de pagos la hace el Juez, a
peticion del comercianfe, a la que acompafnara un balance y la
proposicion que hace a los acreedores de esperar por un Nernpo
que no puede exceder de fres afios.

Quiebra es la cesacion fotal en el pago de las obligacio-
nes de un comerciante, habiendo precedido o no la suspen-
sion de pagos indicada.

La quiebra, que puede declararse a peficion del mismo co-
merciante o a peticion de un acreedor, puede ser : forfuita o por
desgracias comerciales; cu/pable, si pracede por culpa o falta de
administracién, y fraudulenta, si es de mala fe, porque puede
pagar a los acreedores y no quiere.

Los comerciantes en quiebra quedan inhabilitados para la
administracién de sus bienes, y si son de quiebra fraudulenta, no
pueden rehabilitarse.

Aplicacion doctrinal. — Redacte el alumno una leira de cambio
& Para qué sirve un cheque ? ¢ Qué hard usted si leniendo que hacer com-
pras en otra poblaci6n, no quiere llevar dinero en la cartera durante el viaje?
& En qué se diferencia la suspension de pagos de la quiebra ?



CAPITULO TERCERO

Derecho politico

ARTICULO 1

DEL ESTADO Y SUS FINES

Concepto del Derecho politico

La palabra politico se deriva del vocablo griego «polis»,
que significa «ciudad», y como este término griego en nuestros
dias equivale a Estado, podemos definir el derecho politico di-
ciendo : que es el conjunfo de leyes que regulan las relaciones
de los ciudadanos o habitantes de la ciudad con el Estado.

Definicién de Sociedad y Estado: sus diferencias

No debe confundirse la Sociedad con el Esfado, pues la
primera «es la union moral y constante de los hombres para
conseguir la felicidad y perfeccion relativas de esta vida como
fin comiin y honesto; mieniras que el Estado «es la Sociedad or-
ganizada para declarar el derecho de un modo supremo e in-
apelable, cumplirle en relacion con todos los fines de la vida y
hacerle cumplir por la coaccién, cuando no se realice volunta-
riamente».

De esas definiciones se deduce que la Sociedad es la mate-
ria sobre la que actiia el Estado, declarando la norma juridica;
la sociedad es el conjunfo de hombres o familias, mientras que
el Estado es el conjunto de familias, pero reguladas por la ley;
el Estado incluye la idea de independencia de ofras sociedades
organizadas, en tanto que la sociedad, en general, no fiene en
cuenta ese elemento. :
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Fines esenciales y accidentés del Estado

El Estado, en cuanto es un ser, tiene un fin que cumplir,
como fodos los seres tienen el suyo, pero sobre cual sea el fin
del Estado, discrepan los tratadistas, segiin sea el punto de vista
desde el cual resuelvan la cuestién.

Nosotros, dejando aparte esas altas discusiones, dividimos
con la generalidad de los autores el fin general y complejo del
Estado en dos clases de fines: unos esenciales y ofros acci-
dentales.

Los fines esenciales del Estado, llamados asi, porque nacen
de su infrinseca constitucién o naturaleza, son: administrar la
justicia, procurando la paz entre los ciudadanos, garantizando
su seguridad en el interior contra los perturbadores del orden;
profeger la Nacién, defendiéndola contra los enemigos exterio-
res, y fomentar la prosperidad piiblica.

Los fines accidentales del Estado, que pertenecen, no obs-
tante, como esenciales a la sociedad, son : el fin religioso, para
que los ciudadanos consigan el fin tltimo; el intelectual, para el
progreso de las ciencias; el moral, para que los siibditos sean
honrados; el de salubridad y culfura fisica, para que los hombres
sean fuertes; el fin econémico, para que el frabajo, la produc-
cién y consumo estén ordenados; y el fin caritativo en orden a la
beneficencia piiblica y caridad.

Dentro de estos fines estan incluidos los que en distintas
épocas, por causas histéricas y geograficas, sea necesario con-
Seguir.

Elementos materiales del Estado y exposicién de los
mismos

Como el Estado es la sociedad organizada, y toda socie-
dad se compone de hombres y familias que viven en un defermi-
nado ferritorio accidental o permanentemente, de aqui que los
elementos materiales de un Estado sean el ferritorio y la po-
blacién. .
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El ferriforio, que es una parte determinada de la tierra con
sus montanas, rios, canales, producciones, valles, llanuras, ani-
males, clima, alfitud, etc., es un elemento material que influye en
el modo de ser del Estado.

La poblacién, que es el elemento humano, que puebla el
ferriforio: con su origen racial, su constitucion fisica, su fempe-
ramento, su cardcfer, sus aptitudes intelectuales o artisticas, su
historia, efc., es también de capital importancia como elemento
material del Estado, pues de ¢l toma las principales caracte-
risticas.

En los elementos dichos se fundan las diferencias que ob-
servamos en el ritmo de la vida de los diferentes Estados, su
particular formacion y hasta los distintos fines accidentales que
alcanzan.

No se manifiesta del mismo modo el Estado formado en
terriforio islefio, que el de las dilatadas llanuras de un continente,
ni fienen los mismos caracteres, temperamento y aptitudes las
seculares familias de pastores del interior del Asia que los cen-
fros industriales y fabriles de nuestras urbes.

Aplicacién doctrinal.—¢ Qué diferencia hay entre el concepto an-
liguo de Ciudad y el moderno? (El Eslado son los gobernantes de su pais?
& Qué necesidad tiene la Sociedad de constituirse en Estado ? ¢ Podria us-
ted decirme cudles son los fines permanentes del Estado espanol? ¢Y los
fines histéricos del Estado espaiiol ?

ARTICULO 11

De los poderes del Estado

Definicién de la soberania

La soberania, que significa «sobre todos», «es la cualidad
que fiene el poder de no estar sujefo a otrox.

En sentido absoluto, s6lo Dios fiene verdadera soberania,
pero al aplicar esta palabra al poder humano lo hacemos en sen-

tido relativo. g



Concepto del poder del Estado

Como vimos en ofro lugar, el Estado tfiene fines que cum-
plir, y ahora decimos que, en relacion con aquellos fines, debe
tener poderes, y circunscribiéndonos al concepto de poder lo
exponemos diciendo que es /a facultad o fuerza que tiene el
Estado para obligar a los miembros de la sociedad en orden
a la consecucion de aquellos fines. 1.os elementos que infe-
gran al Poder son: la autoridad, que vale tanio como fuerza
moral, y la fuerza, que significa coaccion fisica.

Enumeracion de los poderes del Estado y sus funciones

Aun cuando el poder del Estado es esencialmente uno, no
obstante, se manifiesta de distintos modaos segtin al orden o fun-
cion aplicado, por lo cual decimos que los poderes del Estado
son : el legislativo, el ejecutivo, el judicial y el armdnico.

El legislativo tiene por funcién dictar las leyes; el efecuftivo,
hacerlas cumplir; el judicial, resolver los conflictos entre los par-
ticulares y juzgar conforme a la ley, y el armdnico, sefialar la
esfera de cada uno de estos poderes, y resolver las diferencias
de los poderes anteriores.

El poder legislativo en Espaiia

El poder legislativo, que tiene la misién de discutir y apro-
bar las leyes, reside en el pueblo, que la ejerce por medio de las
Cortes o Congreso de los Diputados.

El Congreso de.los Diputados tiene la iniciativa de las leyes,
forma su reglamento, examina la legalidad de la eleccién de sus
miembros, elige su Presidente, Vicepresidente y Secretario y,
ademas de la facultad legistativa indicada, tiene la funcién judi-
cial, pudiendo acordar y discutir un voto de censura contra el
gobierno o alguno de sus miembros, y si el volo es aprobado

‘ por la mayoria absoluta de los diputados, el gobierno o el mi-
.nistro censurados se consideran obligados a dimitir.
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Ademas, el Congreso de los Diputados puede autorizar al
gobierno para que éste legisle por decreto, acordado en Consejo
de Minisiros, sobre materias reservadas al Poder legislativo y
no con caracter general, pudiendo reclamar el Congreso los de-
crefos, asf dictados, para enjuiciar sobre si han sido dados con-
forme a las bases establecidas por él.

Formacién del Congreso. Nimero y prerrogativas
de los diputados

El Congreso lo forman, como dijimos, los diputados elegi-
dos por sufragio universal, igual directo y secrefo, pudiendo ser
diputados todos los ciudadanos espanoles mayores de 23 afos,
sin distincion de sexo ni estado civil.

Los diputados, asi elegidos, representan a la Nacién, y su
cargo dura 4 afnos, a contar desde la fecha de la eleccion gene-
ral, y, al terminar este tiempo, se renovara totalmente el Con-
greso, como fambién en caso de disolucion, debiendo verificarse
las nuevas elecciones denfro de los sesenta dias de disolverse el
Congreso anterior, reuniéndose el nuevo a los freinta dias de su
eleccion.

Los diputados son reelegibles, y son inviolables por los vo-
tos y opiniones, emitidos en el ejercicio de su cargo, pudiendo ser
defenidos sélo en caso de flagrante delito, debiéndose comunicar
la defencién inmediatamente a la Camara o a la Diputacion per-
manente y, en caso de estimar oportuno el procesamienfo de un
diputado, se pedira el correspondiente suplicatorio al Congreso.
Los diputados, elegidos por circunscripciones provinciales, se
elevan al nimero de 470 en el actual Congreso, afio 1954.

Celebracion de las cortes

Las Cortes, sin necesidad de convocatoria, se reuniran el
primer dia habil de los meses de febrero y octubre de cada afo,
funcionando, por lo menos, durante fres meses, en el primer
periodo y dos en el segundo.



Cuando el Presidente de la Repiiblica no cumpliere la obli-
gacién de convocar las nuevas elecciones deniro del plazo sefia-
lado, se reuniran de nuevo las Corfes disueltas, recobrando su
potestad como Poder legitimo del Estado.

Diputacién Permanente

Del seno del Congreso se eligirdn 21 representantes de las
distintas fuerzas polificas, en proporcién a su niimero, los cua-
les componen la llamada Diputacion permanente, que enfendera
en los casos de suspensién de las garantias constifucionales; de
legislar sobre materias urgentes, cuando no esté reunido el Con-
greso; de la detencién y procesamiento de los diputados, y de
otras materias que el Reglamento de la Camara le auforizare.

Referéndum

Se llama referéndum el acto por el cual el pueblo atrae a su
decision las leyes votadas por las Cortes, para lo cual basta que
lo solicite el 15 por ciento del Cuerpo electoral.

Quedan exceptuadas del referéndum : la Constfitucion, los
convenios infernacionales, inscritos en la Sociedad de Naciones,
los Estatutos regionales y las leyes tributarias.

También corresponde al Pueblo la iniciativa para presentar
a las Cortes una proposicién de ley, siempre que lo pida, por lo
menos, el 15 por ciento de los electores.

Promulgacién de las leyes

Se entiende promulgada una ley, cuando se inserfe en la
«Gaceta de Madrid», y obligan las leyes a los veinte dias de pro-
mulgadas, si en ellas no se dispusiere ofra cosa, en toda la Pe-
ninsula, islas adyacentes, Canarias y territorios de Africa.

Aplicacion doctrinal.—Las Cortes 4 tienen soberania absoluta ? E]
Cobierno ¢ puede legislar por decreto sin las Cortes ? ¢ Puede usted ser
diputado ? ¢ Cudnto tiempo dura el cargo de dipulado ? ¢ Y un Juez puede
procesar a un diputado ? Disuelio el Congreso ¢ cudnto fiempo, como ma-
Ximum, se necesila para reunir uno nuevo ? Expliqgueme usied qué es el
referéndum.
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ARTICULO 11
Continuacion de los poderes.del Estado

Del Poder judicial

Llamase Poder judicial al que resuelve los conflictos entre
los ciudadanos, dando a cada uno su derecho y aplicando las
penas correspondienfes.

La administracién de la Justicia la hacen los Jueces y Magis-
trados, en nombre del Estado, en los juicios civiles y criminales,
tomando el Pueblo parte, mediante la institucion del Jurado o tri-
bunal popular.

Los jueces y magistrados son independientes en su funcién,
estando s6lo sometidos a la ley y, por lo tanto, no podran ser
jubilados, separados de sus funciones ni:trasladados de sus
puestos, sino con sujecion a las leyes, haciendo asi efectiva la
independencia de los Tribunales.

Cuando los jueces y magisfrados incurran en responsabili-
dad civil o criminal, en el ejercicio de sus funciones, se les exi-
gird en el Tribunal Supremo con intervencion de un Jurado es-
pecial. Todo espariol tiene derecho a ser indemnizado de los
perjuicios que se le irroguen por error judicial o delito de los
funcionarios judiciales en el ejercicio de sus cargos.

Ademas, existe en Espana el Tribunal Supremo, que es el
superior de los fribunales de justicia, y cuyo Presidente sera
nombrado por el Presisente de la Repuiblica. Las facultades del
Presidente del Tribunal Supremo, ademds de las propias, son
preparar y proponer al Ministro y a la Comisién parlamentaria
de Justicia las leyes de reforma judicial y de los Cédigos de pro-
cedimiento y proponer al Ministro, de acuerdo con la Sala de
Gobierno y los asesores juridicos, los ascensos y traslados de
jueces, magistrados y funcionarios judiciales.
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Organizacion del Poder Ejecutivo

Poder ejecutivo es el encargado de hacer cumplir la ley,
ejerciendo esta funcién por medio de 6rganos centrales, que son:
el presidente del Consejo y los ministros; de érganos provincia-
les, que son: los gobernadores y diputaciones, y de érganos lo-
cales, que son: los alcaldes y municipios.

El gobierno espanol, segtin la Constitucion, formado por el
Presidente del Consejo y los Ministros constituyen el Poder eje-
cufivo. El Presidente del Consejo dirige la politica general, y a
los Ministros compete la alta direccién y gestién de los servicios
correspondientes a los diferentes departamentos, pudiendo nom-
brar el Presidente de la Republica ministros sin cartera.

El Presidente del Consejo y los Ministros son responsables
solidariamente de la politica del Gobierno e invidualmente de su
gestion, asi como fambién son individualmente responsables,
civil y criminalmente, de las infracciones de la Constifucién y de
las leyes, acusando el Congreso ante el Tribunal de Garantias.

Poder moderador : su funcion

El poder armonico o moderador tiene por funcién el conci-
liar a los demas poderes del Estado, en el caso que uno de ellos
invada la esfera de los otros. :

Esta funcién arménica o moderadora corresponde al Jefe
del Estado, que en Espafia es el Presidenfe de la Repiblica,
quien, segtin la Constifuciéon, personifica a la Nacion.

El Presidente de la Repiiblica se e]igé conjuntamente por las
Cortes y por un ntumero de compromisarios igual al de diputa-
dos, designados por sufragio universal, igual, directo y secreto.

Para ser elegido Presidente, ademads de la mayoria absoluta
de los miembros de la Asamblea en primera votacion, se nece-
sita : ser ciudadano espafiol, fener cuarenta anos cumplidos,
hallarse en pleno uso de sus derecho civiles y politicos. El Pre-
sidente de la Repiiblica elegido ejerce su mandato durante seis
anos y puede ser reelegido pasados seis afios del término de su
anferior mandato.




Facultades del Presidente de la Repiiblica

Elegido el Presidente de la Repiiblica, y después de prome-
ter, ante las Cortes, solemnemente reunidas, fidelidad a la Repii-
blica y a la Constifucién, puede ejercer las facultades siguientes :
Nombrar y separar al Presidente del Consejo y a los Ministros;
declarar la guerra y firmar la paz; conferir empleos y expedir
titulos profesionales; autorizar con su firma los decretos, refren-
dados por el Ministerio correspondiente; ordenar las medidas
urgentes que exija la defensa de la integridad o la seguridad de
la Nacién; negociar, firmar y ratificar los tratados y convenios
infernacionales y vigilar su cumplimiento en la Nacion; promul-
gar las Leyes sancionadas por el Congreso; convocar el Con-
greso con cardcler extraordinario; -suspender las sesiones ordi-
narias del mismo y disolver las Cortes.

El Presidente de la Repiiblica es criminalmente responsable
de la infraccién delictiva de sus obligaciones constitucionales.

Aplicacion dotrinal.—¢ Quién puede ser Presidente de la Repiiblica?
¢4 Quién puede elegir presidente de la Repiiblica ? ¢ Qué es un compromi-
sario ? ¢ Cudantos votos se necesila para ser elegido Presidente de la Re-
pliblica ? ¢ Cudanto tiempo ejerce su mandato el Presidente de la Republica?
¢ Cuédntas veces puede disolver las Cortes ?

ARTICULO IV
Formas del Estado

Concepto de Nacion y su diferencia del Estado

Aungue en la actualidad se toman como sinénimas las pala-
bras Nacién y Estado, nosofros, tomandola en un sentido propio,
decimos que «Nacién es el conjunto de familias que fienen el
mismo origen genealdgico y la misma sangre por proceder de



un tronco comiin». De esta definicion se deduce la diferencia
con el Estado, puesto que éste puede formarse por familias que
tengan distinto origen, con tal que estén bajo un mismo gobierno.

Qué entendemos por formas del Estado

Son formas del Estado los distintos modos de estar infe-
grado o formado, atendiendo a la unién de sus elementos com-
ponentes, Las principales formas del Estado son: la unitaria
y la compuesta.

Qué se entiende por forma unitaria del Estado

Se llama forma unitaria del Estado «la constituida por la
coincidencia en un territorio tinico de un solo pueblo gobernado
por unas mismas leyes», v. g., el Estado francés, el espafiol
y otros.

Idem por forma compuesta

Entendemos por forma compuesta del Estado la constituida
por la unién de pueblos y Estados distintos, que son gobernados
por un solo Jefe del Estado, conservando en parte sus legisla-
ciones propias.

Como esfas formas compuestas se originan por uniones,
serdn tantas cuantos sean los modos de unién, que son: unién
personal y unién real, subdividiéndose esta 1iltima, segtin la ma-
yor o menor extension, en : federaciones de Estados y Estados
federados.

Qué es unién personal del Estado y qué unién real

Cuando dos pueblos, con distinto territorio y legislacién, se
unen bajo un mismo cetro o gobernanfe, que ha heredado el
principado de ambos, pero sin que la unién deshaga la respecti-
va constilucion y ley, se dice que hay sélo unién personal, v. g.,
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Espafia y Alemania bajo el cetro de Carlos | de Espafiay V de
Alemania.

Es union real de Estados cuando los pueblos o Estados, es-
poleados por la necesidad e identidad de intereses, se funden en
una sola entidad, no sélo porque los gobierne una persona, sino
por la intima unién de corazones y deseos, v. gr., la unién de
Ausiria Hungria antes de la guerra europea y la de Aragén y
Castilla en tiempo de los Reyes Catélicos.

Qué son federaciones de Estados y qué Estados
federados

Las uniones reales de Esftados pueden ser mas o menos in-
fimas, naciendo de aqui sus diversas formas, entre las cuales
anotamos «las Federaciones de Estado» y «los Estados fede-
rales».

Federaciones de Esfado son la reunién de Estados inde-
pendientes, que, conservando su propia soberania y dignidad de
Estados, se unen para formar una entidad internacional, pero no
un Estado, v. g.: si Espana, Italia y Francia, sin dejar de ser
lo que hoy son, hicieran una federacién, formando una entidad
internacional.

En cambio Estados federales son la union de Estados que
forman un nuevo Estado a base de un pueblo, v. g.: los Esta-
dos Unidos.

Qué son formas de gobierno

Entendemos por formas de gobierno, los diversos modos
de estar organizados los Estados, en cuanto al ejercicio de la
soberania.

Al estudiar esta definicion, no debe perderse de vista que
fratamos del modo de ejercer la autoridad y de ‘los elementos en
los que se concreta esa autoridad, que puede ser individual y
colectiva.
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Enumeracion y exposicion de las formas de gobierno
sociales :

Atendiendo al elemento social preponderante, las formas de
gobierno son: aristocracia, mesocracia, teocracia y democracia.

Aristocracia, que es cuando el poder lo ejerce la Nobleza
o aristocracia de la sangre; mesocracia o gobierno de la clase
media; feocracia o gobierno de la clase sacerdotal; y democra-
cia o gobierno de la clase popular.

Idem de las formas de gobierno organicas

Las formas orgdnicas son : monarquia o gobierno de uno;
y repiiblica o gobierno de toda la Comunidad, por ella misma o
por uno o varios representanfes.

La monarquia se divide, atendiendo al origen del poder, en
hereditaria y electiva; y atendiendo a la mayor o menor ampli-
tud de poderes, en absoluta, femplada, representativa, constitu-
cional y parlamentaria.

La repiiblica puede ser: unifaria y federal.

Tanto la monarquia como la repiiblica pueden ser aristocra-
ficas, democraticas, militaristas, tiranicas, oligarquicas, efc.

Aplicacion doctrinal,—; De qué nacién es usted ? ¢ Son los porfu-
gueses de distinta nacién que los espafioles ? ¢ Dénde hay més unidad, en
la unién personal de Estados o en la unién real ? ¢ Qué forma social de
gobierno tenemos en Espafia? ¢ Y en los Estados LUnidos ? ¢ Y en Rusia ?
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ARTICULO V
De la Constitucion espanola

Definiciones 'de Constitucion y Estado constitucional

Entendemos por Constitucién, segiin Quintana, la /ey o
conjunto de leyes fundamentales que establecen la organiza-
cion esencial del Estado.

En la Constitucion se fijan las normas principales de la ac-
tuacion social y politica de una nacién, normas que tomadas de
las costumbres se llaman consuefudinarias; reunidas de leyes
dispersas se llaman compiladas; y escritas con unidad de crite-
rio, discutidas y aprobadas en una asamblea, se llaman codifica-
das, y al libro que las contiene, Cddigo constitucional; llaman-
dose Cortfes a la asamblea que las discufe y establece.

Con lo dicho tenemos bastante para definir al Esfado cons-
titucional diciendo : es aquel que modera el funcionamiento
de sus poderes, determina los derechos de los ciudadanos y
sujeta a ambos a normas constifucionales.

La Constitucion vigente en Esparia

Declarada la Repiiblica, como forma de gobierno en Espa-
fia, el dia 14 de abril de 1931, el Gobierno provisional convocé
el 3 de junio a elecciones y, constituidas las Cortes el dia 14 de
julio, se promulgé la Constitucion el dfa 9 de diciembre del
mismo afo.

El contenido de la Constitucién espafiola actual es la si-
guiente :

Consta de un Titulo preliminar y de nueve titulos méas, con
un total de 125 articulos y dos disposiciones fransitorias que tra-
tan respectivamente : de la organizacion nacional; de la nacio-
nalidad; de los derechos y deberes de los esparioles; de las Cor-




fes; de la Presidencia de la Repiiblica; del Gobierno; de la Justi-
cia; de la Hacienda; de las garantias constitucionales y de la re-
forma de la Constitucion. '

Reforma de la Constitucion

La reforma de la Constitucién acfual podréa hacerse, sefia-
landose el articulo o articulos que necesiten reforma o supresion,
a propuesta del Gobierno o de la cuarta parte de los miembros
del Parlamento; pero, para que la propuesta se apruebe, se ne-
cesifan los votos de las dos ferceras partes de los diputados en
ejercicio del cargo, durante los cuatro primeros afios de vida
constifucional, y la mayoria absoluta en lo sucesivo. Acordada,
del modo dicho, la necesidad de la reforma, se disolvera el Par-
lamento automdticamente y, convocadas nuevas elecciones, la
Camara elegida decidira sobre la reforma propuesta, actuando
como Asamblea Constituyente.

Tribunal de Garantias Constitucionales

El articulo 121 de la Constitucién establece un T7Tribunal de
Garantias Constifucionales con jurisdiccién en fodo el territorio
de la Repiiblica, el cual resolvera los recursos sobre la inconsti-
tucionalidad de las leyes; sobre las garantias consfitucionales;
sobre competencia legislativa y entre el Estado y las Regiones
auténomas; sobre los poderes de los compromisarios que han
de elegir Presidente de la Repiiblica; y sobre la responsabilidad
criminal del Jefe del Estado, del Presidente, Magistrados del Tri-
bunal Supremo y del Fiscal de la Repiiblica. EI Presidente del
Tribunal de Garantias sera designado por el Parlamento, sea o
no diputado.

Disposiciones generales de la Constitucion

La Constifucion en su «fitulo preliminar» establece : Espa-
fia es una Repiiblica democratica de trabajadores; sus poderes
emanan del pueblo; la Repiiblica constituye un Estado integral,



— i
compatible con la autonomia de los Municipios y las Regiones;
establece que todos los espafioles son iguales ante la ley; que el
Estado espafiol no tiene religién; que el castellano es el idioma
oficial; que la capitalidad de la Repiiblica se fija en Madrid; que
Espafa renuncia a la guerra como instrumento de politica na-
cional, y que el Estado espafol acaiara las normas universales
del Derecho internacional incorporandolas a su derecho positivo.

Organizacién nacional

En el Titulo primero de la Constitucién se hace constar que
el Estado espafiol estara infegrado por Municipios mancomuna-
dos en provincias y por las regiones que se constituyan en régi-
men de aufonomia, no admitiéndose la Federacién de regiones
auténomas en ningiin caso.

Si una o varias provincias limitrofes, dice la Constitucion,
acordaran organizarse en regioén auténoma para formar un ni-
cleo politico-administrativo dentro del Estado espafiol, presenta-
ran su Estatuto con arreglo a lo establecido en el articulo doce,
segtin el cual, para la aprobacion del Estatuto, se requiere : que
lo proponga la mayoria de sus Ayuntamientos o cuando menos
aquéllos cuyos Municipios comprendan las dos terceras partes
del Censo electoral de la region, aceptado por lo menos por las
dos terceras partes de los electores inscritos en el Censo de la
regién y ademas que lo aprueben las Cortes.

La Constitucién, en el articulo 14, sefiala las materias que
son de exclusiva competencia del Estado espaiiol y aquellas que
corresponden a las regiones.

Nacionalidad espafiola

La Constitucion establece que son espanoles :
i.o Los nacidos, dentro o fuera de Espafia, de padre o

madre espafioles.
9.° Los nacidos en territorio espafiol de padres extranje-
ros, siempre que opten por la nacionalidad espafiola en la forma

que las leyes deferminen.



3.° " Los nacidos en Espaifia de padres desconocidos.

4.° Los extranjeros que obfengan carfa de naturaleza y los
que sin ella hayan ganado vecindad en cualquier pueblo de la
Repiiblica, en los términos y condiciones que prescriban las leyes.

La extranjera que case con un espaiiol conservard su nacio-
nalidad de origen o adquirird la de su marido, previa opcion re-
gulada porlas leyes, de acuerdo con los Tratados internacionales.

Se pierde la calidad de espafiol :

1.0 Por entrar al servicio de las armas de una potencia
extranjera sin licencia del Estado espafiol o por aceptar empleo
de otro Gobierno que lleve anejo ejercicio de autoridad o juris-
diccion; y

2. Por adquirir voluntariamente nafuraleza en pais ex-
franjero.

Se concederd ciudadania, mediante los requisitos y tramites
que fijava una ley, a los naturales de Portugal y paises hispano-
americanos, incluido el Brasil, cuando residiendo en ferritorio
espafiol asi lo soliciten, sin que pierdan por esto su ciudadania
de origen, siempre a base de reciprocidad internacional efectiva,
Los espaiioles podran igualmente nacionalizarse, sin perder la
nacionalidad de origen en los paises indicados, si aquellas leyes
lo consienten, aunque no haya reciprocidad.

QGarantias Constitucionales

La Constitucién expresa en su Titulo Ill que no podran ser
fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la filiacion, el
sexo, la clase social, la riqueza, las ideas politicas ni las creen-
cias religiosas, y declara abolidas las distinciones y fitulos no-
biliarios.

Ademas, determina los derechos del hombre, que son : in-
dividuales, polificos y mixfos.

.Los individuales son : el de personahdad el de /iberfad y
el de propiedad.

El derecho de personalidad se divide : en derecho de segu-
ridad personal y de inviolabilidad de domicilio; el de libertad




se divide : en liberfad de conciencia, libertad de profesion, li-
bertad de residencia y libertad de correspondencia.

Por el derecho de seguridad personal se entiende que nin-
glin espafiol podrad ser defenido sino en los casos y forma pres-
crifa por la ley, debiendo ser puesto en liberfad el detenido a las
24 horas, o su defencion se elevara a prisién a las 72 horas.

La inviolabilidad de domicilio significa: que nadie, sin
mandato del Juez, puede entrar en el domicilio de un espafiol,

La libertad de conciencia quiere decir que nadie serd moles-
tado por sus ideas religiosas y ejercicio de su culto, prohibién-
dose las manifestaciones piiblicas del Culto si no se autorizan
en cada caso.

Por el derecho de /iberfad de profesion se concede apren-
der y ejercer el oficio y profesién que cada uno quiera.

Por la libertad de correspondencia, todo espafol puede con-
fiar al correo sus cartas, sin que nadie pueda abrirlas, a no ser
que se dicte autfo judicial en contrario.

Fundado en el derecho de propiedad, todo espafiol puede
adquirir, retener y enajenar bienes de toda clase, pudiendo ser
expropiados mediante indemnizacién, pero no confiscarlos.

Los derechos politicos son : el de obtencion de cargos pii-
blicos y el del sufragio activo y pasivo.

Por el primero se declara a todo esparnol con derecho a em-
pleos y cargos piiblicos segiin sus méritos y capacidad; y por el
segundo, todo espafol de uno y otro sexo mayores de 23 afos
tienen los mismos derechos electorales.

Los derechos mixtos son : el de emision y publicacion del
pensamiento, el de peficion, el de reunion y el de asociacion,
que significan : el primero, la libertad de emifir sus ideas, ya de
palabra, ya por escrifo; el segundo, la de dirigir peficiones a las
auforidades, exceptuandose la «fuerza armada», que no puede
hacerlo; el tercero, la libertad de reunirse pacificamente; el cuar-
to, la de formar asociaciones para los fines de la vida.

Los deberes del ciudadano espanol son : morales, como el
amor a la Patria, y juridicos, como el de sumisién al Poder,
respetfo a la ley, defender la Patria y pagar las contribuciones e
impuestos votados por las Corfes o Corporaciones auforizadas.
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Suspension de garantias constitucionales

Los derechos y garantias relativos a la detencién, circula-
cion, residencia y domicilio, libre manifestacion de ideas, reu-
nion, asociacion y sindicacién, podran ser suspendidos, total o
parcialmente, en todo el terriforio nacional o en parte de él, por
decreto del Gobierno, cuando asi lo exija la seguridad del Esta-
do, en casos de notoria e inminente gravedad. Si las Cortes
estuviesen reunidas, resolverdn sobre la suspension acordada
por el Gobierno. Si estuviesen cerradas, el Gobierno debera
convocarlas para el mismo fin en el plazo mdximo de ocho dias. -
A falta de convocatoria se reunirdan automaticamenfe al noveno
dia y las Cortes no podran ser disueltas, antes de resolver, mien-
tras subsista la suspension de garantias. Si estuvieran disuel-
tas las Cortes, el Gobierno dara inmediatamente cuenta a la Di-
putacién Permanente del Congreso, que resolvera con iguales
atribuciones que las Cortes.

El plazo de suspensiéon de garantias constitucionales no po-
dran exceder de 30 dias. Cualquier prérroga necesitara acuer-
do previo de las Cortes o de la Diputacién Permanente en
sl caso.

Aplicacion doctrinal. —Los que nacen en un barco espafiol ¢ son
espafioles ? ¢ Y los nacidos en Polonia en la embajada espanola ? ¢ Qué
haré un hijo de padre francés, nacido en Espafia, para adquirir la nacionali-
dad en Espana ? ¢ Un médico inglés puede ejercer la medicina en Espana ?
& Puede el Alcalde de su pueblo enirar en el domicilio de un ciudadano ?
& Y un policia? ¢ Pueden detenerlo a usted ? ¢ Cudnto tiempo podra usted
ser detenide por la policia ? :
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CAPITULO CUARTO

Derecpo administrativo

ARTICULO |

DEL OBJETO, POTESTADES Y ESFERAS DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO

Definicion del Derecho administrativo

Derecho administrativo, definido por Santa Maria de Pare-
des «es la parte del Derecho piiblico que se refiere a la organi-
zacion, funciones y procedimientos del poder ejecutivo, segtin la
Constitucion para el cumplimiento de la misiéon del Estado en
la vida»,

Qué se entiende por administracién

En el lenguaje vulgar decimos : administrar una finca, una
fabrica, efc., indicando con esto la funcion de cuidar y regir
encomendada a un particular, y irasiadando a la cosa piiblica
esta significacion, entendemos la funcion de cuidar y gobernar
que ejerce el Poder sobre los bienes del Estado y sobre los actos
de los funcionarios.

Objeto, fin v medios de la administracion

El objeto de la administracién son las personas y las cosas,
en lo que se refieren al bien puiblico. El fin de la administracion
es el bien piiblico.

Los medios de la administracion son los 6rganos encarg‘?—
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dos de cumplimentar las leyes. Los caracteres de la adminis-
fracion son : la independencia y la responsabilidad.

Breve enumeracién de las potestades administrativas

Esta funcion administrativa del Poder, para procurar la con-
servacion y perfeccion de los organismos y para alcanzar los
fines del Estado, necesita de pofestades administrativas, que
son : «las funciones ejecutadas por el Estado en relacién con la
administracion piiblica.

Entre las funciones administrativas se cuentan: la regla-
mentaria, la imperativa, la correctiva, la ejecufiva y la juris-
diccional. '

Por la potestad reglamentaria el Estado hace reglamentos,
dando reglas para el cumplimiento de una ley; por la imperativa
da 6rdenes que se comunican por la «Gaceta», «Boletin oficial»,
efcétera; por la correctiva corrige las infracciones de sus man-
datos y las faltas cometidas por los inferiores; por la ejecutiva
puede realizar una serie de actos cumpliendo lo legislado y obli-
gando dentro de su esfera; y por la jurisdiccional, decide sobre
derecho que puede aplicarse en un caso concrefo.

Esferas de la administracion

La adminisfracién publica, en relacion con la extension del
territorio en el que ejerce sus funciones, se divide : en cenfral,
que abarca a todo el territorio nacional, y sus érganos cenfra-
les estan en Madrid; provincial, que se extiende a foda una pro-
vincia, y sus 6rganos estan en la capital de las mismas; y muni-
cipal, que administra un municipio y en él estan sus organos.

Organos de la administracién piiblica y jerarquia
administrativa
La administracién, tanto la central como la regional, pro-

vincial y municipal, necesita personas individuales y colectivas
o corporaciones gue, conocedoras de las leyes y del modo de



hacerlas cumplir, intervengan en la administracién, y a estas
personas y corporaciones se les llama drganos de la adminis-
fracion.

Ademas, estas personas y corporaciones estdn ordenadas,
segtin los grados de superioridad e inferioridad, atendiendo a la
importancia de la funcién que desempefian, y a esta serie de
personas y corporaciones coordinadas y dependientes del Poder
cenfral, se le llama jerarquia administrativa.

Las personas que desempefian funciones administrativas
son : autoridades, agentes, funcionarios y auxiliares.

El territorio esta dividido, en cuanto a la administracién, en
80 provincias, estando divididas éstas en 9.000 municipios.

En el orden judicial existen : un Tribunal Supremo de Justi-
cia en Madrid; 15 audiencias terriforiales; 50 Audiencias provin-
ciales; 521 partidos judiciales, y 9.228 Juzgados municipales.

En el orden politico se divide Espafia en circunscripciones,
distritos y secciones. :

En el orden eclesidastico existen : nueve Arzobispados, 50
Obispados, 1.000 Arciprestazgos y 16.560 parroquias.

En lo militar se divide Espaina en 8 regiones, mds Baleares
y Canarias, y tres Comandancias : Melilla, Larache y Ceuta,
84 Gobiernos militares y 84 zonas de reclutamiento.

En el orden naval se divide en tres departamentos : Cadiz,
Cartagena y Ferrol.

En lo académico: 11 Universidades. En lo econémico :
una Delegacién de Hacienda por provincia, y el Tribunal Supre-
mo de Hacienda en Madrid.

Centralizacién y descentralizacion

Entiéndese por centralizacion adminisfrafiva «la reunion en
el poder central de fodas las atribuciones y funciones de la ad-
ministracién del Estado; y por descenfralizacion, la concesion
que el Poder piiblico central hace a los 6rganos inferiores, como
Diputaciones y Ayuntamientos de cierfas funciones y atribucio-
nes sin que infervenga aquél inmediatamente.

Las funciones y afribuciones que el Poder piiblico puede
conceder para efectuar la descentralizacion son muchas, y entre
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ellas citaremos el derecho de adquirir bienes y vender; el de es-
tablecer servicios, construir caminos, abrir escuelas, efc.

Aplicacion doctrinal.— ¢ Qué cosas administra el Estado? ¢ Queé
recurso le queda a un ciudadano confra un reglamento inconstitucional ?
&Como se llama la potestad correctiva, cuando un superior corrige las faltas
de un inferior ? Digame usted algiin acto de la potestad ejeculiva. Ponga
usted algtin ejemplo de 6rgano personal, individual o colectivo.

ARTICULO 1I

De la Administracion Central

Qué se entiende por Administracion Central y quién es
el Jefe supremo de la misma

Entendemos por Administracion Central la existente en
Madrid, de la cual depende fodo el territorio nacional y a la cual
estan subordinados los érganos regionales, provinciales y mu-
nicipales. .

El jefe supremo de la administracion es el Presidente de la
Republica. j

Qué son los Ministros del Estado : su responsabilidad
y atribuciones

Los Ministros son jefes superiores de Administracién, for-
mando lo que se llama Gobierno, presidiendo uno de ellos, deno-
minado Presidente del Consejo de Ministros.

Los Ministros son responsables solidariamente por la polifi-
ca del Gobierno e individualmente por su gestiéon en cada Mi-
nisterio. Igualmente son responsables individualmente, en el
orden civivil y en el criminal, por las infracciones de la Constitu-
cién y de las leyes. En caso de delito el Congreso ejercera la
acusacion ante el Tribunal de Garantias Constitucionales.
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Las afribuciones de los Ministros son: resolver en iilfima
insfancia cuestiones administrativas por Decretos, cuando firma
el Jefe del Estado y por érdenes ministeriales que sélo firma el
Ministro.

Directores generales y sus funciones

Auxiliando a los Ministros y a sus inmediatas 6rdenes, estan
los subsecretarios en los respectivos ministerios y los Direciores
generales, que son los jefes para asuntos técnicos de las distin-
fas secciones, v. g. de Agricultura, Industria, Comercio, etc.

Ministerios existentes en Espafia

Los Ministerios existentes en Espafia, ademas de la Presi-
~ dencia del Consejo de Ministros, son : los de Esfado, Jusficia,
Gobernacion, Obras Piblicas, Insfruccion Piblica y Bellas .
Artes, Hacienda, Guerra, Marina, Trabajo y Prevision, Agri-
cultura, Industria y Comercio, y el de Comunicaciones.

Asuntos de cada uno de ellos

A la Presidencia del Consejo de Minisfros le pertenecen
los asuntos de relacién enfre los varios Ministerios y con el
Consejo de Estado, preparacion de los Consejos de Ministros y
la ejecucién de sus acuerdos, no pertenecientes a determinados
ramos administrativos. Tiene a su cargo la alta direccion de la
politica general, el nombramiento de los gobernadores civiles,
llevando aneja la Direccién General de Marruecos y Colonias.

El Ministerio de Estado tiene los asuntos de orden interna-
cional y la representacion de Espafia en el exitranjero por medio
del Cuerpo Diplomatico y el Consulado, teniendo a su cargo las
secciones del Personal, Registro, Interprefacion de lenguas, Co-
mercio, Protocolo, Contabilidad y la Junta de Relaciones Cul-
turales.

El Ministerio de Justicia entiende en lo que se refiere a la
administracién de justicia y régimen penitenciario. Ademas de
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la Subsecretaria, comprende este Ministerio las Direcciones ge-
nerales de Justicia, de Registros y Notariado y la de Prisiones.

El Ministerio de Gobernacion entiende en lo relacionado
con el Orden Piiblico, Seguridad personal, Beneficencia y Or-
ganizacion provincial y local. Ademds de la Subsecretaria,
abarca las Direcciones generales de Administracion Local, Be-
neficencia, Seguridad e Inspeccion General de la Guardia Civil.

Al Ministerio de Hacienda pertenece formar los presupues-
tos anuales, recaudar las coniribuciones, siendo sus dependen-
cias, ademas de la Subsecretaria, las Direcciones generales de
Rentas puiblicas, de Aduanas, del Timbre, de la Deuda piiblica y
Clases pasivas, de la Propiedad y Contribucién territorial.

El Ministerio de Obras Piiblicas tiene por objeto la cons-
fruccion y explotacion de ferrocarriles, carreteras, caminos, efc.
En este Ministerio, ademas de la Subsecretaria, existen las Di-
recciones generales de Obras Publicas, de Ferrocarriles y de
Caminos, al Instituto Geolégico y Minero.

El Ministerio de Instruccion Piiblica y Bellas Arfes tiene
a su cargo la ensefianza Universitaria, la Segunda Ensefianza y
la Primaria, asi como las Escuelas Normales y Escuelas espe-
ciales. Consta, ademds, de la Subsecretaria, de las Direcciones
de Primera Ensefianza, de Bellas Arfes, de Ensefianza Superior
y Segunda, de Ensefanza Profesional y Técnica, mas el Con-
sejo Nacional de Culfura, el Instituto del Material Cientifico, el
Instituto Geografico, la Junta de Archivos, Bibliotecas y Museos,
la Junta para Ampliacion de Estudios y la Junta Nacional de
Miisica y Teatro Lirico.

El Ministerio de la Guerra entiende en todo lo referente al
Ejército con un érgano de asesoramiento y consulfa para el Mi-
nistro, que es el Consejo Superior de la Guerra. Consta de la
Subsecretaria encargada de la administracion y gobierno del
Ejército, y del Estado Mayor Central para lo referente a la pre-.
paracion del Ejército para la guerra.

El Minisferio de Marina tiene a su cargo la marina mer-
cante y de guerra. Hay dos Subsecretarias : la de guerra y la
civil, dependiendo de este Ministerio la Escuela Nautica, el Insfi-
tuto Nacional de Occeanografia y el de Proteccion a la Marina
mercante.
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El Ministerio de Trabajo y Previsién orienta lo referente a
las cuestiones de frabajo, resolviendo sus conflictos y procuran-
do dotar al pais de instituciones de prevision.

La Subsecretaria entiende en los servicios de Inspeccién de
Seguros y Ahorro y en el de Cultura Social. Los servicios afec-
tos a la Direccién General de Trabajo son: Organizacién pro-
fesional, Colocacion de Obreros, Conflictos y crisis de trabajo,
Legislacion de trabajo, Inspeccién de trabajo, Accién Social en
general, Internacional de trabajo, Asesoria general contra acci-
dentes de frabajo y otros,

El Ministerio de Agriculfura comprende en su organizacion,
ademas de la Subsecretaria, la Direccion General de Agricultura,
la de Minas y Combustibles, la de Montes, Pesca y Caza, la de
Ganaderfa y el Instituto de Reforma Agraria.

El Ministerio de Industria y Comercio tiene a su cargo los
asunfos industriales y comerciales, y ademas, de la Subsecreta-
ria cuenta con las Direcciones Generales de Industria, de Comer-
cio y de Politica Arancelaria.

El Ministerio de Comunicaciones entiende en lo referente
a Correos, Telégrafos, Teléfonos y Aeronaulica, y ademas de la
Subsecretaria existen las Direcciones Generales de Correos,
Telégrafos, Teléfonos y Aerondutica civil.

Cuerpos Consultivos

El Gobierno tiene como Cuerpos Consultivos o de asesora-
miento el Consejo de Estado, el Consejo Nacional de Culfivo
y el Consejo de Trabajo. '

El Consejo de Estado es el cuerpo consultivo del Gobier-
no en fodos los asuntos de gobernacién y administracién. Cons-
ta de una Comisién permanente que podra ser consultada en los
asunfos relativos a la ratificacion de los tratados de comercio,
navegacion y presas maritimas; a la infeligencia y cumplimiento
de los fratados internacionales; a lo concernienfe a tribufos
Yy gastos, efc.

Al frente de cada seccion habrd un consejero, que se llama-
ré: de Presidencia y Gobernacion, de Estado y Justicia, de



— A

Guerra y Marina, de Hacienda, Agricultura, Industria y Comer-
cio, de Instruccién Priblica y Trabajo, y de Obras Publicas.

El Consejo Nacional de Cultura se compone de un presi-
dente y 21 consejeros, que son los asesores del Ministerio de
Instruccion Piblica y Bellas Arfes, dictaminando sobre planes de
ensefianza, esfudios especiales, creacion o supresién de esta-
blecimientos culturales, y sobre cuanto afecte al Tesoro artistico.

El cargo de Consejero durara seis anos, siendo de libre de-
signacién del Gobierno las personas que han de ejercer dichos
cargos, a excepcion del Subsecretario y los Directores genera-
les de Primera ensefianza, de Bellas Arfes y Ensefianza técnica
Superior, gque son natos.

El Consejo constard de las siguientes Secciones :

1.° Primaria, con sus derivaciones en la Escuela de Tra-
bajo. '

2.° Segunda ensefianza y ensefianza media, de cardcter
técnico y artistico.

d " Ensenanza superior; Universidades, Escuelas técnicas
profesionales y Ceniros de invesfigaciones cientificas.

4. Bellas Artes y Archivos, Bibliotecas y Museos, Tesoro
Artistico e Histérico Nacional, Teatro, Escuelas Superiores de
Bellas Artes, Conservatorios y Escuelas de Miusica.

5.° Cultura popular, Radio, Cine, Excursiones, Blbhote-
cas populares, Museos, Conferencias y cursos, efc.

El Consejo de Trabajo es el Cuerpo consultivo en materia
de’legislacion social, asi como del estudio, proposicién y difu-
sion de las disposiciones legales sobre los problemas economi-
co-sociales.

El Consejo de Trabajo consta de una Secretaria general, de
una Asesoreria y de un Consultorio juridico.

Aplicacion doctrinal. - ;Quién puede nombrar Minisiros sin cartera?
& A qué Ministerio pertenecen los Gobernadores? ¢ Quién los propone?
Los ferrocarriles ¢ de qué Ministerio dependen ? 4 Y la Junta de Reformas
Sociales ? ¢, Qué Ministerio interviene en la acunacion de la moneda ?



ARTICULO 11l

De la administracion provincial

Qué entendemos por provincia

Entendemos por provincia «la circunscripcion territorial ad-
ministrativa, de cardcter intermedio, entre el Estado y los muni-
cipios». Espana esta dividida en provincias, y éstas en muni-
cipios.

Ya dijimos que, segtin la Constitucién, si una o varias pro-
vincias limitrofes acordaran formar un nucleo politico - adminis-
frativo, dentro del Estado espafiol, presentaran su Estatuto con
.arreglo a las prescripciones constitucionales, asi como las airi-
buciones y matferias de la compefencia de la region constituida
autéonoma. FHasta hoy, Catalufia es la unica regién auténoma
con su Estatuto sancionado por las Cortes y publicado como ley
de 15 de septiembre del afio 1932.

Gobernadores civiles y sus atribuciones

Al frente de la provincia esta el Gobernador civil, que es un
funcionario representante del Gobierno con el doble caracter de
delegado del Poder Central y de Jefe de la Administracion pro-
vincial. i

Las afribuciones de los Gobernadores son : publicar y ha-
cer cumplir, como delegado del Gobierno, las leyes y disposi-
ciones que le comunique el Ministro de la Gobernacién; mante-
ner en la provincia de su mando el orden; proteger las personas
y propiedades; velar por la moralidad; autorizar o prohibir es-
pectaculos; cuidar de la higiene; permifir 0" no reuniones, efc.
Como jefes superiores de la administracion provincial pueden
inspeccionar los servicios de ¢sta; fiscalizar sus gastos, suspen-



AN =
der los acuerdos de la Diputacion y Comisién provincial; impo-
ner multas a los Alcaldes y concejales, efc.

Los Gobernadores son responsables de su gestion judicial y
administrativamente, y deberan enviar una memoria anual a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

El cargo de Gobernador, hasta hoy, es de libre nombra-
mienfo del Gobierno de la Repiiblica.

Qué entendemos por Diputaciones provinciales

Diputaciones provinciales son corporaciones infegradas por
los llamados diputados, elegidos por el pueblo para administrar
los intereses de la provincia. Las Diputaciones dependen del
Ministerio de la Gobernacion.

Diputados

Se llaman diputados los representantes de la provincia que
componen la Diputacién provincial

El Decreto-ley de 21 de abril de 1931 establecié que el Go-
bernador Civil de cada provincia nombrara una Comisién Ges-
tora, la cual, hasta la fecha, administra las Diputaciones con
cardacfer interino. Esta Comision estara formada por tantos
diputados como distritos provinciales, elegidos libremente de
entre los concejales de los distritos.

Atribuciones de las diputaciones

Las diputaciones tienen a su cargo la creacion y conserva-
cion de servicios provinciales : el fomento de los intereses mo-
rales y materiales, principalmente de carreteras, caminos, ferro-
carriles, pantanos, canales, etc., y la administracion de los fon-
dos de la provincia, con los que podra establecer granjas agrico-
las, instituciones de beneficencia y ofros.



Qué entendemos por Municipio

Llamase Municipio la asociacién natural, reconocida por
la ley, de personas o bienes, determinada por necesarias relacio-
nes de vecindad, dentro del término a que alcance la jurisdiccion
de un Ayuntamiento. De otro modo : «Municipio es un niimero
mayor o menor de vecinos o familias que ocupan un determi-
nado ferritorio, llamado término municipal».

Qué son entidades locales menores y cudles son

Llamanse entidades locales menores los niicleos de vecinos,
que, con edificacion separada, forman conjunto de personasy
bienes con derechos peculiares diferenciables de los generales
del Municipio. Los lugares locales menores son : los anejos,
parroquias, lugares, aldeas, caserios y poblados.

Qué es Ayuntamiento

Entendemos por Ayuntamienfo «la corporacién o enfidad
legal que tiene la representacion del Municipio». La represen-
tacién de las entidades locales menores es la Junta vecinal de las
mismas.

Clasificacion de los habitantes de un fvlunicipio

[Los habitantes de un Municipio se clasifican en cabezas de
familia, que son los jefes de las familias o mayores de edad
emancipados; domiciliados, los no emancipados que forman
parte habitualmente de una familia de un pueblo, sin pertenecer
a ella; y franseunfes son los que se encuenfran accidentalmen-
te 0 de paso en un pueblo o término municipal.

Composicion de los Ayuntamientos

Los Ayuntamienfos se componen de un Alcalde-Presidente,
de los Tenientes de Alcalde y de Concejales. EIl Alcalde y los
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Tenientes de Alcalde forman la llamada Comisién permanente,
y reunidos con los concejales forman lo que se llama el Pleno.

Concejales : su niimero, renovacion y exclusiones

Los Concejales se eligen por sufragio universal, igual, di-
recto y secretfo, salvo cuando funciona como Concejo abierto,
siendo preciso figurar en el Censo, tener 23 anos y saber leer y
escribir. Las mujeres fambién son elegibles cuando retinen los
requisifos anteriores.

La renovacion de los concejales se haréd por mitad cada
dos afios.

La ley prohibe el cargo de Concejal a los que fengan o
representen intereses de particulares o de empresas, relacionados
o contrarios a los de los Municipios, y sefiala las personas, pro-
fesiones y cargos que son incompatibles con la representacién
municipal, como, por ejemplo, los que prestan suministros al
Municipio, los Notarios y Registradores.

Quienes pueden ser electores

Para ser elecfor se necesita : ser mayor de 23 afos, ser ve-
cino del Municipio o que cuente por lo menos un afio de resi-
dencia no interrumpida; pero si son funcionarios piiblicos pue-
den ejercer el sufragio activo, sea cualquiera el tiempo de su re-
sidencia. Para votar se necesita estar incluido en la lista elec-
foral. No pueden ser electores : los condenados por sentencia
firme; los concursados o quebrados no rehabilitados; los acogi-
dos en establecimienfos benéficos.

Alcaldes : su doble funcion y eleccion

Los Alealdes son los presidentes del Ayuntamiento.

Las funciones del Alcalde son dos: una, la de ser jefe de
la administracion municipal, por la cual convoca, preside y eje-
cuta los acuerdos del Ayuntamienfo y de la Comisién perma-
nente, ordena pagos, inspecciona servicios y castiga faltas; y



ofra la de ser representante del Gobierno, por la cual hace cum-
plir las disposiciones superiores, mantiene el orden y cuida de la
seguridad piiblica e individual, e impone multas.

En cada Ayuntamiento hay un Secretario, que es el jefe de
los empleados de la Secretaria y el asesor juridico del Ayun-
famiento.

Todos los Municipios son auténomos en materias de su
compefencia y los Ayuntamienfos celebran sesién ordinaria una
vez por semana, cuando menos.

Comision permanente y Junta Municipal

El Alcalde Presidente y los Tenientes de Alcalde componen
la Comision permanente.

La Comision permanente entiende en todos los asuntos de
la administracién municipal para los que tenga competencia,
ejecutando los acuerdos municipales.

LLa Junta Municipal es la compuesta por todos los concejales
y de un mimero de vocales asociados igual al de concejales.

Recursos contra los acuerdos del Ayuntamiento

Contira los acuerdos de los Ayuntamientos existe el recurso
de nulidad por infraccion de ley ante la Audiencia Territorial; el
recurso contencioso-administrativo anfe el Tribunal provincial;
el recurso de alzada ante el Juez de instruccién confra multas; y
el recurso de pedir la revocacion de un acuerdo municipal ante
la autoridad que lo dicté, antes de transcurridos los ocho dias de

la notificacion.

Aplicacion doctrinal.— ¢ Puede ser Alcalde una mujer ? ¢ Quién
elige el Alcalde 2 ¢ Puede ser Alcalde un diputado ? ¢ Puede ser destifuido
un Alcalde.? ' ¢ Por quién ? ¢ Cudndo pierde un concejal su cargo? ¢ EI
Alcalde fiene honorarios por su trabajo? ¢Es lo mismo Municipio gue
Avuntamiento ? ¢ Quién nombra los Gobernadores ? ¢ Quién los juzga si
faltan a su deber? ¢ Puede un Gobernador prohibir una represeniacién

teatral ?



ARTICULO IV

De las funciones del Estado

En qué consisten las funciones administrativas

Entendemos por funciones administrativas los distintos ser-
vicios que en el Estado organiza el Poder publico desenvolvien-
do ordenadamente su actividad.

Clasificacion de las mismas

Siguiendo al sefior Santa Maria de Paredes, clasificamos
las funciones administrativas en : finales, condicionales y mixtas,
subdividiendo las finales en policia de seguridad, policia sani-
faria, instruccion, beneficenciay moralidad, economia y esta-
distica; las condicionales en personales y maferiales; y las mix-
tas, referentes a los presupuesios y a servicios adminisirativos,
practicados directa o indirectamente.

Policia sanitaria de poblaciones y rural

La policia sanitaria, funcién final perteneciente al orden
fisico, es la organizacién establecida por el Estado para evitar
las enfermedades y destruirlas, llamandose preventiva en el pri-
mer caso, y represiva en el segundo.

La policia sanilaria se divide en interior, exterior, terresire,
maritima, rural y urbana.

El servicio de policia sanitaria pertenece al Ministerio de la
Gobernacién, ejerciéndolo por medio del Consejo de Sanidad,
por los Consejos provinciales, Juntas municipales, Inspectores
generales, provinciales y municipales. Los Gobernadores y



Alcaldes en sus respectivas provincias y pueblos dmgen inme-
diatamente estos organismos. :

Seguridad personal y su policia

La funcién de Policia de Seguridad, perteneciente al orden
general juridico, es la organizada para mantener el orden puibli-
co, apellidandose preventiva y represiva por sus efectos.

El servicio de policia incumbe al Ministerio de la Goberna-
cion, ejerciéndolo por medio de Gobernadores y Alcaldes que
fienen a su disposicion a la policla gubernativa (vigilancia y
seguridad), Guardia civil y Guardia de Asalto para velar por las
personas, propiedades, lugares y derechos; y por medio de la
policia judicial encargada de averiguar los delitos y descubrir
a los delincuentes bajo la direccion de los Jueces de Instruccion
y Municipales.

Para los delincuentes existen las prisiones, llamados «depo-
sitos municipales, carceles de partido y de Audiencia, estableci-
mientos penales y penifenciarias de mujeres».

Instruccion piblica

La funcién de instruccion puiblica, perteneciente al orden
intelectual, es la organizada para ensefiar, dependiendo del
Ministerio de Instruccién, dividiéndose esta funcién en ensefanza
privada y publica, y la piiblica en primaria, segunda ensefanza
y superior. En la ensefianza se ha. infroducido la coeduca-
cién y el laicismo.

Ademads existe un Patronato de «Misiones pedagodgicas para
difundir la cultura general y educacién ciudadana» por aldeas,
villas y lugares, valiéndose del Cine ambulante, radio, teafro y

conferencias.

Ensefianza privada

En conformidad con el Derecho Natural, el Estado permite
abrir escuelas y colegios privados, reservandose el derecho de
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inspeccion de los mismos para que nada se ensefie conira el De-
recho Natural y para que se cumpla la higiene pedagogica. .

Ensefianza oficial

Es la esfablecida y sostenida econémicamente por el Estado,
ejerciéndola por medio de profesorado seleccionado que esta al
frente de las escuelas primarias, de los Institutos, de las Univer-
sidades y de las Escuelas especiales.

Escuelas nacionales

Obligando la ley a los padres a enviar @ sus hijos, desde
los seis afos a los 12, a las escuelas, el Estado fiene estable-
cidas las llamadas Escuelas Nacionales, al frente de las cuales
estan los maestros que ensefan las primeras letras.

Institutos

Para la cultura general existen en Espafia mas de 100 Insti-
tutos Nacionales y unos 90 Elementales, en los que se cursan las
disciplinas cientificas de Segunda Ensenanza, de la cual estan
encargados profesores especiales y catedraticos de culfura ge-
neral con los auxiliares correspondientes, al frente de los cuales
se halla el que ejerce las funciones de Director.

Universidades y Escuelas especiales

Existen en Espafia para ensefianza superior las llamadas
Universidades, donde se cursan las diversas carreras y en las
que se obtiene el titulo correspondiente para ejercer la profesién.
La ensenanza en las Universidades se da por medio de Catedra-
ticos seleccionados, que forman el Clausiro universitario, con un
Rector al frente.

Para los estudios técnicos, el Estado ha establecido Escue-
las de Ingenieros, de Agricultura, de Comercio, de Artes e In-

dustrias, los conservatorios de Miisica y Declamacién, y para
la formacion del Magisterio, las Normales.
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Funcién administrativa respecto a lo moral

La funcién del Estado, respecto a la moralidad, la ejerce in-
ferviniendo, moderando y reprimiendo en la via piiblica y en los
espectaculos piiblicos las faltas contra la moral cristiana; persi-
guiendo y prohibiendo los juegos, excepto el de la Loteria: y
fomentando los espectaculos y diversiones de sana moral y bue-
nas costumbres.

Idem sobre la Beneficencia piiblica y privada

El Estado ejerce la funcion benéfica por medio de organis-
mos llamados Asilos, Hospitales, Reformatorios, Casas de Ma-
ternidad, de Expésitos, de Locos, de Invalidos, efc.

Estos establecimientos de Beneficencia piiblica son costea-
dos por el Estado, por la Provincia y por los Municipios.

Ademas de esta Beneficencia piiblica, el Estado permite y
fomenta la llamada Beneficencia privada, que es la establecida
por los particulares, y sobre la cual el Poder Piiblico se reserva
y ejerce el protectorado a fin de que se cumpla la voluntad de
los fundadores.

Funcién del Estado sobre el bienestar econémico

La funcion final, perteneciente al orden econémico, la ejerce
el Estado, dando reglas para la produccion en ciertas industrias,
que se llaman reglamenfadas, como la de la pélvora, y prohi-
biendo otras, como las del tabaco y cerillas, que estan mono-
polizadas.

Igualmente interviene en el cambio de productos, favorecien-
do el comercio interior y exterior con firafados, abriendo vias de
fransporte y comunicaciones, y ademas, moderando y protegien-
do el consumo de productos, persiguiendo al fraude en los mer-
cados, castigando las adulteraciones de productos, y prohibien-
do los abusos en los precios, sin omifir poner en practica otras

medidas de buen gobierno. i



Funcién relativa al orden piblico

Cuando con los medios ordinarios no pueda la autoridad
sostener el orden piiblico o tema alteraciones graves en el pais,
puede declarar el esfado de prevencion, para todo el territorio
o en parte de él, y con esta declaracion tiene facultades para
suspender reuniones ptiblicas, exigir la notificacién de los cam-
bios de domicilios y para condicionar la publicidad de la Prensa
periodica.

Si el estado de prevencion no es suficiente, a los efectos del
orden piiblico, puede el Gobierno suspender las garantias cons-
titucionales por Decreto, declarando e/ esiado de alarma; y si
con esta medida no bastase, puede declarar e/ esfado de guerra,
entregando el mando a la autoridad militar, en cuanfo al orden
piiblico afecta.

La declaracion de esfos estados excepcionales se hace por
medio de bandos y, una vez publicados, se constifuyen los Tri-
bunales de Urgencia en las Audiencias provinciales, actuando
en los delitos contra el orden piiblico.

ESTADISTICA

El Estado, por medio de esta funcién administrativa, co-
noce las personas y las propiedades de las mismas, perfene-
cientes a su ferritorio y sibdifos.

Para conocer las personas dispone del Censo de poblacion,
que se verifica cada diez anos; del Padr6n municipal, que se
practica cada cinco afios, recfificandose anualmente; del Censo
electoral, para el ejercicio del sufragio, y del Registro civil, don-
de se inscriben los nacimientos, matrimonios, defunciones, efc.

Para conocer las cosas dispone : del Amillaramiento, de-
claracion del valor de sus tierras que hacen los interesados; del
Catastro parcelario, que es la enumeracion geografica de tierras,
minas, solares, edificios, efc., expresando el cultivo, productos,
propietarios, efc.; del Registro de la propiedad indusftrial, para
inscribir patentes de invencién, de marcas de fabrica, nombre



comercial, efc.; y del Registro de la propiedad intelectual, para
inscribir las obras literarias y cienlificas, efc., asegurando asi
la propiedad a sus autores, durante su vida, y a sus herederos
durante ochenta afios.

Aplicacion doctrinal.—¢ Qué policias conoce usted ? &A guienes
se llaman de «la secreta> 2 ¢ Es lo. mismo y liene la misma autoridad la
policia de vigilancia y la municipal 2 4 Hay en su pueblo cércel 2 ¢ De qué
clase ? ¢ Podrfa citar algin establecimiento piiblico de Beneficencia vy ofro
privado ? ¢ Puede usied establecer o fundar algiin establecimiento benéfico?

ARTICULO V

Legislacion Obrera

Intervencién del Estado en la cuestién del Trabajo
Razon de la intervencion del Estado en esta cuestion

Ya dijimos cuales eran los fines esenciales del Estado, y
que enfre los accidentales figuraba, en el orden econémico, las
relaciones entre el capital y el frabajo; mas ahora, teniendo en
cuenta que el Estado tiene por mision armonizar los elementos
sociales que dirige, que es futor de cuantos derechos y personas
se ven atropellados, y que, si peligra el orden piiblico, debe ata-
jar el peligro social, decimos : que dada la enconada lucha en-
tablada, en nuestros tiempos, entre el capital y el trabajo, a cau-
sa del crecimiento gigantesco del obrerismo y sus necesidades, y
el poder avasallador del capitalismo y las infemperancias de
ambos, con las consiguientes perturbaciones, ha sido preciso
que el Estado intervenga permanentemente para cortar el mal o
aminorarlo, dando leyes que regulen las relaciones del obrero y
el patrono y armonicen sus infereses. La paz social, la profec-
cién del derecho atropellado y las necesidades perentorias de los
desheredados de la fortuna, son las razones poderosas de la in-
tervencién del Estado en las cuestiones del frabajo.
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Creacion del Ministerio de Trabajo y sus resultados

En la urgente necesidad de atajar los peligros expuestos en
el parrajo anterior, se funda la creacion del Ministerio del Tra-
bajo el afio 1920, en Espafia, con su Consejo superior del Tra-
bajo y la Direccion general del mismo, que ha dado por resulta-
do una rica legislacion social obrera, colocandanos a la par de
las naciones mas comprensivas y adelantadas en este punio.

El Codigo del Trabajo y su contenido

Consecuente el Estado espaiiol con la idea de armonizar loss
opuestos infereses sociales, publicé el llamado Cddigo de Tra-
bajo el afio 1926, integrado por cuatro libros, que contiene la
legislacion espafiola sobre el «contrato de trabajo», el «contrato
de aprendizaje», los «accidentes del trabajo», y los «Tribunales
industriales», de los cuales daremos breve idea en los parrafos
siguientes.

Contrato del Trabajo

Este libro, primero del Cédigo del Trabajo, contiene todo lo
referente al contrato de trabajo enire patronos y obreros, tanto
individual como coleclivo; la prestacion de servicios, mediantfe
el determinado salario; quien puede contratar, atendiendo a la
edad; los . efectos del contrato y la suspensién del mismo,
con ofras disposiciones. Se establece que para confratar se
necesita tener mas de 18 afios; los menores de 14 afos hasta los
18 necesitan la autorizacién del padre, de la madre, del
abuelo o del futor, y que los contratos colectivos serdn escritos,
asi como los individuales, si el salario es superior a 3.000 ptas.

El aprendizaje

El libro segundo contiene lo referente al. aprendizaje del
obrero; la obligacion que el patrono adquiere de ensefarle el
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oficio; el fiempo, utilizacién del trabajo del aprendiz, efc. Tam-
bién puede prestarse el alojamiento, alimento y vestido.

Los accidentes del Trabajo

El libro tercero se ocupa de los Accidentes del frabajo, que
son los ocurridos a un operario en el ejercicio de su labor o con
motivo de ella, a no ser que el accidente sea debido a fuerza
mayor extrana al trabajo, teniendo el obrero derecho a las ires
cuartas partes del jornal mientras dure la incapacidad de fraba-
jar, si la incapacidad es temporal.

Si el accidente hubiese producido una incapacidad perma-
nente y absoluta para todo trabajo, el patrono abonara al obre-
ro una renfa igual al 80 por ciento del salario. Si la incapaci-
dad es permanente y fotal para la profesién habitual, pero no
para ofro frabajo, el patrono abonara una renta igual al 37,51 por
ciento del salario. Si la incapacidad fuera parcial y permanente
para el trabajo habitusl, el patrono abonara la renta igual al 25
por ciento del salario. Si el accidente produce la muerte del
obrero, el patrono entregard los gastos del sepelio e indemniza-
ra con una renta variable, segiin sean los parienfes beneficia-
rios, y, si faltaran éstos, el patrono abonara un capital, que
constituya una renta del 15 por ciento del salario, al Fondo es-
pecial de garantia.

Toda indemnizacion se aumentard en una mifad maés, si el
accidente ocurre en establecimientos u obras que no tengan las
precauciones reglamentarias.

Tribunal Industrial

El libro cuarto contiene lo concerniente al Tribunal indus-
trial que entiende en los litigios que surjan enfre patronos y obre-
ros sobre reclamaciones, rescision de confratos de trabajo o ser-
vicios, de aprendizaje, salario, efc., que resuelve este Tribunal
compuesto de un presidente, de la carrera judicial, dos pafronos,
dos obreros y dos suplenfes. Los Tribunales Industriales exis-
ten en las capitales de provincia, pudiendo establecerse en las
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cabezas de partido judicial, pero sus facultades son disminuidas
por la ley de Jurados Mixtos.

\

Jurados Mixtos Profesionales

Los Jurados Mixfos son instituciones de Derecho piiblico
encargadas de regular la vida de las profesiones, ejerciendo fun-
ciones de conciliacion y arbitraje, asi como judiciales y con-
sulfivas.

Los Jurados Mixtos son de tres clases : del frabajo indus-

frial y rural, de la propiedad ristica y de la produccion e in-
dusftrias agricolas.

Los trabajos y profesiones industriales y agricolas estan
clasificados en 24 grupos, y la eleccién de los vocales paironos
y obreros de los Jurados Mixtos del trabajo se hara por las Aso-
ciaciones paironales y obreras de la indusiria o trabajo que se
hallen incluidas en el Censo electoral social del Ministerio del
Trabajo.

Composiciéon de los Jurados Mixtos

Los Jurados Mixtos se componen de un presidente y vice-
presidente, nombrados por el Ministerio del Trabajo, a propuesta
unanime de los vocales patronos y obreros o previas las ternas
correspondientes; de un secretario, nombrado por el Ministerio
de Trabajo, previo concurso; y de seis vocales de cada repre-
sentacion, con igual nimero de suplentes, pudiendo el Ministerio
ampliar o reducir a cuatro el mimero de representantes de cada
clase. Los vocales profesionales, tanto patronos como obreros,
son elegidos por las Asociaciones respectivas que actien en el
territorio jurisdiccional sefialado al organismo.

Atribuciones de los Jurados Mixtos

Los asuntos sujetos a la competencia de los Jurados Mixtos
son : reglamentar en los oficios respectivos las condiciones del
irabajo, los salarios, duracién de los contratos, horarios, horas
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exfraordinarias, despidos; juzgar sobre cumplimiento de lo an-
ferior, de ofras cuesfiones y derivaciones que se produzcan y de
litigios de canfidades no superiores a 2.500 pesetfas; procurar la
avenencia enfre patronos y obreros, previniendo los conflictos,
resolviendo las diferencias entre el capital y el trabajo; proponer
al Gobierno las medidas que se estimen necesarias para la vida

y desarrollo ordenado de las profesiones y formas, los cen-
sos, efc.

Consejo de Trabajo

Actiia el Consejo de Trabajo como Cuerpo Consultivo Su-
perior del Gobierno en materia de legislacién social, y como or-
ganismo especialmente encargado del estudio, proposicion y
difusion de las disposiciones legales referentes a los problemas
econémico-sociales en su mds alto senfido.

Delegaciones provinciales de Trabajo

Como dependencia del Ministerio de Trabajo y Prevision,
se organizara en cada provincia una Delegacién provincial de
Trabajo, a cargo de un Delegado, que serd en la respectiva de-
marcacion el Jefe superior inmediato de todos los Servicios de
la Administracion encomendados al mencionado Departamentfo
ministerial El Delegado de Trabajo ostentara en la provincia
respectiva la representacion del Ministerio para foda inferven-
cion del Poder piiblico encaminada a resolver los conflictos del
frabajo.

Ley de coligaciones y huelgas

"Esta ley limita el derecho de las coligaciones patronales y
huelgas de obreros, estableciendo el deber de avisar al Poder
piiblico con anficipacién las huelgas y «lock-out», castigandose
en las huelgas las violencias, las amenazas, las coacciones y el
sabotage. Ninguna entidad puede imponer paros a los asocia-
dos que se muestren disconformes.
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La conciliacién y arbitraje, procurando la avenencia, estén
confiados en Espaiia a los Jurados Mixtos del Trabajo, y a éstos
darén oportuno aviso, tanto patronos como obreros, cuando se
presente un conflicto, y si el paro afecta a los servicios ferrovia-
rios, agua, luz o asistencia de enfermos, se avisara con ocho
dias de antelacion, y si la huelga priva del servicio de tranvias o
de articulos de uso general, con cinco dias.

Aplicacién doctrinal.—; Podria el Estado dedicarse a zapatero,
sasire, elc., monopolizando todas las industrias ? ¢ Por qué legisla sobre
el trabajo, quitando la libre contratacion de él? Los coniralos de trabajo
& son libres ? ¢ Puede un patrono contratar obreros por salarios insignifi-
cantes, si aceptan éstos? ¢ Puede un patrono despedir a un obrero y tomar
ofro cuando quiera ? ¢ Qué indemnizacion recibird un obrero, si se cae de
un andamio ?

ARTICULO VI

Del trabajo y sus instituciones

Jornada legal de trabajo

La ley establece que la jornada maxima de trabajo es de
ocho horas al dia, o 48 semanales, en la mayor parte de los fra-
bajos, exceptuandose los servicios domésticos y otros acorda-
dos por causas justificadas.

Si en un taller, etc., se precisa aumentar la jornada de tra-
bajo, el obrero tiene el derecho a un aumento de jornal en con.
ceplo de exiraordinario, que varia desde el 20 al 50 por ciento
o mas del jornal ordinario. Queda, sin embargo, prohibido el
trabajo de horas exfraordinarias a los menores de 16 anos; del
mismo modo, si hay parados de la profesion, deben ser llama-
dos al trabajo.
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El trabajo de mujeres y nifios

El afio 1900 se promulgé la ley sobre el frabajo de mujeres
y nifios, en la cual se prohibe el trabajo a los menores de 10
anos, limitandolo entre esa edad y los 14 a 6 horas en industria
y 8 horas en comercio; se prohibe el trabajo nocturno a los me-
nores de 14 afios, y a los menores de 16 afos el frabajo en sub-
terraneos, en mofores funcionando, en industrias peligrosas e in-
salubres o que puedan herir su moralidad; la mujer, antes del
alumbramiento, puede cesar en el frabajo, y después, a las seis
semanas, volver a él, asi como tiene derecho a una hora diaria
para lactar a sus hijos; se limita el trabajo nocturno de la mujer
a las industrias textiles; en tiendas, efc., tiene derecho a la silla,
y a un subsidio abonado por medio del Insfituto de Previsién,
toda obrera o empleada que dé a luz.

Ley del descanso dominical

Por esta ley se prohibe trabajar los domingos al servicio de
ofros y al propio, si se hace con publicidad; pero existen nume-
rosas excepciones.

Por Decreto de 28 de octubre de 1931 se establemo que eran
dias feriales todos los domingos del afio, el dia 1.° de enero, el
14 de abril, el 1.° de mayo, el 12 de octubre y el 11 de febrero
para las oficinas puiblicas. Los talleres y comercios sélo estan
obligados a cerrar los domingos y los dias que los Jurados
Mixtos establezcan o los que por patronos y obreros se pacten.

Seguro obrero obligatorio

Para acudir a los obreros de avanzada edad se esfableci6
el 21 de enero de 1921 el Seguro Obrero obligaforio, aun si-
guiendo el régimen voluntario de libertad subsidiada en 1908,
con el que los obreros pueden obtener rentas vitalicias mediante

imposiciones.
En el actual Seguro Obrero obligatorio tienen derecho a ser
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incluidos fodos los asalariados que estén comprendidos entre
los 716 y los 65 aiios de edad, si su haber anual no excede por
todos conceptos de 4.000 pesetas.

A los efectos del seguro para la vejez se formaran dos gru-
pos de obreros distintos: uno formado por los que, al entrar en
vigor la ley, no hayan cumplido 45 afios; y otro por los gque pa-
sen de esta edad en el momentfo de su aplicacién. Los obreros
del primer grupo percibiran una peseta diaria inicial a partir de
los 65 anos; para los del segundo grupo se abre una cartilla de
ahorro a fin de formar una libretfa de capitalizacion, cuyo impor-
te, llegada la edad del retiro, se convierte en una renta inmediata
de 180 pesefas anuales y si la cuantia del capitfal de la libreta no
es suficiente, se enfregaran 30 pesetas mensuales al obrero hasta
agotar el fondo de su libreta. A las cargas del Seguro Obrero
obligatorio sélo contribuyen, en este periodo inicial, el pairono,
con fres pesetas mensuales, y el Estado, con una.

Seguro de Invalidez

Para prevenir los riesgos del trabajador que pueden incapa-
citarle por pérdida de brazos, piernas, por ceguera fofal o par-
cial importante, por locura o por lesiones cerebrales, circulafo-
rias, respiratorias o de los aparatos digestivo y urinario se ha
establecido el Seguro de Invalidez.

Los asegurados percibiran una pensién anual de 365 pese-
tas, formada por las aportaciones del obrero y del patrono, mds
las bonificaciones del Estado, unidas a la cantidad procedente de
un fondo especial de invalidez que baste para producir la renta
indicada.

Seguro de Maternidad

Este seguro, establecido el 22 de marzo de 1929, confirma-
do por Decreto de 26 de mayo de 1931 y declarado ley de la
Repiiblica el 9 de septiembre de 1931, es para proteger y garan-
tizar a las madres el reposo antes y después del parto, velando
por su salud y la de la prole.
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Tienen derecho al Seguro de Maternidad todas las obreras
comprendidas entre los 16 y 50 afos que estan inscriptas en el
régimen obligatorio del Refiro obrero y con sueldo inferior a
4.000 pesetas.

Los beneficios de este seguro, en favor de laso breras, son:
asistencia de matrona, médico y farmacia; indemnizacién por
descanso; ufilizar gratuitamente las Obras de Proteccién a la
maternidad e infancia y a un subsidio cuando lacte a su hijo.
Ademas, en casos especiales, como ¢l de enfermedad del nifio,
operacion quirtrgica a la madre, enfermedad derivada del parto,
parfo miilfiple y paro forzoso de més de seis semanas, a una
indemnizacion extraordinaria.

Durante las seis semanas de descanso obligado después del
parfo y durante las seis semanas antes del parto, a que tienen
derecho igualmente al descanso, percibirdn la indemnizacién re-
glamentaria por interrupcion de frabajo y para atender a su ma-
nufencién y a la de su hijo. La obrera que lacte a su hijo tiene
derecho a un subsidio de lactancia de cinco pesetas semanales
durante diez semanas.

Los fondos de este seguro se forman duranfe el primer frie-
nio de vigencia del régimen por la aportacion trimestral de 1°90
pesetas del patrono, por la de 1'85 que hace la obrera, mas por
la aportacién de 50 pesetas por parto que hace el Estado y un
maximum de 50 pesetas por cada asegurada que lacte a su hijo.'

Caja Nacional contra el paro forzoso

Por d'ecreto del 25 de mayo de 1931 se crea un servicio de
prevision contra el paro involuntario de trabajo, estableciéndose
la llamada Caja Nacional contra el paro forzoso, servicio que
dirige el Instituto Nacional de Prevision.

La misién de esta institucion es colocar a los parados o su-
ministrarles los medios de atender a sus necesidades mientras
estén parados, administrar los fondos de la Caja Nacional con-
tra el paro forzoso y organizar definitivamente un régimen de

seguros contra el paro.
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Bolsas de Trabajo

Bajo la dependencia del Ministerio del Trabajo existen las
llamadas Bo/sas de Trabajo para favorecer a los obreros en la
lucha contra el paro.

De estas Bolsas existe una Oficina Central de colocacion
obrera y otras en las capitales de provincia, en las cabezas de
partido y hasta en los Municipios, en las que registran las de-
mandas y las ofertas de trabajo, y se ponen en relacién a los
obreros parados con los patronos, en los oficios respectivos.

Oftras instituciones sociales

Ademas del Instifuto Nacional de Prevision, que tiene por
misién difundir la prevision popular, administrar la Mutualidad
de la Prevision, favorecer las pensiones de retiro, procurando su
bonificacién y aplicar el régimen de refiro obrero obligatorio y
los demas seguros sociales, tenemos el Insfifufo de Reeduca-
cion Profesional, cuyo fin es «devolver a los invalidos del tra-
bajo la capacidad profesional suficienfe para que puedan atender
por si mismos a su subsistencias.

La ensefianza Técnica y Orientacion Profesional, que fie-
ne por objeto sefialar los métodos y fécnica de trabajo para la
formacion del personal en las distintas industrias y profesiones,
habiéndose establecido dos /nstifutos de Orientacion Profesio-
nal, uno en Madrid y otro en Barcelona, en los que se organi-
zan cursos para el examen de las apfitudes y formacién del per-
sonal orienfador. z

Con esta orientacion profesional se determina la mas ade-
cuada formacion profesional correspondiente a cada individuo,
asi como con la seleccién profesional se determina, teniendo en
cuenta las condiciones psico-fisiologicas del obrero, cudl es el
mejor preparado para cada trabajo.

Aplicaciéon doctrinal.—; Conoce alguna jornada de frabajo legal
menor de 8 horas ? ¢ Puede un patrono hacer trabajar horas extraordina-
rias ? ¢ Y si hay obreros parados ? ¢ Puede trabajar un nifio de 8 afos ?
Expliqueme el llamado derecho a la silla de la mujer. ¢ Qué edad es la

fijada para el retiro obrero ? ¢ Qué pension tiene el obrero retirado? ¢ Y
un invalido ?
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ARTICULO VII

De los medios del Estado

Qué son medios del Estado

Entendemos por medios del Estado las prestaciones perso-
nales, voluntarias o impuestas, y los bienes y refribuciones que
el Estado obtiene para cumplir sus fines.

Su divisién en personales y materiales

De la definicién, dada de los medios, se deduce su divisién
en personales, que son las prestaciones y servicios que los siib-
ditos suministran gl Estado, como el servicio militar y los servi-
cios de los empleados; y maferiales, que son los bienes posei-
dos por el Estado, y las confribuciones que exige de la riqueza
publica. )

Qué es el servicio militar

Servicio militar «es la prestacion personal que los ciudada-
nos tienen obligacion de dar a la Patria, ingresando en el Ejér-
cito por un tiempo determinado».

Segtin el Decreto-ley de Reclutamiento y reemplazo del
Ejército dado el 1924, y el Real decreto del 20 de Agosto de
1930, el servicio militar es obligatorio para fodos los espafioles.

Alistamientc e incorporacion

En conformidad con la ley, todos los mozos, al cumplir los
veinfe afios, se inscriben en los Municipios respecfivos, y el
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lilfimo domingo de enero se verifica la recfificacién del alista-
mienfo por los Ayuntamientos, recibiéndose las reclamaciones
de los interesados para su exclusién, y el primer domingo de
marzo se empieza la clasificacion de los mozos alistados en el
Ayuntamiento.

El ingreso en Caja tiene lugar el dia 1.> de agosto, depen-
diendo los reclutas de la jurisdiccién militar. La incorporacién
a los Cuerpos tendrd lugar en 1.° de Noviembre la primera mi-
tad de los destinados a Africa y el primer tercio de los destina-
dos a la Peninsula; y en 1.° de Febrero los restantes.

Tiempo vy situaciones del servicio militar

El servicio militar dura 18 afos, divididos en «tiempo en
Caja», variable; «primera situacion de servicio activo», doce
meses; «segunda situacién», cinco afios; «primera reserva»,
seis afios; «segunda reserva», seis afos. Para el Norte de
Africa y ferritorio del Sahara podra el Gobierno ampliar el ser-
vicio militar activo a 18 meses.

Los reclutas que mediante examen demuesiren insfruccion
premilitar, presenten diploma de tirador de 2. o haber pertene-
cido fres afos a los Exploradores de Espafia, permaneceran en
filas sélo ocho meses,

Exclusiones

Quedan excluidos totalmente del servicio militar : los enfer-
mos incurabies; los que estuvieren sufriendo condena hasta los
39 afios; temporalmente, los enfermos curables en plazo menor
de cuatro afos; los que sufran penas correccionales.

Préorroga y sus clases

Prorroga del servicio militar es el derecho que se concede
para diferirlo por un tiempo mas o menos largo.

Las prérrogas son : la concedida al hijo que mantenga a su
padre sexagenario o a su madre; al nieto respecto de su abue-
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lo; al exposito que mantenga al que lo cri6; al hermano que man-
fenga a ofros hermanos huérfanos menores de 18 afios, y al que
fenga en el Ejército a otros hermanos, no teniendo sus padres
otro varén. Todos éstos, si la prérroga dura cinco afios, pasan
a la segunda situacion.

También se concede prérroga a los estudiantes residentes
en Europa por cuafro afios, y a los residentes en América, Asia
y Oceania hasta 15 afios, pero pedidas todos los afios y pagan-
do 500 pesetas cada afio.

De las cuotas: sus clases

El servicio militar puede reducirse a seis meses seguidos,
pagando segtin la cédula, que tenga, 5.000, 3 500, 2 500, 1.500 y
1.000 pesetas. Si la cédula es por el sueldo, abonaran 1.000
pesetas, si el sueldo es mayor de 10.000 pesetas; y hasta esa
canfidad abonaran 800 pesetas. A los maestros nacionales se
les rebaja el 50 por cienfo; y a los hermanos que tengan ofro sir-
viendo desde el 25 por ciento, si son cinco hermanos; hasta el
75 por ciento, si son 10.

Los de cuota no entrardn en el sorteo general y podréan ele-
gir cuerpo o unidad en que prestar su servicio, incorporandose
con la segunda fraccion del contingente anual, o sea en febrero.

Servicio de marina y su duracion

El servicio naval es obligatorio para todos los espafioles
mayores de 14 afios que se dediquen a la pesca a flote y nave-
gacion, y a los alumnos de la Academia de la Armada, inscri-

biéndose a los 19 afos de edad.

El servicio de marina dura 12 afios, en la forma siguiente :
situacién de servicio activo, tres anos; segunda sifuacion, cinco
afios; situacién de reserva, cuafro afios. Las exclusiones son

andlogas a las del Ejércifo de fierra.

Medios materiales propios del Estado

Ya dijimos que el Estado, para cumplir sus fines, necesita
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medios materiales, que son todos los que existen en la Nacién
y no pertenece a los particulares o a corporaciones.

De estos medios materiales es preciso distinguir los que se
atribuyen a la Nacién dedicados al uso piiblico, como caminos,
canales, rios, puertos, puentes, riberas, plazas, efc., de los que
pertenecen ‘al Estado, como persona juridica, que no son de uso
comiin y se dedican a servicios del Estado, v. gr., las fortale-
zas, las murallas, minas antes de su concesion, efc.

Breve idea de los bienes de dominio piiblico

Entre los bienes de dominio piiblico estan las carreferas.
Las costeadas por el Estado son de 1.%, 2.2 y 3.7 clase. Ade-
mas, existen las carreferas provinciales y los caminos vecinales.

Los ferrocarriles, que pueden ser de servicio general y de
particular, se explotan por empresas particulares en virtud de
concesion del Estado, pero a los 99 afios son de propiedad del
Estado; si son secundarios, a los 73 afios; y si se trata de tran-
vias, a los 60 afios.

Las aguas son maritimas y terrestres, pertenecientes ambas
al dominio piublico. En las primeras estan la zona maritima,
que comprende el espacio de las costas espanolas que bafia el
mar en su flujo y reflujo, o hasta donde llegan las olas en las
mayores tempestades, comprendiéndose también los rios, hasta
donde se hacen sensibles las mareas, y los puertos, radas, efc.
Aguas jurisdicecionales de una Nacion son tres millas del mar,
a contar desde la orilla.

Las aguas terresires de dominio piiblico son : las pluviales,
vivas, manantiales, rios, lagos, lagunas, subterrdneas, etc., que
nacen en ferrenos publicos, y las que nacen en terrenos privados
desde que salen de ellos.

Los aprovechamientos de aguas pueden ser comunes y es-
peciales, obleniéndose estos dlfimos por concesion administra-
tiva y por prescripcién de veinte afios, previniendo la ley que,
habiendo varios concursantes, se observe este orden : abasteci-
miento de poblaciones, ferrocarriles, riegos, canales de navega-
cion, barcos de pesca, puertos e industrias, viveros.
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Las minas se entiende que son del Estado, el cual hace
concesiones, mediante el pago de un canon, a empresas particu-
lares.

Los montes son considerados como bienes pafrimoniales
del Estado, mieniras no se vendan, habiendo algunos exceptua-
dos de venta, de los cuales cuida el Estado, regulando el apro-
vechamiento comiin.

Expropiacion forzosa es la enajenacién obligatoria que el
Estado impone al propietario de una finca o de un derecho real
a causa de utilidad piiblica, y en virtud del dominio alto que -
aquél tiene. La expropiacién se hace mediante indemnizacién
del valor de la finca, forméndose antes un expediente en el que
conste la declaracién de utilidad piiblica, la necesidad del inmue-
ble expropiable, la tasacion pericial sobre el precio, y el pago.

Aplicacion doctrinal, — j Cuando serda usted soldado? ¢ Quién lo
alistara a usted ? ¢, Pedira usted prorroga ? Si esla usted en Berlin, estu-
diando, ¢ qué prorroga puede usted pedir? ¢ Qué cantidad abonara por
ellas ? ¢ Ird soldado el hijo de Juan, teniendo su padre 60 afios? ¢ Podrd
usted reducir el tiempo de permanencia en el Ejército ? ¢ Cémo ?

ARTICULO VI
Del régimen economico

Qué se entiende por Hacienda piiblica

Hacienda piiblica, segiin Posada Herrera, es «la constituida
por todas las confribuciones, impuestos, rentas, propiedades,
valores y derechos del Estado».

Qué se entiende por ingresos y gastos

Lldmanse ingresos del Estado, «la cantidad total que anual-
mente obtiene el Estado y acumula a la Hacienda pl.'lb!ica»;a y
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gaslos, son las cantidades que desembolsa y emplea el Estado
en atenciones necesarias al desenvolvimiento y realizacion de
sus fines.

Concepto del presupuesto: su division

Presupuesto es el célculo anticipado de ingresos y gastos
necesarios que hace el Estado, la Provincia y el Municipio para
atender a sus respectivas necesidades y obligaciones.

El presupuesto, como queda indicado, se divide en general,
provincial y municipal, segiin sean el Estado, la Provincia o el
Municipio las entidades gestoras. También puede ser el pre-
supuesto ordinario y extraordinario.

Presupuestos del Estado : su formacion

El presupuesto general lo forma y firma el Ministro de Ha-
cienda, y fodos los afios presentara el Gobierno a las Cortes el
presupuesfo general para el afio siguiente, empezando a regir
desde el primero de enero y terminando el 31 de diciembre. Si
los presupuestos no fueren aprobados para la fecha indicada,
regiran los del afio anferior.

El presupuesto ordinario de gastos esta integrado por las
obligaciones generales y por las de los Departamentos Ministe-
riales; y el de ingresos se infegra por las contribuciones, im-
puestos, monopolios, servicios, propiedades y derechos del
Estado. :

El presupuesto extraordinario se otorga por una ley, cuando
no hay cantidad sefialada en el presupuesto, para un gasto im-
previsto, con el nombre de créditos exfraordinarios y suplemen-
fos de crédito.

Los gastos estan a cargo de la Ordendcién de pagos e Im-
tervencion y Contabilidad, estando al frente de la’Ordenacion
de pagos el Director general del Tesoro, y en cada Ministerio un
Ordenador. La Intervencion General estd en Madrid, habiendo
un Interventor en cada una de las Delegaciones de Hacienda de
provincias. :
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Presupuesto provincial : su formacién

El presupuesto provincial lo forma la Diputacién, que lo dis-
cufe y aprueba en sesién plenaria.

El presupuesto ordinario es el que se hace todos los afios
en los quince dfas primeros de octubre, remitiéndolo el dia 20,
por conducto del Gobernador, al Ministerio de la Gobernacién,
donde se revisa, se aprueba o no.

El presupuesto extraordinario, para cubrir atenciones impre-
vistas, se forma del mismo modo. Esta prohibido hacer presu-
puestos adicionales. :

La ordenacién de pagos corresponde a los Presidentes de
las Diputaciones, distribuyendo los fondos y, en defecto de las
Diputaciones, la Comisién provincial.

Las cuentas provinciales se aprueban por la misma Diputa-
cion, y el Tribunal Supremo de Hacienda.

Presupuesto municipal : su formacién

El presupuesto muncipal se hace por un afio, prorrogable,

Confecciona el presupuesto municipal la Comisién perma-
nente, y da su aprobacién, previa discusién, el Ayuntamiento en
sesion del pleno, por mayoria de votos.

En el presupuesio se incluyen los gasfos permanenles y
los temporales, que no sean de primer establecimiento, porque
éstos, que son : gastos para obras de saneamiento, urbaniza-
cion, servicios de aguas, escuelas, efc , pueden ir incluidos en
un presupuesto extraordinario.

La Comisién permanente debe empezar sus frabajos de con-
feccién de presupuestos de tal manera, que un mes antes de la
primera sesi6n del tercer periodo cuatrimestral se exponga al

publico el proyecto.
Reclamaciones y tiempo de las mismas

Aprobados por el Ayuntamiento, fanto el presupuesto ordi-
nario como el extraordinario, se expondran al piblico durante
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quince dias, para que puedan hacerse las reclamaciones que pro-
cedan ante el Delegado de Hacienda de la provincia, durante
ofros quince dias, a contar de la exposicion al piiblico.

Al sefior Delegado de Hacienda se le enviaré una copia cer-
tificada del presupuesto para su estudio, quien lo aprobard, si
no hubiese reclamacion justificada, ni él encontrara extralimita-
ciones, o, en caso contrario, los devolvera al Ayuntamiento a fin
de corregir los defectos.

Transcurridos treinta dias, desde que los presupuestos en-
traron en la Delegacién, y el sefior Delegado no tomase acuerdo
alguno sobre reclamaciones, el presupuesto queda aprobado.

Aplicacién doctrinal. — ¢ Ha formado usted alguna vez presupuesto
de gaslos en sus asuntos privados 2 ¢ Cémo lo formé o lo formaria, si lle-
gase e] caso ? ¢ Para formar el presupuesio del Estado, de dénde toma los
datos el Minisiro de Hacienda ? ¢ Sabe usted a qué cantidad asciende el ac-
tual presupuesto espanol de ingresos y gastos 2 ¢ Quién aprueba los pre-
supuestos? ¢;Sabe usted qué es déficif de un presupuesto? ¢ Y superavit ?



— 117 —

CAPITULO QUINTO

Derecho penal
ARTICULO 1

Definicién del Derecho penal

Enfendemos por Derecho penal «el conjunto de leyes que
regulan la aplicacion de penas o castigos al delincuente».

El derecho de castigar pertenece al Estado, porque el delin-
cuente perturba el orden social que aquél debe guardar, por eso
el derecho penal es un derecho publico.

Aspecto juridico y social de la pena

Los castigos o penas que se imponen al delincuente, en
cuanfo son sancién legal, tienen un aspecto juridico que implica
cumplimiento de deberes impuestos por un superior; pero consi-
deradas las penas como reparadoras del orden de la sociedad,
perturbado, y como protectoras y defensoras de las relaciones
entre los asociados, tienen un aspecto social.

Definicién del delito y sus caracteres

La palabra delito significa lo mismo que romper, quebran-
tar, tomandose en la acepcién de rompimienio o quebranta-
miento del orden y de la ley.

Nosotros definimos el delito diciendo que es : «una accion
externa, consciente, libremente ejecutada por el hombre, u omi-
tida, que viola la ley y tiene sefialadas penas en el Cédigo».

Los caracteres del delito, indicados en la definicion, son :
ser acto externo, consciente, libre y originar perfurbacién social.
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Clases de delitos y grados

Los delifos, en general, o infracciones criminales, se divi-
den : en delitos graves y menos graves, propiamente dichos, y
faltas.

Son delitos graves las infracciones castigadas con penas
aflictivas.

Son delitos menos graves las infracciones castigadas por
la ley con penas que en su grado mdximo son correccionales.

Son falfas las infracciones castigadas con penas leves.

Los grados del delifo, atendiendo a su desenvolvimientfo,
son : /a proposicion, la conspiracion, la tentativa, el delifo
frustrado y el consumado.

La proposicion consiste en proponer a ofra persona la eje-
cucion de un delito, v. gr.: Juan propone a Pedro el robar gallinas.

La conspiracion consiste en aceptar la proposicién del deli-
to, concertando el modo de hacerlo, v. gr.: Juan y Pedro discuten
juntos el modo de robar las gallinas de Lucas.

La fenfativa consiste en ejecutar hechos conducentes a la
comision del delito, pero no todos los necesarios por causas aje-
nas a su voluntad, v. gr.: Juan y Pedro van a robar las galli-
nas, abren la puerta exterior, pero no pueden abrir la del galli-
nero, y se vuelven sin robarlas.

El delito frustrado consiste en practicar todos los actos
necesarios, pero a pesar de esto, el delito no se consuma, v. gr.:
Juan y Pedro vuelven al corral, abren la puerfa exterior y la del
gallinero, cogen las gallinas, pero arman tal estrépito que, aper-
cibido el duefio, son apresados.

El consumado consiste en ferminar el robo, llevandose las
gallinas.

Qué enfendemos por delincuente

En relacion con el concepto del delito, decimos que delin-
cuente es : «la persona que conscienfe y libremente ejecuta una
accion externa, o la omite, proponiéndose infringir la ley.
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Concepto del autor, del cémplice y del encubridor
de un delito

Llamase autor de un delito a la persona que lo ejecuta di-
rectamente, al que induce a fuerza a otros a ejecutarlo, y al que
coopera a la ejecucién con un acto, sin el que el delito no se hu-
biera cometido.

Complice es la persona que coopera al delito con actos an-
feriores o simultdneos que no son necesarios para realizarlo.

Encubridor es la persona que, teniendo conocimienfo del
delifo cometido, y no siendo autor ni cémplice, interviene des-
pués de la ejecucion, aprovechédndose del delito, auxiliando a los
delincuentes, ya ocultdndolos, ya facilitdndoles la fuga, v. gr: Di-
mas, esconde en casa de Andrés el dinero robado, sabién-
dolo éste.

Circunstancias que eximen, ateniian o agravan
la responsabilidad criminal

Las principales circunstancias modificativas de la responsa-
bilidad sefialadas por el Cédigo son : eximenfes, atenuantes y
agravantes.

Las eximentes son : lalocura, la imbecilidad, menor de 16
anos, legitima defensa propia, del cényuge, ascendientes des-
cendienfes y proximos parienfes, defensa de un exfrafo sin-es-
pirifu de venganza o resentimienfo, obrar por deber, obediencia
y ofras.

Las atenuantes son : tener menos de 18 afios, presenfarse
el culpable, dar satisfaccién al ofendido, obrar por hambre o mi-
seria, haber precedido amenaza o provocacion, no haber fenido
intencién de causar un mal tan grave, obrar por vindicacién pro-
pia, el arrebato y obcecacion, y ofras.

Las agravantes son : la alevosia (el vulgo dice a rraiciér.l),
cometer el delifo mediante precio, recompensa O promesa; eje-
cutarlo por medio de inundacién, incendio, veneno, exp!osién,
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varamienfo de nave, descarrilamiento; obrar con premeditacién,
astucia, disfraz; aumentar el mal deliberadamente; nocturnidad,
abuso de confianza, afiadir ignominia al hecho; hacerlo en des-
poblado, en cuadrilla, con desprecio de la autoridad, ser reinci-
dente, cometer el hecho con desprecio de la dignidad, sexo,
edad del ofendido; realizarlo con escalamiento o fractura y ser
vago el culpable y ofras.

Aplicacion doctrinal.—; Comete Juan un delito pensando y creyendo
sin molivo que Pedro es un ladr6n? ¢ Qué delito comete un sonambulo
robando una sortija ? ¢ Es delito o falta el apedrear una estatua colocada
en la fachada de un edificio ? Pablo conyence a Blas para que asesine a su
mujer, y éste, después de marchar Pablo a Paris, ejecuta el asesinato: ¢ es
Pablo auior, complice o encubridor del asesinato ? ¢ Qué clase de circuns-
fancia es entrar a robar en una casa por la chimenea ?

ARTICULO 11

De la pena

Definicién de la pena

La palabra pena encierra el concepto de dolor, pudiendo
definirse diciendo que es : «el castigo que se impone al delin-
cuente por los delitos o faltas cometidas».

Necesidad de la pena para restablecer el orden
juridico perturbador

La necesidad que tiene la Sociedad de imponer penas se
funda en que el castigo confiene a los malvados, protegiendo
con ¢l la vida social, y sobre todo, en gue la pena sirve para
reparar y restaurar el orden juridico perturbado.

Un delito es un desorden en el obrar, trastornando las cosas
ordenadas en la Sociedad, o una subversién de los derechos y
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deberes, y asi como, en el orden fisico y material, los seres,
cuando se desordenan, en relacion con las leyes fisicas, no vuel-
ven al reposo ordenado, mienfras estas leyes no dominan con
su fuerza el desorden, asi también la Sociedad y el orden juri-
dico perturbados no gozan de franquilidad, ni pueden cumplir
sus fines, mientras que la fuerza de la ley no imponga el orden
en las acciones, en los derechos y en los deberes por medio de la
pena, que es como el ministro de la ley, ejecutor de la justicia,
castigando al delincuente y haciéndole pagar lo que injustamen-
te arrebatd, que ademés de ser devolucién a las victimas del de-
lito, es restauracion del orden juridico, quedando la justicia sa-
tisfecha.

Breve idea de la venganza, represion, convencion,
defensa social, utilidad, expiacion y correccién como
finalidades de las penas

Sobre el fin que cumplen las penas hay diversidad de opi-
niones entre los tratadistas de mas nota, siendo las principales
las siguienfes.

La feoria de la venganza, segun la cual, la pena se impone
con el fin de vengar los dafios ocasionados a la sociedad o a las
victimas del delito, en cuyo nombre obra la ley.

La teoria de la represion, que explica la pena con el fin de
reprimir el mal o desorden, como exigencia de la justicia.

La reoria de la convencion, que sélo ve en la pena el cum-
plimiento de un contrato, establecido por los hombres para pre-
miar o castigar. :

La feoria de la defensa social, que sélo ve en la pena un
modo de defender a la Sociedad contra sus enemigos.

La feoria que funda la pena en la ufilidad, que produce al
disminuir o extinguir los delitos y delincuentes.

La feoria de la expiacion, que explica la pena con el fin de
que el delincuente borre su falta por medio del sacrificio y del
dolor.

 La teoria de la correccion, segun la cual, la pena se aplica
a fin de corregir al delincuente, volviéndole al buen camino, es
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le amar el bien.

Todas estas explicaciones de la finalidad de las penas son
incompletas, siendo la teoria de la reparacion, defensa social y
correccion del delincuente, unidas, las que explican mas satis-
factoriamente el fin de las penas.

Clasificacién de las penas

Las penas sefialadas por el Cddigo son: aflictivas, correc-
cionales, leves, comunes y accesorias.

Las aflictivas y correccionales, llamadas también graves,
son : reclusion mayor, reclusién menor, presidio mayor, prisién
mayor, presidio menor, prisién menor, arresfo mayor, extrafia-
mienfo, confinamiento, destierro, reprensiéon piiblica, inhabilita-
cion absoluta, inhabilitacién especial, suspension de cargo pi-
blico, derecho del sufragio, profesion u oficio.

Las penas leves son: arresto menor y la reprensién privada.

Las penas comunes son : la multa y la caucion.

Las penas accesorias son : la interdiccion civil, la pérdida
o comiso de los instrumentos y efectos del delito y el pago de
costas.

Las penas leves implican sélo arresto de uno a treinta dias;
las penas graves implican en sus diversos grados, desde el
arresto de un mes y un dia hasta la reclusion mayor en su gra-
do maximo que es freinta afios.

Aungue la pena de muerte ha desaparecido de la legislacion
penal espafiola y no se conserva sino en los Cédigos de Justicia
Militar, sin embargo, se ha restablecido y aplicado, por las gra-
ves circunstancias sociales espanolas, a fines del afo de 1934.

-Extincién de las penas

La responsabilidad criminal se extingue : por amnistia, por
indulfo, por perdén del ofendido, en los delitos y faltas persegui-
dos a instancia de parte, por prescripcion del delito y por pres-
cripcion de la pena.
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Prescripcién de delitos y penas

Los delitos prescriben a los 15 afios, a los 10 y a los 5, se-
gun su importancia; los delitos de calumnia e injuria, al afio y a
los seis meses, y los de imprenta, a los 3 meses.

Las penas impuestas por sentencia firme prescriben : las de
cadena perpetua, a los veinte afios; las demés penas aflictivas,
a los quince; las correccionales, a los diez, y las leves, al afio.

Condena o remision condicional

Se entiende por condena condicional la facultad que fienen
los Tribunales de dejar en suspenso la pena impuesta, si el reo
es la primera vez que ha delinquido, si no ha sido declarado en
rebeldia y si la pena de privacién de libertad no excede de un
afio. EIl tiempo de suspension sera de dos a cinco afos, se-
gtin las circunstancias del hecho y, si el reo vuelve a delinquir,
se lel aplica la pena impuesta.

Libertad condicional

También se establece la libertad condicional para los pe-
nados a mas de un afio de privacién de libertad que se encuen-
tren en el 1ltfimo periodo de condena, habiendo extinguido las
fres cuarfas partes de ésta y observado buena conducta.

Clases de delitos contenidos en el Cédigo penal

Los delitos castigados en el Codigo penal comiin son :

Delitos contra el orden piiblico : la rebelion, la sedicién,
los atentados contra la Autoridad, la resistencia y la desobedien-
cia, las injurias y amenazas a la misma, asi como a los funcio-
narios piiblicos en el ejercicio de sus cargos.

Delitos contra el Esfado : la traicion a la Patria, compro-
meter su independencia, agredir a un Jefe de otro Estado y la
pirateria.
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Los delitos contra la Consfifucidn : atentar contra la liber-
tad o vida del Jefe del Estado, contra las Cortes y Consejo de
Ministros, contra la forma de Gobierno.

Los delitos de fa/sedad : falsificacién de la firma o estam-
pilla del Jefe del Estado o Ministros, de sellos, marcas, mone-
das, billetes, efectos timbrados, de documentos piiblicos y pri-
vados, titulos, nombres, funciones, ocultacion de bienes y falsos
festimonios.

Los delitos sanifarios : los que van conira la salud piblica,
exhumaciones y violacion de sepulturas.

Delitos de los empleados piiblicos : prevaricacion, infideli-
dad en la custodia de presos y documentos, violacion de secre-
tos, desobediencia y denegacién de auxilio, nombramientos ile-
gales, usurpacion de aftribuciones, cohecho, malversacion de
caudales piiblicos, fraudes y otros.

Delitos confra las personas : parricidio, asesinato, homici-
dio, infanticidio, abortfo, lesiones y duelo.

Delitos confra la honestidad : violacién, abusos deshones-
tfos, escandalo ptiblico, corrupcién de menores y rapto.

Delitos confra el honor : la calumnia y la injuria.

Delitos confra el estado civil de las personas : la suposi-
cion de partos, la usurpacion de estado civil y la celebracion de
matrimonios ilegales.

Delitos conira la propiedad : el robo, el hurto, la usurpa-
cion de inmuebles, la defraudacion, la quiebra fraudulenta, la
estafa, las maquinaciones para alterar el precio de las cosas, el
incendio y los dafios en la propiedad ajena.

Delitos confra /a liberlad y seguridad : las detenciones ile-
gales, susifraccion de menores, abandono ‘de nifios, el allana-
miento de morada, amenazas, coacciones y ofros.

Aplicacion doctrinal.—La pena ¢ se impone al delincuente por ven-
ganza? ¢ Cémo y por qué defienden las penas a la Sociedad ? Los crimi-
nales en presidio ¢ pueden ser muertos o martirizados ? Juan mat6 a Pedro
y huy6 a Francia y hoy, después de 40 afios, ha vuelto a Espafia ¢ se le
puede encausar y condenarle a presidio por aquel homicidio ? Pdéngame
usted un ejemplo de rebelioén y otro de sedicion.
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CAPITULO SEXTO

Derecho procesal

ARTICULO 1

Definicién del derecho procesal

Definese el Derecho procesal diciendo que es: «el conjunto
de leyes y disposiciones que regulan el modo de restablecer la
normalidad juridica perturbadas.

Qué se entiende por jurisdiccion y sus clases

Jurisdiccién es <la potestad piblica de declarar y aplicar el
derecho».

La jurisdiccion se divide en propia, delegada y prorrogada;
ordinaria y exfraordinaria; voluntfaria 'y contenciosa; civil, cri-
minal, efc.; segiin que la potestad la tenga un Juez por su cargo
o concedida por otro, o esté auforizado por las parfes litigan-
tes; sea ejercida por los Tribunales ordinarios o por los espe-
ciales; apliquese a partes' confendienfes o no; recaiga sobre

asuntos civiles o delictivos.

Concepto de la compeiencia y sus clases

Entiéndese por competencia «el derecho que fiene un Juez
de entender en juicios y determinados asuntos».

Tratandose de juicios civiles, es competente el Juez a quien
sefialen o se sujeten los litigantes. Si los juicios son sobre ac-
ciones personales, el Juez del /ugar donde debe cumplirse la
obligacion, o el del /ugar donde se hizo el contrato, o el del
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domicilio del demandado. Si los juicios son de acciones reales
sobre muebles, o semovientes, el del lugar donde se hallen, o el
del domicilio de/ demandado, y tratandose de inmuebles, serd
Juez competente el del lugar donde se encuentren.

Tratandose de juicios criminales serén competentes : los
Jueces municipales, para las faltas cometidas en el término muni-
cipal; los Jueces de Instruccién, para los delitos de su partido, y
las Audiencias de lo criminal, para las causas con sus juicios de
su circunscripcion.

Definicion de juicios

Se llama juicio a la controversia sostenida por dos o mas
personas, individuales o colectivas, que se llaman partes conten-
dientes, ante un Juez competente que resuelve por sentencia.
Se llama Juez al funcionario que tiene autoridad para adminis-
frar justicia.

Division de los juicios

Los juicios se clasifican : en civiles, criminales, declarato-
rios, ejecufivos, verbales, de menor y de mayor cuantia, singu-~
lares y universales.

Qué es juicio civil declarativo y sus clases

El juicio civil es el que trata sobre derechos, apellidandose -
declarativo, cuando declara el derechio de una de las partes en un
asunfo dudoso o controvertido, v. gr.: Juan litiga con Pedro
sobre el derecho que prefende tener a edificar, que Pedro le nie-
ga, y el Juez sentencia, declarando que Juan tiene derecho.

El juicio declarativo se divide: en de mayor cuantia, de
menor cuantia 'y verbal. :

Concepto de los juicios de mayor cuantia y sus etapas

Son juicios de mayor cuantia aquellos en los que los litigan-
tes ventilan asuntos cuyo valor excede de 20.000 pesetas.
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Las etapas de esta clase de juicios en los que inferviene el
Juez de Primera Instancia, después de haber tenido lugar el acro
de conciliacion o gestién de avenencia enfre las parfes conten-
dientes, son : la demanda, que es la solicitud en la que una per-
sona, llamada demandante, consigna los hechos, y fundamenta
su derecho y lo pide al Juez contra el demandado; contestacion,
que es la respuesta que debe dar el demandado en el plazo de 20
dias; réplica es la nueva exposicién aclaratoria que hace el de-
mandante contra lo dicho en la contestacién por el demandado
en el plazo de diez dias; y diplica, que es la nueva respuesta
del demandado en otros diez dias.

Terminados estos tramites, entra el asunto en periodo de
prueba de hechos, en el cual se emplean, como pruebas : la con-
fesién judicial, los documentos, los testigos, los peritos y el re-
conocimiento judicial.

Finalmente, el Juez dicta senfencia, que es la resolucion to-
mada después de oidas las partes.

Concepto del juicio de menor cuantia

Son juicios de menor cuantia aquellos en los que los litigan-
tes venfilan asuntos cuyo valor oscila entre 1.000 y 20.000
pesetas.

En el juicio de menor cuantia se reducen los framites, des-
pués del acto de conciliacion, a la demanda, la confestacion y
practicar la prueba, teniendo lugar inmediatamente la visfa y

la senfencia.
Concepto del juicio verbal

Es juicio verbal, aquel en el que no se litigan asuntos de
maés cantidad que hasta 1.000 pesetas, en lo civil, y hasta 1.500
pesetas por asuntos de compras de ganados en ferias y recla-
maciones sobre posadas, cocheros y viajeros.

Concepto de los juicios ejecutivos

Son juicios ejecutivos aquellos que se entablan para conse-
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guir el pago de canfidades consignadas en documentos, de tal
naturaleza, que hacen suponer legitimo el derecho del de-
mandante.

Este juicio es sumarisimo; después de la sentencia se puede
entablar un juicio declaratorio; sélo se despacha ejecucién, cuan-
do la cantidad liguida excede de 1.000 pesetas; y los documen-
tos que llevan aparejada ejecucién, enfre ofros, son : las escri-
turas piiblica, los documentos privados reconocidos, letras de
cambio aceptadas, polizas, efc.

Juicios singulares y universales

Son juicios singulares los que se entablan en razon del
desahucio, refracto, alimenfos provisionales y las fercerias; y
son juicios universales, los entablados en razén del abinfestato,
el de fesfamentaria, el de concurso de acreedores y la quiebra.

Juicio criminal : sus etapas

Juicio criminal es el que se sigue para juzgar y casfigar,
dentro de la ley, los delitos y las faltas.

Los Jueces municipales tienen competencias para entender
en los juicios de faltas, y las Audiencias de lo criminal en las
causas y juicios por los delitos cometidos en su circunscripcion
respectiva, siendo la accion penal publica, y pudiendo ejercerse
ianto por el Fiscal como por el ofendido.

Los periodos o etapas de la causa criminal son dos : el su-
mario 'y plenario.

El sumario, que puede empezar de oficio y a instancia de
parte, es el conjunto de actuaciones o diligencias para esclare-
cer los delitos y asegurar a los,_presunfos delincuenfes.

Los Jueces de Instruccién, a cargo de los cuales esta el su-
mario, haran las diligencias siguientes : inspeccion ocular del
lugar, vestigios del delito y armas; identificacion de los delin-
cuentes por todos los que les dirijan cargos; declaracion de fes-
figos y procesados, necesaria para esclarecer los hechos; ca-
reos entre procesados y lestigos para deshacer equivocos y
contradicciones; /nforme pericial para dar mas claridad y segu-
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ridad al asunto; y aufo de conclusién del sumario, después de
decrefar la prisién provisional del criminal, pasando el sumario
a la Audiencia.

El plenario, integrado por la calificacién del delito por el
Fiscal y el juicio oral, tiene lugar en la Audiencia, empezando
por la lectura que hace el Secretario de los autos, declaracién de
los procesados, de los festigos, de los peritos, haciendo después
uso de la palabra el Fiscal, los acusadores, los defensores, que-
dando el juicio pendiente de sentencia, que se dictara dentro de
tres dias.

Tribunal del Jurado

El pueblo interviene en la administracién de la justicia. La
intervencion es en el momento del juicio oral, constituyendo fri-
bunal, que estara compuesto de fres jueces de Derecho (magis-
frados) y ocho Jurados, con dos suplentes. Los Jurados seran,
por regla general, del partido judicial de que proceda la causa.

LLa mision del Jurado es manifestar la participacion de los
acusados en la ejecucion de los hechos delictivos. En el caso
de ser afirmativa la manifestacion, los magisfrados imponen la
pena y luego se somete a los Jurados, en votacién inmediata y
secreta, por bolas, si juzga o no excesiva la pena impuesfa. Si
se contesta afirmativamente, queda insiruido el expediente de
indulfo.

Cuando se trata de delitos pasionales, la mitad de los Jura-
dos seran mujeres.

De la competencia del Jurado se han eliminado varios

delitos.

Idea de las resoluciones judiciales

Las resoluciones judiciales son : la providencia, que es
cuando afecta a cuestiones de framite de un juicio; el auro, que
son decisiones sobre incidentes, constando de considerandos
sobre hechos, y resultandos sobre el derecho aplicable; y final-
mente, la senfencia, que es la decision del Juez sobre el asunfo.
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La sentencia es firme, cuando contra ella no cabe recurso alguno,
excepto el de revision.

Concepto del recurso y sus clases

Entendemos por recurso el derecho, que, después de la sen-
tencia, le queda al interesado para acudir a un Tribunal superior,
en demanda de mejor justicia confra la sentencia dada.

Los recursos pueden ser: de reposicion, apelacion, queja,
stiplica, nulidad, casacion, revision y de responsabilidad.

Nociones complementarias

Procedimiento contencioso-administrativo es : el litigio entablado entre
los particulares v la Administracion por haberse excedido ésta, causando
perjuicios a aquéllos, en cuyos litigios entiende el Tribunal Contencioso-ad~
ministrativo existente en cada provincia, y en Madrid en la sala 3.° del Tri-
bunal Supremo. .

Ademas de lo dicho hasta aqul’ conviene sabe.r. aungue no podamos
extendernos en su explicacion, que existen procedimientos especiales para
proceder contra Jueces, Magistrados, Diputados, Senadores; para injuria
calumnia, reos ausentes y otros; asi también existen jurisdicciones especia-
les como son : la de Guerra, Marina y la Contenciosa.
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CAPITULO SEPTIMO

Derecho internacional

ARTICULO 1|

DEL DERECHO INTEQNACIONAL PUBLICO

Definicién del Derecho internacional piiblico

Se llama Derecho internacional «al conjunto de principios y
normas que regulan las relaciones de los Estados independien-
fes entre si».

Fuentes del Derecho internacional

Las fuentes del derecho internacional son : los Congresos,
Conferencias y Tribunales internacionales; las leyes de cada
pais, referentes a exiranjeros; las costumbres internacionales; la
jurisprudencia y las opiniones de los fratadistas; y, finalmente,
las férmulas de las Cancillerias, y las negociaciones diploma-
ficas.

Sujeto del Derecho infernacional

El sujeto del Derecho internacional son las sociedades poli-
ticas, independientes, que fienen un territorio determinado sobre
el cual ejercen la soberania. Estas sociedades, sujetos del Dere-
cho internacional, se llaman, como ya sabemos, Esfados.
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Clasificacion de los Estados

LLos Estados se clasifican : en soberanos y semisoberanos
o protegidos, existiendo entre los soberanos cierta jerarquia,
llamandose imperios, reinos, repiiblicas, dO[T'IlI]lO del Papa y
algunos dugques.

Derechos y deberes de los Estados

Los Estados tienen el derecho de exisfencia, sin que ofro
alguno pueda hacerlo desaparecer; el de /independencia, para go-
bernarse sin intervencion ajena; el de derecho de honra o consi-
deracién y respeto; el de comercio, para el cambio de produc-
tos; el de propiedad de sus bienes y ferritorios; y el de Asocia-
cion con olros Estados. Los deberes son los correlativos a
eslos derechos, mds los de caridad, ayudando y prestando auxi-
lio a otra Nacion en tiempo de guerra, epidemia, hambre, efc.

Vida de relacion internacional

Los Estados que conviven en la Tierra, como compuestos
que son de hombres sociales por naturaleza, tienen necesidad e
inclinacion a la sociabilidad, y al conjunto de actos, ejecutados
con este fin, se llama vida de relacion infernacional, manifestada,
entre otros modos, por fratados.

Los tratados y sus clases

Son ftratados internacionales «los convenios o acuerdos
hechos enire los Estados para realizar alguno de los fines de la
vida internacional.

Los tratados pueden ser : de paz, para terminar una guerra;
de alianza, para unirse y conseguir algiin fin importantfe, sea de
paz, de guerra o de civilizacién; de comercio, para el cambio de
productos; de exfradicion, para entregarse mufuamente los delin-
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Cuentes; de arbifraje, para que otra Nacion dirima sus contien-
das como érbitro, y ofros.

Qué entendemos por Cuerpo diplomético

Se da el nombre de Cuerpo diplomatico al conjunto de per-
sonas que, representando a los Estados, intervienen mantenien-
do las relaciones de las Naciones. La accién del Cuerpo diplo-
matfico cesa, en su infervencién, en la guerra con otro Estado.

Qué son agentes diplométicos : sus categorias y
prerrogativas

De lo dicho en el parrafo anlerior se deduce que agentes di-
plomaticos son las personas que, representado .a un Estado,
forman el Cuerpo diplomatico.

Las categorias que se forman con los agentes diplomaticos
son: Nuncios y Legados del Papa, Embajadores, Minisiros
plenipotenciarios, Ministros residentes y encargados de negocios
cerca de los soberanos, y otros cerca de los Ministros, subdi-
vidiéndose en Espafia los Minisiros plenipotenciarios en de 1.% y
de 2.2 clase, y habiendo Secretarios de 1.2, de 2.7 y de 3.7 clase.

Las prerrogativas de que gozan son : la inviolabilidad y
la extraterriforialidad..

Qué entendemos por agentes consulares y sus clases

Son agentes consulares los funcionarios nombrados por
el Gobierno, llamados cdnsules, que tienen a su cargo en los
paises exiranjeros la proteccién de los infereses sociales de su
Nacion.

Los Cénsules son: Consul general, Consules de 1.7 y de
2. clase y Vicecénsul, nombrandose también Consules y Vice-

consules honorarios.
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Atribuciones de los mismos

Los Coénsules, ademds de profeger y fomentar los intereses
de su pafs, protegen los derechos y personas de su Nacion; ex-
piden certificados de conducta y pasaportes; intervienen como
Jueces en los sumarios incoados por los Capitanes de barcos a
los delincuentes y préfugos; autorizan testamentos como Nota-
rios; socorren a los expatriados y cuidan del empadronamiento
de la Colonia; y entre otras actuaciones defienden el idioma
de su pais.

Conflictos internacionales

Son conflictos internacionales las cuestiones de dificil arre-
glo que surgen enire los Estados y que rompen la armonia amis-
tosa en que vivian.

Medios pacificos de resolverlos

Los conflictos infernacionales pueden arreglarse por medios
pacificos, y dirimirse por medios violentos.

Entre los medios pacificos estdn : las negociaciones amis-
fosas, dandose mutuas explicaciones, ya directamente entre los
Estados, ya por Congresos o Conferencias; la fransacion, ce-
diendo algo de sus derechos; la mediacion o intervencién de
otros Estados; y el arbifraje o fallo de personas que resuelvan
el conflicto.

Medios violentos

Los medios violentos que dirimen los conflictos son : la re-
forsion, devolviendo el mismo mal; la represalia, haciendo un
mal de ofra especie; el embargo de buques o propiedades ; el
blogueo, evitando el comercio; y la guerra.



Los tratados de paz

Son fratados de paz «los convenios pactados por las nacio-
nes beligerantes para dar por ferminado el estado de guerra y
cesar en las hostilidades».

Las reglas a que deben ajusiarse los fratados de paz son :
suspender toda operacién militar, en el momento de la firma del
tratado; no imponer en el tratado al vencido, sino lo que sea
justo; no desposeer al vencido de su ferritorio nacional; no pri-
varle del derecho de gobernarse a si mismo; devolver al ene-
migo el ferritorio ocupado, asi como los prisioneros.

Esparia, segtin el articulo 6.° del titulo preliminar de la Cons-
titucion, renuncia a la guerra como insfrumentfo de politica
nacional. :

Sociedad de Naciones

A consecuencia de la Guerra Europea, y a su terminacién,
se celebr6 en Ginebra, el afo 1919, un convenio de naciones
para promover la cooperacion infernacional y asegurar la paz,
constituyéndose la denominada Sociedad de Naciones, en la que
enfraron todos los Estados beligerantes y los Estados neutrales,
adheridos, pudiendo pertenecer a ella, en lo futuro, cuantos pai-
ses se gobiernen por si mismos, con fal que su ingreso sea
aprobado por las dos terceras partes de los Estados, ya miem-
bros, de la Sociedad constituida.

El fin principal de la Sociedad de Naciones es evitar las
guerras, poniendo de acuerdo a las naciounes litigantes, en cuan-
to amenace un conflicto, por medio de un arbitraje internacional,
que dirima las contiendas, y, para esto, se ha creado el «Tribu-
nal de Arbitraje», el «Tribunal de Justicia infernacional» y la lla-
mada «Organizacién internacional de Trabajo» que responden
a las cuestiones de su respectiva indole.

En la Sociedad de Naciones, y para los fines indicados,
existen : el Consejo, compuesto de 14 miembros, de los cuales
cinco son permanentes, y nueve nombrados por ftres afios; la
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Asamblea, en la cual estan representantes de todas las naciones
asociadas, que pueden fener fres represenfantes, pero un sélo
voto cada una; y la Secrefarfa encargada de aportar los datos
necesarios para resolver las cuestiones internacionales, asi como
de preparar los asuntos que han de ser fratados en las conferen-
cias de la Asamblea.

Los Estados pueden refirarse de la Sociedad de Naciones,
avisando con dos afios de anticipacion.

"La Sociedad de Naciones, hasta el dia .de la fecha, no ha
obtenido grandes éxitos, aunque es de esperar algo de eficacia
trascendental, contando con la bondad de los fines perseguidos
y con la buena voluntad de las naciones civilizadas.

Aplicacion doctrinal.—¢ El Estado espafiol es Soberano ? ¢ Tiene
un Estado el deber de intervenir en la guerra entre dos naciones, empleando
las armas, para imponer la paz ? ¢ La guerra de la Independencia espafola
fué defensiva u ofensiva ? ¢ Sabe usted quées y significa la exfraferrifo-
rialidad de un embajador? ¢ Sabe usted cudl es la labor de un consul en
asuntos comerciales? ¢ A quiénes se llaman neutrales con respecto a una
guerra ? ¢ Podfa Espafia detener en sus puerios a los buques de guerra de
los beligeranies durante la Guerra Europea ? ¢ Una nacién neutral puede
vender alimentos a ofra que esté en guerra ? ¢ Y armas ?
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CAPITULO OCTAVO
ARTICULO 1

Derecho internacional privado

Definicion del Derecho internacional privado

Entiéndase por Derecho internacional privado «el conjunto
de leyes que regulan la vida juridica de las personas que viven
o fienen bienes en pais exiranjero, o contratan con los naturales
de otfros Estados».

Necesidad del mismo y fuentes

Las necesidades del Derecho internacional privado se fundan
en el hecho frecuente de vivir fuera de nuestra nacién; de tener
bienes en ofros paises; y en las necesarias relaciones comercia-
les, entabladas entre siibditos de diversos Estados.

En cualquiera de los casos es evidente la necesidad de una
ley que determine cudles son los derechos de las personas, por
qué ley se han de regir las propiedades, y en qué forma se regu-
larizaran los contratos para que no sea el capricho el que dirija
o afropelle intereses tan sagrados como el de personalidad, el de
propiedad y el del comercio mufuo.

Las fuenfes del derecho internacional privado son: las
leyes nacionales, los tratados, las costumbres, la jurisprudencia

y los tratadistas.
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Problemas que plantea y resuelve el Derecho interna-

cional privado sobre la entrada y permanencia en pais

exfranjero y acerca de la capacidad y estado de las
personas

El primer problema que plantea y resuelve el Derecho inter-
nacional privado es el de la enfrada en pais exiranjero, formu-
lado en estas preguntas: ¢ Puede un espafiol entrar en Fran-
cia cuando quiera? ¢ Qué requisitos necesita? ¢, Bastara' ser
stibdito del Estado espafiol ?

Respecto a la permanencia en otra nacién, surgen igual-
mente oiros problemas, porque / puede un espafiol permanecer
mucho fiempo en Francia y viceversa ? ‘¢, Cuanto fiempo ?
¢, Necesitara hacer alguna diligencia o cumplir alguna disposi-
cion ? ¢ Puede ser expulsado ? ¢ Por qué ? ¢ Puede un hom-
bre cambiar de Patria ? :

Del mismo modo sobre la capacidad y estado de las perso-
nas ocurren, como problemas, las dudas correspondientes a estas
preguntas: ¢ Goza un espafol en Inglaterra o en Francia de
todos los derechos que tiene en su Patria ? ¢, Tiene los mismos
derechos en Alemania o Bélgica que los naturales de esos Esta-
dos ? ¢ Puede un espafiol casado contraer nuevo matrimonio,
legalmente hablando, en los Estados Unidos ? ¢ Puede ser
apresado un espaifol en Francia ? ¢, Por qué ley se le juzgara ?

Idem sobre la propiedad de bienes; sucesiones
legitimas, testamentos y contratos

Y no sélo se plantean los problemas enunciados, sino gque,
dadas las necesidades de la vida, ocurre preguntar sobre la pro-
piedad : ¢ Puede un espafiol en Suiza adquirir bienes ? ¢, A qué
ley quedaran sujetos esos bienes, si son inmuebles? ¢ Tendra
valor en Espafia un testamento hecho conforme a la ley francesa?

¢ Qué ley regira un contrato otorgado en Paris entre un es-
pafiol y un inglés ?
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Lo dicho, aunque brevemente, es suficiente para dar idea

del gran niimero de problemas que plantea y resuelve el derecho
internacional privado.

Teorfas de la territorialidad, de la personalidad, de la
reciprocidad, de los estatutos y de la sumision

Para resolver los problemas indicados, y otros que omifi-
mos, se han defendido y aplicado distintas teorias, siendo las
principales las siguientes : '

La teorfa de la ferriforialidad que defiende, como tinica ley
para las personas, bienes y contratos de los exfranjeros, la del
ferritorio en que viven.

La teoria personal o de la personalidad del derecho que
sostiene que los exiranjeros, donde quiera que vivan, tienen por
ley tnica la de su nacion de origen.

La teorfa de la reciprocidad defiende que los exiranjeros
deben tener aquellos derechos que, reciprocamente, sean reco-
nocidos o concedidos por los otros Estados.

La teoria de los esfatufos se divide en tres: esfafufo real,
que defiende para los bienes inmuebles, gue posean los extran-
jeros, la ley del pais donde los bienes estén; esrafuto personal,
que defiende para las personas exiranjeras la ley de su Patria; y
eslatuto formal, que en lo que se refiere a los actos y documen-
tos, defiende la ley del pais donde estos documentos y actos
se realicen.

Finalmente, la teoria de la sumision, que prefiere para los
extranjeros la ley derivada de los fratados que las Naciones
hagan para resolver estos problemas o de la sumision conlrac-

fual de los particulares.

Legislacion espaiiola de derecho internacional privado

Limitandonos a dar una sucinta idea de la solucion legal
espafiola, dada a los problemas de derecho infernacional priva-
do, decimos :



Que la entrada y permanencia de los extranjeros en Espafia
esta limitada por el deber de tener y exhibir pasaportes que acre-
diten su personalidad y de obtener permiso para residir.

«Las leyes relativas a los derechos y deberes de familia, al
estado y capacidad legal de las personas, obligan a los espafio-
les, aunque residan en pais exfranjero». Lo mismo se dice de los
exfranjeros residenfes en Espaiia.

Respecio a la propiedad de los bienes, decimos, que, segiin
nuestra legislacion, «los bienes muebles estan sujetos a la ley de
la nacion del propietario; los bienes inmuebles, a las leyes del
pais en el que estan éstos».

Sobre las sucesiones legitimas y las testamentarias dispone
el Cédigo civil, que asi respecto al orden de suceder, como a la
cuantia de los derechos y a la validez intrinseca, se regulan por
la ley nacional de la persona de cuya sucesion se frate

«Las formas y solemnidades de los contratos se rigen por
las leyes del pais en que se otorguen», a no ser que intervengan
funcionarios diplomaticos espanoles en el exfranjero, en cuyo
caso son las leyes espafiolas.

Para completar lo dicho respecto a la capacidad de los ex-
franjeros en Espana, diremos que estdn equiparados a los na-
cionales en lo que se refiere el ejercicio de los derechos civiles)
salvo algunas excepciones, tales como estarles prohibido el ejer-
cicio de la tutela; pero se les niegan los derechos politicos. El
derecho extranjero debera aplicarse a peticion de las partes.

Aplicacion doctrinal.— Cuadl es el fin del Derecho internacional pri-
vado ? ¢ Pagard coniribucién una casa que fiene Juan en Roma? ¢ Qué
contribucién o impuesto pagaran los [ranceses o los espafioles ? Martin ha
sido.preso en Francia, siendo espafiol, y va a ser juzgado, ¢ qué’leyes se le
aplicaran, las francesas o las espafiolas ? ¢ Qué defectos encuenira usted
en la teorfa de la personalidad ? ¢ Y la de la territorialidad tiene algiin de-
fecto? Un espanol en Francia ¢ debe respelar a la policla francesa? El
Estado Trancés ;puede obligar a un espafiol que vive en Paris a ser soldado?
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CAPITULO NOVENO

DERECHO CANONICO

ARTIEULO 1

Definicion del Derecho canénico

Se entiende por Derecho Candnico «el conjunto de leyes establecidas por
la Potestad eclesidstica para el régimen de la Iglesia,

El Cédigo de Derecho Candnico, promulgado por el Papa Benedicto XV
en la Bula <Providentissima» el dia de Pentecostés, 27 de mayo de 1917, contie-
ne cinco libros que tratan: el primero, de las normas generales; ¢l segundo,
de las personas; el tercero, de las cosas; el cuarto, de los procesos, y el quinto,
de los delitos y penas.

Fuentes del Derecho candénico

_ Las fuentes del Derecho canénico se dividen en divinas y humanas, sien-
do las primeras : el Derecho Natural y las Sagradas Escrituras (Antiguo v Nue-
vo testamento); y las humanas: los Concilios, las Constituciones Pontificias, los
escritos de los Santos Padres, los Derechos de las Sagradas Congregaciones y
la Tradicidn,

Definicion de la Iglesia

El Cardenal B. Belarmino define la Iglesia: «La sociedad de hombres
unidos por la profesidn de la misma fe cristiana, y participacién de unos mis-
mos Sacramentos bajo el régimen de pastores legitimos, y principalmente del
Romano Pontifice, Vicario Gnico de Cristo en la tierras.

La Iglesia Catélica es una sociedad perfecta y visible, institufda por Jesu-
cristo Nuestro Sefior, y, como tal, es independiente, y con poderes amplios pa-
ra dirigir a sus sfibditos; que son los fieles, a la Bienaventuranza,

Derechos de la Iglesia a gobernar a los fieles, a administrar
sus bienes, y a juzgar e imponesr penas

La Iglesia es sociedad perfecta y, como tal, tiene derecho, por ser institu-
cién divina, a propagarse por todo el mundo; tiene derecho a gobernar a los
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fieles, que son sus sibditos, para que alcancen la salvacidn, porque si no, en
vano su institucién y misién; tiene derecho a la administracién de sus bienes
temporales, que son medios necesarios, en el orden de la Providencia, para la
vida de una sociedad de hombres, y goza, finalmente, de la suprema autoridad
legislativa, ejecutiva y judicial, por haber recibido de Jesucristo la Autoridad
« plena, y asi ha venido ejerciéndola en el transcurso de los siglos, dando leyes,
administrindose, e imponiendo castigos a hijos rebeldes que perturban con
.delitos el orden y quebrantan las leyes.

Qué se entiende por Concordatos

Las relaciones de la Iglesia y el Estado se determinan por medio de los
Concordatos, que son solemnes pactos de ambas potestades, y firmados por
ellas, estableciendo y regulando sus relaciones dentro de un Estado, Los Con-
cordatos, que a la vez son privilegios, obligan como leyes de la Iglesia y del
Estado.

Qué son Concilios y sus clases

Son Concilios las reuniones legitimas de los Obispos para tratar de los
asuntos de la lglesia. ‘

Los Concilios pueden ser: ecuménicos o universales, si se convoca a todos
los Obispos del mundo, siendo presididos por el Sumo Pontifice o por sus de-
legados; particulares, si se convoca a un nimero determinado de Obispos, para
tratar asuntos de su jurisdiccion, siendo éstos: patriarcales, nacionales, provin-
ciales y diocesanos, presididos respectivamente por el Patriarca, Primado, Me-
tropolitano y Obispo de la didcesis,

Aplicacion doctrinal.—; Conoce usted la Sagrada Biblia ? g Qué rela-
cién tiene con el Derecho Candnico? ¢ Podria usted citar alguno de los libros

del Antiguo y Nuevo Testamento? ¢ Tiene que pedirse permiso para admi-
nistrar Sacramentos ? ¢ Cudl fué el Gliimo Concilio ecuménico celebrado ?

ARTICULO T
DE LA JERARQUIA ECLESIASTICA
Quiénes son miembros de la Iglesia

Entendemos por miembros de la Iglesia <los hombres que forman parte
de ella por haber sido bautizados y permanecer ficles a la fe, sacramentos y
obediencia a sus legitimos Pastores, cuya cabeza es el Papa.
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\ Los fieles se dividen: en elérigos que desempedian, en virtud de su orde-
nacién, algin cargo en la lglesia; legos que tienen la fe de la Iglesia, pero no
desempefian cargo alguno, y religiosos, que son fieles profesos en sus institc-
tos aprobados por la Iglesia,

Qué entendemos por jerarquia eclesiastica, sus clases y
personas que la integran

Se entiende por jerarquia, segtin el ilustre canonista Manjén : «el poder
sagrado, distribuido en la graduacién debida entre las personas eclesidsticas,
para santificar y regir la Iglesia», : ;

La jerarquia eclesidstica se divide en jerarquia de orden, que es la serie de
personas eclesidsticas de diversa autoridad que se emplean en santificar las al-
mas, en virtud de la ordenaci6n recibida, y son: los obispos, presbiteros, did-
conos, subdidconos, mds los acdlitos, exorcistas, lectores, ostidrios y tonsura-
dos, recuerdo de la antigua discipling; y la jerarqufa de jurisdiccion, que es la
serie de personas eclesidsticas que gobiernan la Iglesia y son: el Sumo Ponti-
fice, los Cardenales, Legados, Patriarcas, Primados, Arzobispos, Obispos, y Ar-
ciprestes rurales, Pdrrocos, Coadjutores, Tenientes, Capellanes, mds el Vicario
Capitular y Vicario General.

Qué es el Sumo Pontifice, y su instifucion

El Sumo Pontifice es el Vicario de Cristo en la tierra, sucesor de San Pe-
dro y jefe visible y supremo de la Iglesia. El Sumo Pontificado fué instituido
por Jesucristo Nuestro Seiior en la persona de San Pedro, ddndole el <Poder de
las llaves», signo de toda autoridad.

La autoridad del Romano Pontifice es, como dice Manjén, edivina, perpe-
tua, universal, plena, ordinaria, inmediata, suprema e infalible, definiéndo

excdtedras.

Eleccién del Romano Pontifice

i6n del Papa la hacen los Cardenales reunidos, al efecto, en Cén-
pispos, Presbiteros y Didconos, nombrados Cardenales por
ira que le ayuden en el gobierno de la Iglesia, los cuales,
y presididos por el Papa, forman el Consistorio. A la
se refinen los Cardenales de todo ¢l mundo, en Cénclave,

esor de Pedro, en Roma,

' Qué son Legados Pontificios

ndida por toda la redondez de la tierra, tiene intereses
sentar y defender; y para estos fines y para misiones espe-
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ciales, la Santa Sede Apostélica envia a las naciones lL'[]lf"-Pnldnll_“‘:. 5Uyos quc
reciben el nombre de Legados y en Espaiia el de Nuncio

ARTICULO III
Delitos eclesiasticos : sus clases

Lldmanse delitos eclesidsticos las acciones u omisiones penadas por la ley 8
de la Iglesia. Las violaciones de la ley, que constituyen delito, deben ser
externas, conscientes, libres y perturbadoras del orden.

Entre los delitos eclesidsticos estdn la @postasia, que es renegar de la fe;
heregia, que es negar pertinazmente un dogma de la Iglesia; cioma, que es
apartarse de la obediencia de la Iglesia, rompiendo su unidad, ain conservan-
do la fe: dlasfemia, que es proferir palabras injuriosas contra Dios y sus San-
tos; Sacrilegio, que es profanar o violar cosas sagradas por uso indebido; Sineo-
nia, que es vender o cambiar cosas espirituales por temporales, u otras.

Penas eclesiasticas

Se entiende por penas eclesidsticas, en general, «<los castigos o privacio-
nes de bienes, impuestos por la Autoridad legitima, al que falta a las leyes
eclesidsticas.

Breve idea de las censuras, de las penas vindicativas,

de los remedios penales y de las penitencias

Censuras son las penas espirituales impuestas por las Autoridades ecle-
sidsticas a los eristianos, que no se arrepienten de sus delitos, para que se co-
rrijan. - Las censuras o penas medicinales son : la excomunion, que es separa-
cién de la comunidn cristiana; la suspensidn, que es privar a los clérigos del
ejercicio del orden sagrado, oficio ‘o beneficio; entredicks, que es_

brohibicién

de recibir sacramentos, oficios divinos o sepultura eristiana,
Penas vindicattoas son los castigos que se imponen,
delito cometido, a los fieles o a los clérigos.

LLas penas vindicativas para los fieles son : la prohil

rrespondientes a los clérigos son: la prnh]inuun de ejerce
rios; la suspensién; la traslacidn; la deposicidn; la m]mbl H
daci6n,

Remedios penales son admoniciones o procedimie

Autoridades eclesidsticas para preservar a los cristianosi
graves delitos,






