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Excmeo. Sr.:

Cumpliendo lo dispuesto en el articulo
69 del Reglamento definitivo de Cdma-
ras Oficiales de la Propiedad Urbana
de 6 de mayo de 1927, en sesion cele-
brada el dia 27 de marzo del afio en
curso, la Cdmara Oficial de la Propie-
dad Urbana de Logrofio, acorddé prestar
su aprobacién a la adjunta Memoria
comprensiva de la labor efectuada por
esta Corporacion durante el afio 1943,
A través de la cual, observard V. E. la
preocupacién constante de la Junta de
Gobierno de esta Cdmara por la defen-
sa de los intereses que le estdn enco-
mendados. Silos resultados obtenidos
no fueron en todo caso favorables a los
mismos, citlpese, en gran parte, a los in-
numerables obstdculos que la propiedad
urbana encuentra en su camino, que,
no obstante, se han tratado de vencer.

Dios guarde a V. E. muchos afios.
Logrofio, a 30 de Marzo de 1944.

EL. SECRETARIO,
VicenNTE CASTILLON

EL PRESIDENTE,
ALvArRO FERNANDEZ

EXCMO. SR. MINISTRO DE TRABAJO.

MADRID
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PRIMERA PARTE

REGIMEN INTERIOR

I.—Composicién de la Cadmara

La Camara Oficial de la Propiedad Urbana de Logrono ha
sido regida durante el afio 1943 por su Junta de Gobierno integra-
da en la siguiente forma :

Presidente: D. Alvaro Ferndndez Martinez.
Vicepresidente 1.°: D. Simeén Tejada Espinosa.
Vicepresidente 2.°: D. Gregorio Aragén Blanco.
Tesorero: D. Luis Castellanos Mugica.
Contador: D. Fermin Sédenz Padilla.
Vocales: D. Jer6nimo Rodriguez Codes.
D. Vicente Ramirez Arroyo y
D. Fortunato Redén Tapiz.
Secretario: D. Vicente Castillén Palacios.

II.—Nueva instalacién de la Cadmara

Adgquirida por la Camara la casa ntimero 10 de la calle denomi-
nada Muro de Francisco de la Mata, de esta capital, y una vez reali-
zadas las imprescindibles obras de adaptacién y reforma, se trasla-
d6 a ellas sus dependencias el dia primero de junio, quedando
instaladas todas, de momento, en el piso primero de la misma, en
tanto se desalojan y adaptan otras plantas. A pesar de no ser
esta instalacién la definitivamente proyectada, ha mejorado con-
siderablemente con relacién a la anterior, presentindose hoy al
ptblico con el decoro que merece la riqueza que representa y la
funcién que realiza. Contamos hoy con holgado hall para el pa-
blico, amplia oficina, despachos de consultas independientes y
adecuada sala de visitas. Las fotografias que a esta Memoria se
incorporan nos relevan de toda descripcién de esta instalacidn.
Por ella, la Junta de Gobierno ha recibido mil placemes de cuan-
tos visitan la Cdmara.
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IIl.—Censo y escala de cuotas

Efectuada la correspondiente rectificacion anual de los censos
de propietarios y de fincas urbanas, las cifras globales que en ellos
aparecen, referidas al dia 31 de diciembre de 1943, son las siguientes:

N.® de N.“ de fincas Contribucion Cuotas » la
propletarios urbanas anual Cédmara
6775 28 | ey g 2.727 4.091 1.441.043'68 32.862'00
Resto provincia. .... 37.005 84.760 1.289.418'49 80.845'00
Total provincia. ...... 39.732 88.851 2.730.462'17 113.707'00

Propiedad horizontal

Sélo se da en la capital en la siguiente proporeién:
Ntmero de edificios divididos en propiedad horizontal....... 158
Namero de pisos o locales que comprenden estos edificios.... 815

Escala de cuotas

La Junta de Gobierno de esta Cdmara aprob6 en su sesién del
dia 28 de junio y fué autorizada por el Ministerio de Trabajo, con
fecha 17 de julio siguiente, para los propietarios que satisfacen
menos de tres mil pesetas de contribucién anual, la escala de
cuotas que a continuacién se inserta:

CONTRIBUCION ANUAL CUOTA ANUAL
De 001 a 5pesetas - ....... 0'25 pesetas
De Sittas ) 1@nssed (1, o - 1000 »
Pe S90Lka 15 3 Lo 250 5
PDe 1501la " 25 30 o . .oi 350 »
De 2501a S08i&nsJ 51 950 4'50  »
BPe. 50i01a 1000 =8 feilis T:a0: <
De; 10002 a5 2500 sawao ol adsimi 1000 »
De 25001 a 500 » 1300 »
De 500'01a1.000 »  ....... 2000  »
De1.000'01 a 2:.000 »  ........ 35'00  »
De2.000'01 a3.000 » ... 5000 »

En la misma sesion citada de 28 de junio, haciendo uso de la
facultad que el articulo 14 del Reglamento de Servicios especiales,
concede a la Junta de Gobierno, se fij6 para los propietarios de la
capital, la siguiente escala de cuotas especiales:

CONTRIBUCION ANUAL CUOTA ANUAL
Hasta 250 pesetas..... ....... 10 pesetas
Mas de 250 hasta 1.000 .... ... 14 »
MES Ae 000 v st th 18  »



Oficinas (Hall para el pdblico)



Vista parcial de las oficinas

Despacho de Secretaria



IV.—Servicios de la Camara

Aj Servicio Juridico

Este servicio, ademads de infinidad de consultas incontroladas,

despaché los asuntos que se resumen en el siguiente cuadro:

FAVORABLES ol e »|=
EAYOR 7|5 3|8
CLASE DE ASUNTO 2 | gE g8 g |orafE |
) B = o =3 2 o =
S - e 0 - 2|8
R il 4 R
Desahucio por necesidad......... 54 4 (1|1 3] 65 6
» falta depago ... ..... A g 2| 2|47 9
» por subarriendo .. 9 112) 1| 13 1
Requerimientos amistosos........ 22 22
Desahucio por derribo........... 9 9
Defensa en juicio de revision .. ... 8 8
Reclamacién de rentas .. ......... 5 5
» de cantidad......... 2 1 218
Desahucio por cesacion de derechos| 2 1 3
» por vencimiento de contrato] 3 3
» por ocupaciéon del piso sin
RERCHO T i b i e S e T i 1 1 2
BEERLOS TAYIORL (s oyt wacsr] o - grossy 6 5 2| 13
TOTALES....|131 | 44 |2|8(10/ 195 | 5|16
B) Servicio de Arquitectura
La labor de este Servicio se resume asi:
Reconocimientos en fincas seguidos de informe verbal .. ..... 23
Reconocimientos en edificios seguidos de informe escrito refe-
rentes a obras ordenadas por la Fiscalia de la Vivienda... 4
Reconocimientos en edificios seguidos de informes escritos
referentes a cuestiones entre propietarios colindantes o
duenos en propiedad horizontal de una misma casa ... 6
Reconocimientos de edificios referentes a asuntos varios ... -
OB ONEE RXDCATAAS 1 iio i s Sndiy. s s g igals ss s s g oo e 4
Direccion de obras menores. ............ ..... il oo g 9

Ademas el Sr. Arquitecto, D. José Maria Carreras, despacho
multiples consultas incontroladas y dirigié con acierto las obras

de reforma del edificio social.
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C) Requerimientos de pago a morosos

Durante el aiio 1943, en esta capital, por esta Seccién de la
Céamara, se requirié para el pago de los alquileres a 283 inquilinos
de los que pagaron 178 sin tramite judicial alguno.

Estos requerimientos afectaron a 888 recibos, de los que se
cobraron 442, que en total importaron 23.119'20 pesetas. Los res-
tantes recibos fueron entregados en su casi totalidad al Servicio
Juridico de la Camara, para que por el Procurador de la misma se
procediera judicialmente.

D) Anuncios de locales vacantes

En la cartelera al efecto instalada en el portal de esta Camara,
fueron anunciados para su arriendo, durante el pasado ano, 98 pi-
sos o viviendas y 41 plantas bajas,

E) Informes de inquilinos

Por la correspondiente seccion de la Camara fueron facilita-
dos 71 informes de inquilinos a peticién de distintos propietarios
que pretendian concertar con ellos, contratos de arriendos.

F) Administracion de Fincas

Empez6 a funcionar la Seccion de Administracion de Fincas
el dia 1.° de enero de 1943. El éxito obtenido en este su primer
afio de existencia hace sospechar el volumen que ha de alcanzar
en afnos sucesivos y nos demuestra la necesidad que Logrofio sen-
tia de implantar este Servicio, el cual por una médica cuota ase-
gura a los propietarios una administracion perfecta de sus fincas.
Necesidad que palpan maés los propietarios que no tienen su resi-
dencia en Logrofio. El movimiento de esta Seccién se refleja a
través de las siguientes cifras:

Numero de propietarios inscritos.. .. 16
Nimero de fincas administradas..... 23
Namero de recibos puestos al cobro. 1.284
Valor de estos recibos.  ........... 79.316'45 pesetas, cuyo

total importe ha sido hecho efectivo.

G) Cédulas de Habitabilidad

La Camara gestioné la obtencion de cuantas cédulas de habi-
tabilidad se expidieron en Logrofno, por la Fiscalia de la Vivienda.
Gratuitamente en nuestras oficinas se extiende la correspondiente
solicitud al propietario, entregando la cédula de habitabilidad una
vez expedida. Esta labor se resume en el siguiente cuadro:

12



MESES Cédulas Ohras Cédulas Cédulas
Solicitadas | ordenadas pedid denegad
| 21T 0 A e 105 6 99
Febrero......... 105 1 103 1
Marzo, .. 5 4 119 3 115 1
Abrilra 133 1 132
Mayo....... 153 4 149
Janie? s s 101 1 100
ottt e L 128 128
Agostol o . .. 8 154 2 152
Septiembre. . ... 118 4 114
QOctubre..ov. .- 150 3 147
Noviembre ... . 138 6 132
Diciembre ...... 115 3 112
TOTALES:| 1.519 34 1.483 2

H) Exencién de Alquileres

Acogiéndose a los beneficios concedidos por el Decreto de 17
de octubre de 1940 a los obreros en paro, se solicitaron en la pro-
vincia, 64 tarjetas de exencion de alquileres, de las cuales fueron
denegadas 8, expidiéndose 56 cuyos respectivos beneficiarios, que

generalmente solicitaron las cinco prérrogas, percibiendo un total

de 8.803'30 pesetas.

El resumen de este Servicio es el siguiente:
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Compenetrada esta Camara con el profundo sentido ético y de
justicia social que inspird el Decreto estableciendo la exencion de
alquileres, observa en su aplicacién una gran benignidad dentro de
las normas legales establecidas, por ello le cabe a su Junta de Go-
bierno la satisfaccién, de no haberse presentado ni un solo recur-
so a la Junta Provincial de Exencién de Alquileres, no obstante
haberse denegado 8 peticiones que en modo alguno tenian derecho
a estos beneficios. '

Para pagar estos alquileres condonados, se practicé una sola
derrama entre los propietarios de la capital y de la ciudad de Haro
con independencia la una de la otra. Recaudandose en Logroifio
6.646'80 pesetas y en Haro 2.156'50. Una vez deducidos los gas-
tos ocasionados, el excedente queda, como fondo independiente
adscrito a satisfacer en Logrono y Haro respectivamente las rentas
que se condonen en el ano 1944.

I) Papel de Fianzas

Ordenado por la Superioridad el traspaso del Servicio de Pa-
pel de Fianzas a las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana,
en ésta de Logrono no pudo realizarse por tener concertado el Ins-
tituto Nacional de la Vivienda, este Servicio con la Caja de Aho-
rros v Monte de Piedad de Zaragoza y no haber recibido ésta 6r-
den alguna de cesar en dicho servicio, lo cual a su debido tiempo
se puso en conocimiento de la Junta Consultiva de Camaras.

V.—Delegaciones de la Camara

A) Delegacion de Calahorra

Esta Delegacion esta regida por su Junta de Gobierno, cons-
tituida en la siguiente forma: Presidente, D. Antonio Buil; Vice-
presidente, D. Juan Argote; Contador, D. Orestes Endériz; Teso-
rero, D. José Samaniego y Secretario, D. Camilo Antofanzas.

L.a labor de esta Delegacién, en el pasado ano 1943, ha sido
meritoria, atendiendo infinidad de consultas de propietarios y tra-
mitando gratuitamente la expedicion de las cédulas de habitabili-
dad. En nombre de sus colegiados ha tramitado ante el Juzgado
municipal seis juicios de desahucio por falta de pago, solventando
amistosamente infinidad de reclamaciones a satisfaccion de pro-
pietarios e inquilinos.

B) Delegacion de Haro

Al frente de esta Delegacion actué durante el pasado ano
el delegado especial Don Fortunato Castillo, hasta el mes de
noviembre, en que habiendo sido reformado el Reglamento por el
que se rigen estas Delegaciones, que exige el titulo de Procura-
dor de los Tribunales para este cargo, hubo de ser nombrado Don
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Maximo Delgado Onate, cesando el Sr. Castillo en sus funciones,
que tan a satisfaccién de la Camara desempefié con caracter hono-
rario y gratuito.

La Delegacion obr6é en defensa de los propietarios, intervi-
niendo en varios juicios de desahucio y reclamaciones de renta,
siendo muchas las cuestiones entre propietarios e inquilinos que
resolvié amistosa y extrajudicialmente, no cobrando a los propie-
tarios interesados mas que la mdédica cuota especial que tienen
asignada estos servicios.

Se expidieron varias tarjetas de exencién de alquileres que se
detallan en el estadillo que figura conjuntamente con el de la capi-
tal en hoja aparte. !

V1. —Sesiones celebradas por la Junta de Gobierno

En el transcurso del ano 1943, la Junta de Gobierno de esta
Camara celebré doce sesiones, en las cuales, ademas de los asun-
tos de mero tramite, se trato de los asuntos que se citan en los
extractos de las mismas que a continuacion se resenan:

Sesion de 21 de enero

El Sr. Presidente di6 cuenta de que en unién del Sr. Secreta-
rio habia visitado al Iitmo. Sr. Delegado de Trabajo, D. José Ma-
ria Pozancos, al tomar posesién éste de su cargo, como superior
jerarquico de esta Corporacion. Se aprobé la Memoria de la ac-
tuacién de la Delegacion de la Camara en Haro durante el afio 1942,
acorddndose hacer constar al Delegado especial que provisional-
mente la habia regentado, D. Fortunato Castillo, el agradeci-
miento de la Corporacién por los servicios prestados. Acorddse
también reglamentar definitivamente la Delegacién de Haro.

Se dié cuenta de que se habian abonado a la Camara,
10.345'60 pesetas, como importe liquido de la venta de las 25 ac-
ciones del Banco de la Propiedad que tenia esta Corporacidn.
Acordése constituir con dicha cantidad un fondo inicial para
incremento de la funcion social de la Propiedad Urbana.

Se di6 cuenta de la aprobacion por el Ministerio de Trabajo
del Reglamento de la Bolsa de la Propiedad, acordandose proce-
der a su organizaci6n.

El Sr. Presidente manifesté que ante lo perentorio del plazo
habia interpuesto reclamacion a nombre de la Camara. contra el
nuevo Indice de tipos unitarios del valor de los terrenos aprobado
por el Excmo. Ayuntamiento de Logrofio para el arbitrio de «plus
valia». Se ratifico lo hecho.

Se di6é cuenta de haberse terminado el Censo de propietarios
y de fincas de toda la provincia.

16



Sesion del 28 de enero.

Sesién extraordinaria para dar cuenta de que por el Excelen-
tisimo Ayuntamiento de la capital no ha sido admitida la recla-
macion presentada contra el Indice de Valoraciones del arbitrio
de «plus valia». Se acordoé interponer recurso de reposicién con-
tra el correspondiente acuerdo.

Sesion del 17 de febrero.

Se da cuenta del fallecimiento del Tesorero de la Junta Con-
sultiva, Excmo. Sr. D. Elias de Montoya, Conde de Casa Fuerte,
acordandose hacer constar en acta el sentimiento de la Corpo-
racién

Se tomaron los siguientes acuerdos:

Entablar recurso contencioso administrativo contra el acuerdo
del Excmo. Ayuntamiento de la capital por el que se denegé la
admisién de la reclamacién contra el Indice de Valoraciones del
arbitrio de «plus valia», por haberse desestimado el recurso pre-
vio de reposicion; realizar obras de reforma en las escaleras del
edificio social y formar el escalafén del personal de la Camara en
cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de régimen
interior.

Se nombré la Comision Gestora de la Bolsa de la Propiedad.

Sesion del 24 de marzo.

Se oprobo la Memoria de la Delegacion de la Camara en Ca-
lahorra correspondiente al afio 1942. Fué nombrado botones en
propiedad, José Luis Martinez Martinez. Se aprobd el escalafén
del personal de la Camara, que queda integrado asi: Secretario,
D. Vicente Castill6n Palacios; Vicesecretario, D. Vicente Minguez
Rico; Oficiales, D. Jestis Martinez Moreno v D. Mariano Marqués
del Rio; Auxiliares, D. Fernando Zabala San Andrés y D. Alfredo
Fernandez Sdenz; Arquitecto, D. José Maria Carreras Yellestisch;
Procurador, D. Luis Saez-Benito Sanchez v botones D. José Luis
Martinez Martinez.

Se aprobé la Memoria comprensiva de la labor realizada por
la Camara durante el afio 1942,

Se tomaron los siguientes acuerdos: Realizar obras en el
portal del edificio social que ha quedado libre por haberse desalo-
jado el estanco que ocupaba, en arriendo, parte del mismo. Y
cobrar 0°30 pesetas por inquilino para compensar gastos en la
Seccién de Administracion de Fincas.

Sesion de 30 de abril.

Se acordo pagar 8.085'49 pesetas al Exemo. Ayuntamiento de
Logrono, como importe del arbitrio de «plus valia» correspon-
diente a la compra del edificio social. El Secretario di6 cuenta
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de un anteproyecto del Exemo. Ayuntamiento de la capital sobre
vigilancia nocturna en el que se propugnaba la creacién de un
gravamen sobre la propiedad urbana., La Junta de Gobierno
mostré su disconformidad con dicho anteproyecto sin perjuicio
de estudiarlo mé4s ampliamente si llegara a presentarse de modo
oficial el correspondiente anteproyecto.

Se di6 a conocer que por los distintos Recaudadores de la
Camara solo se habian devuelto recibos impagados, correspon-
dientes al afio 1943, por un valor de 7.267'50 pesetas, acordandose
su cobro por via de apremio.

Sesion de 28 de mayo.

Se acord¢ dirigirse al llmo. Sr. Fiscal de la Vivienda, solici-
tando que las inspecciones se hagan por técnicos, que no se orde-
nen obras de ornato y comodidad sino sélo de higiene y salubri-
dad y que las obras ordenadas se atemperen al rendimiento de la
finca y a la capacidad econémica de sus propietarios.

Se dio6 cuenta de que por la Superioridad habia sido aprobado
el Reglamento por el que ha de regirse la Mutualidad de Prevision
de Secretarios y Empleados de Camaras.

Se acordd: Solicitar del Excmo. Ayuntamiento de Logrono
la reduccion del tipo impositivo sobre alcantarillado; elevar las
cuotas de los propietarios que pagan menos de 3.000 pesetas
anuales de contribucién, nombrandose una.ponencia para que
formule una propuesta concreta para someterla a la aprobacion
de la Junta de Gobierno en la préxima sesion.

Sesidn de 28 de junio.

Se ley6 un escrito de la Junta Consultiva dando normas so-
bre el pago a metdlico del impuesto del Timbre v otro de la Ca-
mara de Sevilla transcribiendo instancia dirigida a la Junta Con-
sultiva para que interese de los Poderes ptiblicos autorizacién para
elevacion de alquileres. Se acordé adherirse a esta peticion ex-
poniendo, ademaés, las razones que esta Camara [estimé pertmen—
tes para robustecerla.

Se di6 cuenta del fallecimiento del Vicesecretario de la Ca-
mara, D. Vicente Minguez Rico, acordéndose hacer constar en
acta el sentimiento de la Corporacion por esta pérdida y realizar
las gestines procedentes a fin de que su viuda pueda disfrutar de
los beneficios de la Mutualidad de Previsién de Empleados de
Camaras, por haber sido ya aprobado su Reglamento. En cuanto
a la vacante producida, se acordé no cubrirla hasta conocer el re-
sultado del proyecto de ley sobre reformas de Camaras y las nece-
sidades del Servicio de «Papel de Fianzas». Acordédndose, tam-
bién que en su dia el Secretario proponga para Vicesecretario al
empleado que juzgue con mas aptitudes para el cargo, atendiendo
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al mérito de cada uno y entendiendo por tal mérito el que resulte
de su actividad en la Camara y de la competencia para el desem-
peiio de la Secretaria, quedando aclarado en este sentido el arti-
culo 33 del Reglamento de régimen interior.

Se di6 cuenta del distinto criterio mantenido por el Juzgado
de primera Instancia de Logrofio y de Calahorra en relacién con
las causas de desahucio de locales destinados a industria y comer-
cio, acorddndose solicitar de la Junta Consultiva de Camaras que
haga llegar al Ministerio de Justicia esta disparidad de criterios
debida a la vaguedad de la legislacién sobre arrendamientos
urbanos.

Se aprobé la propuesta de elevacion de cuotas, redactada por
la ponencia nombrada en la anterior sesi6n, quedando para lo su-
cesivo fijadas estas cuotas con arreglo a la escala que se consigna
en otro lugar de la Memoria.

Se acord6 desahuciar a los inquilinos que ocupan el entre-
suelo y bajos del edificio social, por necesitarlos para dependen-
cias de la Camara.

Sesion de 17 de julio.

Se di6 cuenta de un escrito de la Junta Consultiva por el que
se notifica que a partir del dia 1.° de julio del afio en curso, se
traspasara el «Servicio de Fianzas» que vienen realizando las Ca-
jas de Ahorros a las Camaras de la Propiedad. La Junta de Go-
bierno quedo enterada de que este traspaso no habia sido posible
realizarlo en Logrofio por haberse opuesto la Caja de Ahorros de
Zaragoza que lo desempefa por manifestar que segiin el convenio
que tiene concertado con el Instituto Nacional de la Vivienda, de-
be continuar con este servicio sin que por dicho Instituto se le
haya comunicado nada en contrario.

Se acordé pagar el premio de cobranza de lo recaudado en la
capital, correspondiente al primer semestre del afio en curso, apli-
cando el cinco por ciento a las cuotas de Camara y el diez por
ciento a las cuotas de la derrama de exencién de alquileres y que
en lo sucesivo el premio de cobranza seré el cinco por ciento del
total recaudado cualquiera que sea el concepto por el que se cobre.

Coincidiendo con la conmemoracion del 18 de julio, se acor-
dé abonar al personal una gratificacién equivalente al sueldo men-
sual que disfruta, con cargo a las distintas secciones de servicios
especiales en que cada empleado colabore, como retribucién extra-
ordinaria de sus servicios a las mismas.

Sesion de 6 de septiembre.

Se di6é cuenta de que se habia puesto en conocimiento de la
Junta Consultiva la oposicién de la Caja de Ahorros de Zaragoza
a efectuar el traspaso del «Servicio de Fianzas», sin que hasta la
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fecha se hayan dado a la Cdmara instrucciones sobre el particular.

Se leyeron circulares de la Junta Consultiva: una dando nor-
mas para el traspaso del «Servicio de Fianzas»; otra sobre el Re-
glamento de la Mutualidad de Prevision de Secretarios y Emple-
dos de Camaras y otra trasladando escrito dirigido al Ministerio
de Justicia solicitando autorizacion para elevar las rentas en las
fincas urbanas, _

Se di6é cuenta de que por la Comision Permanente del Exce-
lentisimo Ayvuntamiento de Logrono se habia denegado la peticién
de revision y reduccién del tipo impositivo del arbitrio sobre el
alcantarillado y que formulado recurso de reposicién habian trans-
currido mas de quince dias sin dictar acuerdo por lo que debia
entenderse desestimado, acorddndose entablar el correspondiente
recurso contencioso administrativo,

Se aprob6 un presupuesto adicional al ordinario de Gastos
por valor de 24.304'67 pesetas y otro presupuesto extraordinario
importante 5.715'03 pesetas para pago de la primera aportacion
a la Mutualidad Nacional de Prevision de Secretarios y Empleados
de Camaras.

Sesion de 29 de octubre.

Se dié cuenta de haber sido nombrado Delegado de la Inter-
vencion General del Estado en esta Camara a D. José Garcia Gar-
cia, del Cuerpo pericial de Contabilidad, en cumplimiento de lo
dispuesto en la ley de 15 de marzo de 1943.

A peticién de la viuda del que fué Vicesecretario de esta Ca-
mara D). Vicente Minguez Rico, se acordo dirigirse a la Mutualidad
de Empleados tan pronto quede nombrada su Junta de Gobierno,
solicitando se le conceda la pensién de viudedad que sefiala su
Reglamento y que en tanto se le conceda, se le abone por la Ca-
mara la pension anual de 1.800 pesetas a partir del dia del falleci-
miento de dicho Sr. Minguez, con la expresa condicién de reinte-
grar a la Camara lo percibido si la que le conceda la mencionada
Mutualidad de Previsién fuese superior o igual a ésta.

Se acordé no abonar a la Delegacion de Calahorra subvencién
alguna en este ano por no poder subvenir a sus necesidades con
sus fondos propios. Acordindose, también, cobrar una derrama
para pago de alquileres condonados en la ciudad de Haro, por
estar a punto de agotarse el fondo que para ello existia procedente
de derramas anteriores. Se acord6 anular el Reglamento por el
que se rige la Delegacion de Haro y nombrar Delegados que sean
Procuradores en Haro y Santo Domingo de la Calzada, a modo
de prueba, para extender después este servicio a las restantantes
cabezas de partido judicial si asi lo aconseja la experiencia, rigién-
dose por el Reglamento que en su dia se apruebe,

Se nombro6 Vicesecretario de la Camara, por absoluta unani-
midad, a D. Jesas Martinez Moreno, oficial primero de la misma,
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Se acord6 presentar reclamacién contra el proyecto de Presu-
puesto para 1944 del Ayuntamiento de Logrofio, solicitando se
reduzca el tipo impositivo del arbitrio de alcantarillado y que se
suprima de dicho presupuesto el nuevo arbitrio proyectado sobre
solares sin edificar,

Por la necesidad de que por el personal de 1a Camara se pres-
te servicios en jornada de maifana y tarde y ante la insuficiencia
de los sueldos actuales en relacién con el coste de la vida, se acor-
d6 conceder un plus de vida cara a los empleados administrativos
en la siguiente proporcién: Sueldos que no excedan de 4.000 pe-
setas, el 50 por 100; sueldos entre 4.000 y 6.000 pesetas, el 45 por
100 y sueldos superiores a 6.000, el 40 por 100.

Se aprobé el presupuesto para el afio 1944, que asciende a
221.194'51 pesetas.

Se di6 a conocer que habia sido desestimado por el Tribunal
Provincial de lo Contencioso administrativo el recurso que se en-
tablé contra el acuerdo del Ayuntamiento de la capital por el que
se nego la admision de la reclamacion contra el Indice de Valora-
ciones de «plus valia».

Sesion de 26 de noviembre.

Se di6 cuenta: De la aprobacién por el Ministerio de Trabajo
del Presupuesto de esta Camara para el ano 1944. De que por el
Ministerio de Justicia se habia dado una orden telegréfica, suspen-
diendo la tramitacién de los juicios de desahucio, manifestando
el Sr. Presidente que, ante la gravedad del asunto, inmediatamen-
te dirigi6é un escrito a la Junta Consultiva de Cémaras rogando a
ésta hiciera gestiones para conseguir la derogaciéon de la mencio-
nada orden, cuyo escrito fué leido, quedando conformes los com-
ponentes de la Junta de Gobierno. De que a pesar de la reclama-
cién presentada habia sido aprobado el Presupuesto del Ayunta-
miento de Logrofio, acordandose formular reclamacién contra
este Presupuesto, contra el acuerdo de imposicién de las nuevas
exacciones municipales sobre solares sin edificar y contribuciones
especiales por entretenimiento y mejora del servicio de Incendios
y contra sus respectivas Ordenanzas. De que por el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo se habia anulado el acuerdo de la
Comisi6én Permanente del Excmo. Ayuntamiento de Logrofio por
el que deneg6 la peticién de reduccion del tipo impositivo del ar-
bitrio de alcantarillado.

Se aprobé el Reglamento por el que han de regirse los Dele-
gados de la Camara. Se nombré Delegado en Haro al Procurador
de los Tribunales D. Maximo Delgado Onate. También se apro-
b6 la informacién que ha de remitirse a la Junta Consultiva a
peticién de la misma sobre refujios antiaéreos, fijacion del precio
de los alquileres, casa comercial, registro de pisos desalquilados
y supresion del subarriendo.
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Sesion de 30 de diciembre.

Se di6 cuenta: De la aprobacién por el Ministerio de Trabajo
del Reglamento de Delegaciones. De la toma de posesién del
nuevo Delegado de Haro, Sr. Delgado Onate. De haberse deses-
timado por el Ayuntamiento de Logrofio la reclamacion entablada
contra el Presupuesto de 1944, acorddndose formalizar el corres-
pondiente recurso al Illtmo. Sr. Delegado de Hacienda.
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VII. - Cuentas de liquidacion del Presupuesto de 1943 y Presu-

puesto para 1944.

Cuenta de liquidacién del Presupuesto del ano 1943.

e 7 b Y e . PRESUPLESTO INGRESADO
Artl- CONCEPTOS >
culoy PESHTAS | Cts. | Pesetas ‘f‘m
INGRESOS | |
CAPITULO I ' ,'
Recursos Permanentes 5
Sobrante que se calcula de
i ejercicio anterior... . . ..... 52.804 | 85| 66.340 | 88
2 Cuotas obligatorias........... 95.250 | 50 | 64.958 | 90
Suma el capitulo 1....| 148.055 | 35 | 131.299 | 78
CAPITULO 11
Recursos Eventuales
§ Gd Rentas)s om0 Tt el i 2.300 | 00 5.265 | 26
Venta de talonarios de recibos .
| 2 de alquiler ............... 1.000 (00| 970 | 00
Suma el capitulo 11 . . . 3.300 | 00 6.235 | 26
CAPITULO 0I
Recursos por servicios
especiales tr 1§
Cuotas voluntarias: :
Por servicios especiales de pa-
1 GO BYO 1wz wod Vagwtenid Y 5y 31.000 1 00| 31.000 |10
2 Por administracion de fincas. . 1.000 |00 1.000 | 95
Suma el capitulo III...| 32.000 00| 32.000 | 05
CAPITULO 1V
Resultas
Cuotas pendientes del ano 1938  5.527 | 90
» » » » 1939] 10.888 | 20 -
» » » 1940/ 10.395 |75 '
» > » 1941] 12,927 40
» > » 1942 22.174 30| 15.745 | 00
Suma el capitulo IV ..| 60.913 ! 55| 189.634 I 00
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PRESUPUESTO

INGRESADO

'_\'!“' CONCEPTOS - =
ity Pesetas Cts. Pesetas Cts.
Resumen por capitulos
Suma el Capitulo Primero....| 148,055 | 35| 131.299 |78
| » Segundo....| 3.300 00| 6.235 26
» Tercero,....| 32,000 (00; 36.354 |05
! » €uarto.; ... 60.913 | 55| 15.745 | 00
Sumas totales . ... .... 244.268 | 90 | 189.634 | 09 |
G A S T 0 S PRESUPUESTO GASTADO

CAPITULO 1 :
7 2o b SO RS P R A 60.514 ﬂ 47.320 | 87 |
Suma el capitulo 1....| 60.514|00| 47.320 |87

CAPITULO 11
| 8 Mateial {......o0 00000 BT 9.600 | 00 7.631 | 60
Suma el capitulo II . ..| 9.600 |00 7.631 60
|
CAPITULO 111 |
8 Local de la Camara........... 22.400 (00| 20.318 | 85|
Suma el capitulo 111 . .| 22,400 | 00| 20.318 85|

CAPITULO 1V
1 MARTEE - o il S anais e 2.500 (00| 1.200 | 00|
Suma el capitulo 1V .. 2.500 | 00 1.200 | 00

CAPITULO V
3 ImpuestosVVY. Y, . Lo2Eoa a8 4216 | 30 4.064 | 75
~ Suma el capitulo V. . . 4,216 | 30 4.064 | 75

CAPITULO VI
Obras y servicios de interés |
| 3 para la Propiedad Urbana...| 32.500 00| 25.540 |51
: Suma ¢l capitulo VI ..| 32.500|00| 25540(51 }
CAPITULO VII 1’
1 Servicios especiales. . . . .. ..|__32.000 | 00| 26.427 | 64
: _Suma el capitulo VII..| 32.000 00| 26.427 |64




Arti-
culos

T

13

PRF,SUPUESTD G Xs’l'.-\DU
CONCERPTOS = == .
Pesetas Cts. Pesetas Cits. |
CAPITULO VIl
Desenvolvimiento del Decreto
de Exencién de Alquileres. .. 2.000 | 00| 1.481 89
Suma el capitulo V.II.| 2.000 ‘ﬂ 1.481 | 89
CAPITULO IX
|7 YE e s e el o 5.000 | 00| 4.978 [_ﬁ!ﬁl
Suma el capitulo I1X...| 5.000 | 00 4.978 | 45 |
|
CAPITULO X
Para pago de anualidades por i
obligaciones contraidas. . ... 3.100 | 00 3.100 | 00 |
Suma el capitulo X ...| 3.100 | 00| 3.100 |00 |
!
CAPITULO ADICIONAL
Obligaciones pendientes de
pago procedentes del ejerci-
EhEETY R 36.969 | 99 |  34.594 |36
Suma el canitulo adicional.| 36.969 I 99| 34.594 |36
Resumen por capitulos ‘ .
Suma el Capitulo Primero....; 60.514 |00| 47.320 |87
» »  Segundo....| 6.600 00| 7.631|60]
» » Fercers . o, 22.400 | 00| 20.318 | 85
» »  Cuarto ..... 2.500 | 00| 1.200 | 00
» »  Quinto..... 4.216 |30 | 4.064 |75
» » Sexto. . 32.500 | 00| 25.540 | 51 |
» » Séptimo ....[ 32.500 |00 | 26.426 | 64
» » QOctavo .... 2.000 | 00 1.481 | 89 ‘
» » Noveno... .. 5.000 | 00 4.978 | 45 |
» » Décimo.. . .. 3.100 | 00 3.100 [ 00 |
» Adicional . ..| 36.969 |99 | 34.594 |36 |
Total general de Gastos.| 210.800 | 29 | 176.658 | 92 |



file:///STADO

RESUMEN GENERAL

INGRESOS
0 Y BT GG [ )0} T -l e et i P £ P 189.634'09
GASTOS
Tolaliinvertida pesetas™. . b . b v 1 ivrmias A A 176.958'92
Sobrante disponible para el afio 1944.. 12.975'17

Logrono, 31 de diciembre de 1943.



Presupuesto ordinario de ingresos y gastos para el afio 1944.

TOTAL POR

et DESIGNACION ARTICULOS |  CaPITULOS
Pesectas C_“ Pesetas ts.
INGRESOS
CAPITULO I
Recursos Permanentes
1 Sobrante que se calcula del
ejercicio anterior.... . ..... 33.995 | 86
2 | Cuotas obligatorias........... 164.308 | 50 } 375304 36_'
Suma el capitulo I.... 198.304 ﬁ|
CAPITULO 11
Recursos Eventuales
1 ReRtaAB s e A S 3.870 | 00
2 Venta de talonarios de recibos [ 4.970 | 00
de alguiler. 2l .l o ol 1.100 | 00 y e
Suma el capitulo II . . . |___ 4.970 | 00 |
CAPITULO III
Recursos por servicios
especiales
Cuotas voluntarias:
1 Por servicio de caricter juridi-
co o administrativo ....... 29.851 | 00 8
2 Por administracién de fincas.. 2.500 |00 ( 34 351 | 0o
3 Por Bolsa de la Propiedad.... 1.000 | 00 :
4 Por limpieza de chimeneas....| 1.000 | 00 b
Suma el capitulo III. . . | 34.351 | 00 |
CAPITULO 1V
Resultas
1 Procedente del ejercicio ante- ' |
SR I e S R 5.715103 5.715 E
Surna el capitulo IV .. 5.715 1 03
Resumen de ingresos
Suma el Capitulo Primero....| 198.304 | 36
» » Segundo....| 4.970 00
Suma y sigue ..... 203.274 | 36




: TOTAL POR |
it DESIGNACION ARTICULOS CAPITULOS |
Pesetas | Cts. Pesetas Cts.
Suma anterior ... | 203.274 | 36 L
Suma el Capitulo Tercero..... 34.351 | 00
» » Cuarto... .. . __5.715|03
Total..........| 243.340 | 39
Deduccién del 10 por 100 por
fallidos y fallidos de cuotas
obligatorias. . 16.430 | 85
Resumen hamdo de mgresos. 226.909 | 54
GASTOS f
CAPITULO I
Personal
1 Personal administrativo...... 46,050 | 00 |
2 » i 5 L 8 T P T A 6.000 | 00
3 » Sobhalterno e s 17.126 | 10
4 Jubilaciones y pensiones de 102.683 |12
Viudedad y Orfandad ..... 8.903 | 94
5 Subsidios y seguros sociales . . 9.040 | 38
6 Personal eventual ........... 15.562 ' 50 / sl
Suma el canftulo I . ... |___ 102.683 12
CAPITULO I il
Material
8 Material, impresos y demés...| 10.800 00| 10:800 | 00
Suma el canitulo II ..., | _10.800 | 00
CAPITULO III |
Local de la Cdmara
9 Obras, alumbrado, agua, ca-
lefaccién y otras.. . v....... 24.230 ﬂl_ 24.230 | 00
Suma el capitulo ITI . . 24.230 | 00
CAPITULO 1V
1 Vidjesign & b b v tbiriute 2.500 | 00 2.500 | 00
Suma el capitulo IV .. | 2.500 | 00




Artl-

TOTAL POR |

cilo DESIGNACION ART[CL_1I.._(3S CAPITULOS |
Pesetas Cts. Pesetns |.Ci..
CAPITULO V |
Impuestos
3 Contribuciones y arbitrios.... 5.530 | 39| 5.530 |39
Suma el capitulo V ... |_ 5.530 |39
CAPITULO VI
3 Obras y servicios de interés
para la Propiedad Urbana...| 31.000(00| 31.000 |00
Suma el capitulo VI .. l_ 31.000 | 00
CAPITULO VII
Servicios especiales |
1 Servicio Juridico, Arquitectu- i
ra, Gestion de asuntos y otros| 34.351 | 00| 34.351 | 00
Suma el capftulo VII.. \_ 34.351 100 |
CAPITULO VIl "
1 Desenvolvimiento del Decreto
de Exencién de Alquileres...| 2.000 | 00 2.000 00
Suma el capitulo V.II. 2.000 00
CAPITULO IX
x| Imprevistos .. ... Haiod s 5.000 00| 5.000 00
Suma el capitulo IX.. . l__ 5.000. 00
CAPITULO X
3 Para pago de anualidades por
obligaciones contraidas..... 3.100 /00| 3.100 00
Suma el capitulo X ... __|__3.100 00
CAPITULO XI
1 Resultag tor o s e it (e 5.715/03| 5.715 03
Suma el capitulo XI... | | 5.715 03




RESUMEN DE GASTOS

Suina'el: Capftulo Primergl .. 0 0 0 U o s - 102.683'12
» » Segundol. 75T U sy ATITISE SR 10.800'00
» » Tercerol oy Tk sl B0 o b el 93050
» » RYTE ] e e o SRR 2.500'00
» » Quintosl. . .. i L sy 5.530'39
» » G L L T M YE Ea S S 31.000°00
» » Séptimio] -+ - T N M L A 34.351'00
» » Qetave, 1. ... 2alaiidas o Th ot 2.000'00
» » Novenn:{ uiystnaydasibhsh aley 5.000'00
» » Déeimo, 01 5 L and LB SE 082 2u83 5310000
» » Undécimia i Von i wilass W Hawua ) 5.715'03

Total general.... .. T L e 226,909 154

RESUMEN GENERAL DEL PRESUPUESTO

Importanlos INGRESOIS 1. 00 L o e 226.909'54
» los! GASTOS. ., b oA DIUITEY VS BIUCc, - 1 226.909°'54
P CTCICIT i o rerinrts st T e » »

Aprobado en sesién celebrada por la Junta de esta Camara
con fecha 29 de Octubre de 1943.



SEGUNDA PARTE

DEFENSA DE LOS INTERESES GENERALES DE
LA PROPIEDAD URBANA

En relacion con los intereses generales de la propiedad urba-
na, la actuacién de la Camara durante el afno 1943, fué la siguiente:

I.— Sobre desahucios de fincas urbanas

Ante la disparidad de criterios sustentado por algunos Juzga-
dos de esta provincia, se dirigio a la Junta Consultiva de Cdmaras,
la siguiente comunicacion:

ILTMO. SR.:

Por el extracto de acuerdos de la sesién del dia 10 de Mayo alti-
mo de esa Junta Consultiva de su digna Presidencia, tiene noticias,
esta Camara, de haber acordado ya dirigirse al Ministerio de Justi-
cia interesando una norma aclaratoria que ponga término a la diver-
sidad de criterios en las normas de excepcion sobre arrendamientos
urbanos. Lo cual unido a los criterlos opuestos que en esta pro-
vincia de Logrofio sostienen algunos Juzgados de Primera Instancia
sobre cuales sean las causas que permitan ejercer la accién de
desahuciv de locales destinados a comercio e industria, impulsan a
esta Camara a dirigirse a V. I. por si estima pertinente hacer llegar
al Ministerio de Justicia dichos opuestos criterios al propio tiempo
que se le ponga de manifiesto lo absurdo que resulta que una legis-
laciébn que nacid anica y exclusivamente para resolver el problema
creado por la escasez de edificios sea un valladar que se oponga a
la construccién.

En Logrofio y en Calahorra se plante6 el mismo problema. Un
propietario presenté demanda en el Juzgado Municipal, ejercitando
la accion de desahucio de un local destinado a industria y comercio
para construir otro nuevo. Estas demandas fueron fundadas en el
apariado €) del articulo 5.° del Decreto de 29 de Diciembre de 1931.
El Juzgado de Logrofio, poniendo término a la apelacién—nos refe-
rimos al de Primera Instancia—en el Gltimo de sus considerandos,
dijo: «Queadmitido, en conclusion, que el Decreto de 1936, es el
tnico apiicable en cuanto a causas de desahucio de establecimien-
tos mercantiles e industriales se refiere, y no siendo la causa alega-
da de las especificadas por el mismo no puede prosperar el recurso
entablado, mereciendo la confirmacion de la sentencia recurrida en
cuanto desestima la demanda y no da lugar al desahucio con impo-
sici6bn de costas al actor». Por el contrario el Juzgado de Primera
Instancia de Calahorra también resolviendo apelacién, estima que
ademads de las causas de desahucio enumeradas en el articulo 5.°
del Decreto de 1936, proceden en cuanto sean aplicables a locales
destinados al comercio e industria, las comprendidas en el artfculo
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5.9 del Decreto de 1931 y consecuente con este criterio que razona
en acertadisimo estudio juridico, fallé declarando haber lugar al
desahucio solicitado por el actor, fundado en su propésito de derri-
bar el local arrendado para construir edificio nuevo, de acuerdo con
el apartado e) del articulo 5.° del citado Decreto de 1931. Acompa-
fiamos a esta instancia, copia de los Considerandos de ambas sen-
tencias.

No necesitamos exponer ante esa Junta Consultiva las graves
consecuencias que para el propietario tiene el rigido criterio man-
tenido por el Juzgado de Logrofio, que se ve en la imposibilidad de
ejercer su derecho de disponer aun no habiendo abuso de derecho
ni perjuicio, sino m4s bien beneficios, para la Sociedad con el pro-
posito de derribar para construir de nuevo. Tal modo de interpre-
tar la Ley llega al absurdo de impedir los planes de urbanizacién y
de decretar la permanencia de edificios anticuados en tanto se man-
tengan en pie, aun en contra del derribo que exige su emplazamien-
to y edificios contiguos, salvo cuando la Administracion haga uso
de las excepciones medidas de que dispone. Pero no queremos
extendernos en argumentos favorables a nuestra pretension, pues a
buen seguro no diriamos ninguno que ya esa Junta Consultiva no
tenga presente. Por eso, expuesto ya el criterio opuesto mantenido
por dos Juzgados de Primera Instancia de esta provincia.

SUPLICAMOS a V. I. que si asi fuese estimado oportuno y pa-
ra reforzar las atinadas razones que ya esa Junta Consultiva tiene
expuestas al Ministerio de Justicia sobre lanecesi dad de la reforma
de las normas de excepcién sobre los arrendamientos urbanos, ten-
ga a bien dirigirse al mencionado Ministerio, haciéndole conocer
la disparidad de criterio mantenida por los Juzgados de Primera
Instancia a causa de la imperfeccién de aquellas normas de excep-
cién recalcando muy principalmente que habiendo sido la escasez
de edificios la causa principal que motivé la legislacién especial
sobre estos arrendamientos, sea hoy esta legislaciébn un obstdculo
insuperable para la nueva construccién. Dios guardea V. I. muchos
afios.—Logrofio, 1.° Julio 1943.=El Presidente, Alvaro Ferndndez
(rubricado).—El Secretario, Vicente Castillén (rubricado).=1lustri-
simo Senor Presidente de la Junta Consultiva de Camaras Oficiales
de la Propiedad Urbana.—Madrid.

Transmitido a través del litmo. Sr. Presidente de la Audiencia
Provincial, en todos los Juzgados de la provincia, se recibi6 una
orden telegrafica del Ministerio de Justicia suspendiendo la trami-
tacion de Jos desahucios de fincas urbanas. Ante ella se elevaron
a la Superioridad los siguientes escritos:

ILTMO. SR.:

Tenemos el honor de manifestara V. I. que por la Audiencia
Territorial de Burgos se remitié a la Audiencia Provincial de Logro-
fio y por ésta se curs6 a los Juzgados de la provincia un escrito que
literalmente copiado dice asi:

«Ministro de Justicia en telegrama hoy participame que halldn-
«dose en estudio un Decreto que ha de regular ejecuciones senten-
«cias desahucios fincas urbanas, sirvase ordenar a Juzgados esa
«provincia suspendan tramitacién juicios desahucios inquilinos
<personas condicién modesta y ejecucién de sentencias hasta nueva
corden, interésole acuse recibo y participe cumplimiento. 22 Octu-
«bre 1943».



En su virtud en esta provincia se han paralizado todos los jui-
cios de desahucio dirigidos contra personas de condicion modesta.
en cuya condiciéon se escudan la casi totalidad de demandados
habiendo sido suspendidas todas las ejecuciones de sentencia de
desahucio con la consiguiente alarma de la proviedad urbana que
de esta forma ve atacados los menguados derechos que en su favor
concede la legislacion vigente.

En el dia de hoy llegan noticias a esta Corporacion que la Or-
den del Ministerio de Justicia sobre suspensi6én de desahucios antes
citada no se ha recibido en todas las provincias, al menos en Zara-
goza nos consta que tal suspension de desahucios no se ha produ-
cido

Por ello esta Camara se cree oblipada a poner en su conoci-
miento los hechos expuestos por si estimase oportuno realizar las
gestiones precisas en el Ministerio de Justicia a fin de lograr la dero-
gacion de la mencionada suspensién. Al propio tiempo ruega a
V.I. manifieste a esta Corporaci6n si la referida suspensién de des-
ahucios se refiere tan s6lo a esta provincia o abarca un d@mbito re-
gional, y si considera oportuno que esta Cdmara se dirija al referido
Ministerio de Justicia en siplica de que derogue la suspensi6én men-
cionada. Dios guarde a V. I. muchos afios.=Logrofio, 10 de No-
viembre de 1943.—=El Presidente. Alvaro Ferndndez (rubricado).=
El Secretario, Vicente Castillén (rubricado).=lltmo. Sefor Presi-
dente de la Junta Consultiva de Camaras Oficiales de la Propiedad
Urbana de Espana.=Madrid.

EXCMO. SR.:

Alvaro Ferndndez Martinez v Vicente Castillén Palacios, Presi-
dente y Secretario de la Camara Oficial de la Propiedad Urbana de
la provincia de Logrofio, en representacién de la misma a V. 1., res-
petuosamente tienen el honor de exponer:

Han transcurrido ya poco mds de dos meses desde que los Juz-
pgados de esta provincia suspendieron la tramitacion de toda clase
de desahucios de fincas urbanas, fundados ¢n orden telegrafica de
V. E. Esta orden ha sido divulgada en forma tal entre los inquili-
nos, que en miltiples casos la han interpretado como moratoria
cuando no como exencion del pago de los alquileres, por lo que co-
nocemos muchisimos casos en que el propietario se ve en la impo-
sibilidad de cobrar sus rentas ante la chanza y majeza de inquilinos
desaprensivos %ue no saben interpretar los loables propésitos que,
sin duda, a V. E. movieron a dictar la orden mencionada.

Este estado de cosas ha traido consigo la alarma de la propie-
dad urbana que en esta forma ve disminuidos los ya menguados
derechos que la legislacién de arrendamientos le concedian.

Por todo ello, confiados en el profundo espiritu ético y juridico
de V. E. y recordando cuanto debe a su digna autoridad la propie-
dad urbana, como autor del Real Decreto Ley de 6 de Mayo de 1927
que dié nuevo impulso a estas Camaras Oficiales.

SUPLICAMOS a V. E. tenga a bien anular la orden telegrifica
dirigida a la Audiencia Territorial de Burgos sobre suspensién de la
tramitacion de juicios de desahucio y ejecucion de sentencias. Asi
lo esperamos alcanzar de V. E, cuva vida guarde Dios muchos anos.
Logrofo, a 7 de Diciembre de 1943 —E| Presidente, Alvaro Ferndn-
dez (rubricado).—=El Secretario, Vicente Castillon (rubricado) =
Exemo, Sr. Ministro de Justicia.=Madrid.
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Seguramente como consecuencia de las peticiones formuladas
por las Camaras Oficiales de l1a Propiedad Urbana interesadas y
por la Junta Consultiva de las mismas, se rectificé la anterior or-
den telegréfica con otra también telegrafica, transmitida a través
ge la Audiencia Territorial, a los Juzgados de la provincia que

ice asi:

«Ministro Justicia, telegraficamente participa a esta Presiden-
cia, como aclaracién telegrama 30 Septiembre Gltimo que suspen-
sién juicios desahucio y ejecuciéon sentencias no alcazca a los mo-
tivados por falta de pago de alquiler, pudiendo en este caso
ejercitarse las acciones correspondientes con arreglo a la legisla-
cién de alquileres .

IL.—Sobre elevacién de alquileres

Se dirigi6 a la Junta Consultiva de Camaras la siguiente co-
municacién:

ILTMO. SR.:

La Junta de Gobierno de esta Camara Oficial de la Propiedad
Urbana de Logrofio, en sesién celebrada el dia 28 de Junio dltimo,
tuvo conocimiento de la instancia elevada a esa Junta Consuliiva

or la CAmara hermana de Sevilla, en stplica de que se interese de
os Poderes Piblicos, autorizacién para elevar las rentas de fincas
urbanas. Por expresar esta instancia el sentir de esta Corporaci6n,
se acord6 adherirse a la peticién formulada en ella, haciéndolo asi
constar a V. [., al propio tiempo que se le manifieste que los atina-
dos y oportunos razonamientos de la CaAmara de Sevilla, pudieran
robustecerse —acaso innecesariamente por la fuerza persuasiva de
aquellos—con los siguientes:

1.° En innumerables casos la Administracién de Hacienda.
por medio del Servicio Catastral, asigna a las fincas urbanas, a efec-
tos tributarios, mayor renta que la que realmente producen los
locales arrendados, por reconocer que estas rentas son desmesura-
damente bajas, con la absurda consecuencia de que en tanto el Es-
tado tiene como renta, para el cobro de las contribuciones, la sefa-
lada por la Administracion de Hacienda, al propietario de la finca
no se le permite cobrar estas rentas sino que tan sélo se le autoriza
a elevar los alquileres en la cantidad que resulta aumentada la con-
tribucién con las nuevas rentas catastradas, segtin dispone el arti-
culo 13 de la Ley de Reforma Tributaria de 16 de Diciembre de 1940.
Es decir, resumiendo, que la Administracién de Hacienda reconoce
la insuficiencia de las rentas de las fincas urbanas y las eleva para
su propio provecho, pero sin efecto alguno para el propietario, a
guien se le obliga a seguir cobrando las rentas que ya de modo ofi-
cial e implicitamente han sido declaradas insuficientes. Este absur-
do desapareceria autorizando a los propietarios a elevar sus alquile-
res en la proporcion que el nivel del coste de la vida ha aumentado, y

2.° En sanos principios econémicos no existe razéon alguna
para no equiparar, a efectos de rentabilidad, las fincas risticas a
las urbanas. Estas distintas clases de fincas no son mas que distin-
tas modalidades de Ia riqueza territorial, sujetas ambas a las mis-
mas leves econémicas. En su consecuencia, autorizada por la Ley
de Arrendamientos risticos de 23 de Julio de 1942, una revisién de



rentas en las fincas risticas para armonizar éstas con el poder
adquisitivo de la peseta—a esto equivale el régimen que establece
su articulo 6.7 —es obligado establecer el mismo régimen para las
fincas urbanas si bien adaptado a sus distintas circunstancias; pues
lo mismo que las rentas de las fincas risticas habian perdido el
equilibrio con el precio del trigo y a restablecerlo/ha venido el men-
cionado articulo 6.°, los alquileres urbanos hace ya tiempo que que-
daron desequilibrados con relacion a la peseta y forzoso es restable-
cer este equilibrio, autorizando una elevacién en los alquileres ur-
banos.

Por lo expuesto SUPLICAMOS a V. 1., tenga por adherida a
esta Camara de Logrofio a la instancia que con fecha 10 de Junio
dltimo hubo de dirigirle la Camara Oficial de la Propiedad Urbana
de Sevilla, rogandole que la peticién que, en su caso; eleve a los
Poderes Piblicos sea robustecida con los argumentos resefiados en
este escrito, si asi fuese estimado oportuno por el mejor criterio de
esa Junta Consultiva de su digna presidencia. Dios guarde a
V. 1. muchos afnos.=Logrofio, a 1.” de julio de 1943.==El Presidente,
Alvaro Ferndndez (rubricado).—=El Secretario, Vicente Castillén
{rubricado ).=Iltmo. Sr. Presidente de la Junta Consultiva de Ca-
maras Oficiales de la Propiedad Urbana.=Madrid.

I1l.—Sobre Fiscalia de la Vivienda

Al lltmo. Sr. Fiscal Provincial de la Vivienda se dirigié el si-
guiente escrito:

ILTMO. SR.:

No ignora esta Cémara Oficial de la Propiedad Urbana las dotes
de caballerosidad y comprension que concurren en V. 1. asi como
el recto sentido ético-juridico de que van impregnadas sus decisio-
nes; mas no obstante la falta de trato directo con los propietarios —
misién que no incumbe a V. I. en su elevado eargo—le haran igno-
rar algunos hechos que corregidos dignificarian, esa Fiscalia de la
Vivienda tanto como corresponde a su importante funcion social y
merece personalmente V. I. Es nuestra relacion constante con ‘el
propietario lo que nos sugiere algunas observaciones que si tuviéra-
mos el honor de que fueran atendidas por V. . redundarian, a buen
seguro, en su propio prestigio y autoridad sin quebrantar ni un 4pi-
ce la:ifuncié'n que como Fiscal Delegado de la Vivienda le corres-
ponde

Por no cansar demasiado la atencién de V. L, con todo el res-
peto que personalmente nos merece, vamos a concretar nuestras
peticiones en los siguientes extremos:

1.° Que las inspecciones de las viviendas y comprobacién, en
su caso, de las obras efectuadas, a efectos de la concesion de la Cé-
dula de Habitabilidad, se realicen por funcionarios técnicos con ga-
rantia para arrendadores y arrendatarios; pues pese al buen deseo
y buena fe de otra clase de funcionarios no pueden suplir con estas
buenas cualidades, su falta de preparacion técnica.

2.° Que las obras que se ordenen’ realizar por esa Hiscalia se
limiten exclusivamente a las que contribuyan a la salubridad e hi-
giene de la vivienda, pues es ésta precisamente la mision de ese Or-
ganismo segan taxativamente determina el articulo 1.° del Decreto
de 28 de Noviembre de 1940, y disposiciones concordantes; abste-
niéndose, por tanto, de ordenar obras que sélo afecten a la consoli-
dacion del edificio, ornato de las habitaciones y comodidad de los
vecinos.



3.° Que habida cuenta del escaso rendimiento de la mayoria
de las casas viejas, y lo que es m4s la escasa potencia econ6mica
de sus propietarios, al ordenar la realizacion de obras, se atemperen
éstas tanto al rendimiento de la finca como a la capacidad econé-
mica de su propietario, lo que contribuirad a desechar la creencia de
que la Fiscalia de la Vivienda es una carga més que pesa sobre la
propiedad urbana. A este respecto juzgamos oportuno hacer cons-
tar que la mayor parte de los propietarios de Logrofio son de escasa
posicién econdmica, como lo atestigua el hecho que de 2.197 pro-
pietarios que figuran en el Censo de esta Cdmara, 1.832, pagan de
contribucién menos de 1.000 pesetas anuales, lo que quiere decir
que las rentas brutas de sus edificios no pasan de 6200 pesetas
anuales, de las que, por lo menos la tercera parte han de destinar a
pago de tributos y reparaciones ordinarias Conocemos miltiples
casos en que el propietario ha tenido que realizar grandes sacrificios
para poder ejecutar las obras ordenadas.

Terminamos haciendo constar que nuestras peticiones no tie-
nen otro movil que la defensa de los intereses que nos tienen enco-
mendados, en la seguridad de que habida cuenta del fundamento
de las mismas, hemos de conseguir nuestro deseo, pues—repeti-
mos—ello es factible sin merma de los fines sociales que esa Fisca-
lia ha de atender, tan sélo con que sus relevantes condiciones per-
sonales inspiren toda la actuacién del Organismo. Dios guarde a
V. I. muchos afnos.=Logrofio, 10 de Junio de 1943.=El Presidente,
Alvaro Fernandez (rubricado)=El Secretario, Vicente Castillon
(rubricado).=Iltmo. Sr. Fiscal Provincial de la Vivienda de esta
Capital.=Ciudad.

VI. —Informacién sobre diversos extremos referentes a la Pro-
piedad Urbana.

A la Junta Consultiva de Camaras Oficiales de la Propiedad
Urbana, a peticién de la misma se dirigieron los siguientes es-
critos:

ILTMO. SR.:

En cumplimiento de lo interesado por V.1. en su escrito de fe-
cha 12 del actual mes de Noviembre, la Junta de Gobierno de esta
Cémara en sesion celebrada el dia 26 del mismo mes, acord6 elevar
a esa Junta Consultiva de su digna presidencia el siguiente

INFORME SOBRE REFUGIOS ANTIAEREOS

El Decreto de 20 de Julio del presente afio sobre construccion
de refugios antiaéreos, que en esta provincia afecta a su capital y
s6lo a la misma, ha repercutido considerablemente en ella, viniendo
a agravar notablemente la crisis de construcecion ya iniciada por
varios motivos, entre los que descuella la dificultad de suministro
en algunos materiales bdsicos en la misma.

Que esto no es una afirmacién gratuita lo demuestra un Infor-
me del Arquitecto Municipal que tenemos a la vista, de fecha 4 de
Noviembre de 1943, en el que se declara que a partir la publicacion
del Decreto no se ha presentado en el Ayuntamiento ninguna soli-
citud de obra que requiera la construccién de refugio antiaéreo,
siendo asi que normalmente todos los meses se aprobaban obras
que por su naturaleza lo hubieran exigido .



La prevencién que ha producido el Decreto en el capital con
presunto destino a la edificacién (aunque quizds excesiva) esta evi-
dentemente justificada. no séle por el mayor coste que supone para
las construcciones, priacticamente sin compensacién en las rentas,
cuyo coste resultaba ya harto elevado por el encarecimiento de los
materiales, sino principalmente porque viene a aumentar hasta el
punto de hacerlas casi insuperables las molestias y dificultades que
supone el proveerse de materiales como el hierro y el cemento, que
son precisamente los que mds escasean en esta provincia, y cuyo
empleo es inexcusable en cantidades considerables en,la construc-
cién de refugios. Todo lo cual resulta agravado en esta capital, por
la naturaleza del subsuelo, con barro y aguas fredticas a muy poca
profundidad en la mayoria de los casos.

Por lo dicho aun reconociendo la convivencia y elevada finali-
dad del Decreto, ¢ incluso admitiendo que en circunstancias nor-
males seria soportada por la propiedad urbana la carga que el mis-
mo supone para ella, creemos que en los momentos actuales su
vigencia es perjudicial por entorpecer notablemente la solucién del
grave problema de falta de viviendas planteado en esta capital, co-
mo en tantas otras.

En consecuencia creenios deberia solicitarse el aplazamiento en
la puesta en vigor del Decreto que nos ocupa hasta y tanto que des-
apareciese la gran escasez de cemento y hierro aludida, o por lo me-
nos que se consideren pedidos preferentes y sean facilitados rdpida
y eficazmente los de hierro y cemento necesarios para dichos refu-
gios, si bien debemos hacer constar que tenemos muy poca confian-
za en esta medida, pues sabemos que desgraciadamente esto no ha
podido lograrse para las obras que actualmente tienen aquella pre-
ferencia y es de suponer que menos se lograria cuando se les afadie-
se esta nueva carga.

El aplazamiento que proponemos si blen retrasaria en este as-
ecto por algiin tiempo los laudables fines de la Jefatura de Defensa
asiva, creemos resulta justificado (aparte de los motivos indica-

dos) incluso desde el punto de vista de la misma, por la convivencia
de recoger las experiencias de la actual contienda mundial, la cual
indudablemente puede todavia producir innovaciones insospecha-
das que sea obligado tener en cuenta en la construccién de refugios
e incluso que revolucionen totalmente los principios actuales de
los mismos.

Informe que sometemos a la consideracién de esa Junta Con-
sultiva a los efectos que estime oportunos. Dios guarde a V.S, mu-
chos afios.—=Logrofio, 29 de Noviembre de 1943, —El Presidente, Al-
varo Ferndndez { rubricado ).=El Secretario, Vicente Castillén (ru-
bricado).=Iltmo. Sr. Presidente de la Junta Consultiva de Cdmaras
Oficiales de la Propiedad Urbana.=Madrid.

ILTMO. SR.:

En cumplimiento de lo interesado por V. S. en su escrito de
fecha 12 del actual mes de Noviembre, la Junta de Gobierno de esta
Céamara en sesion celebrada el dia 26 del mismo mes, acordé6 elevar
a esa Junta Consultiva de su digna presidencia, el sigulente

INFORME SOBRE FIJACION DEL PRECIO DE ALQUILERES

No es preciso insistir en la necesidad de armonizar los alquile-
res de las fincas urbanas con el verdadero valor de éstas en relacién
con el poder adquisitivo de la peseta. La depreciacién de la mone-

7



da en relacién al ano 1914— cuyo afio sirve todavia de base a los al-
quileres actuales—ha sido infinitamente mucho mayor que lo aue
al propietario se le ha permitido elevar sus rentas. El fndice del
nivel de vida, el coste de las reparaciones han aumentado en forma
considerable, en tanto el propietario sigue percibiendo por alquile-
res muy poco mas que en el afio 1914, El propietario modesto, mu-
chas veces gravado con hipotecas, se ve en la imposibilidad de repa-
rar sus fincas en perjuicio de la misma y de la higiene: Es preciso
que el rendimiento de la propiedad urbana sea lo suficiente para
cubrir estas atenclones sin perjuicio de un beneficio para el propie-
tario que la haga deseable. Si se quiere que la propiedad urbana
cumpla no solamente la finalidad de dar albergue que proteja a sus
moradores de las inclemencias atmosiéricas, sino ' que también fo-
mente la vida familiar, atrayendo a los miembros de la misma a su
seno, es preciso rodearla de cierto confort y comodidad que la haga
agradable, impidiendo que su tosquedad arroje a sus ocupantes al
arroyo, al bar, a la taberna, deshaciendolla familia. que el Estado
espanol quiere proteger como elemento basico de lasociedad. To-
do ello requiere una renta suficiente.

¢Y qué debe entenderse por renta suficiente? Para nosotros lo
es aquella que baste para cubrir contribuciones, impuestos, conser-
vacion, reparacion, amortizacion y demads gastos que la finca lleve
cohsigo y ademads deje al_propietario un beneficio libre, en relacién
con su valor, superior en dos por ciento del interés legal del dinero.
Esto lo aconseja no s6lo la equidad en bencficio privado para el
propietario sino que lo impone, a nuestro juicio de modo imperati-
vo, la mis elemential politica inmobiliaria para fomento de la cons-
truccién y resolver con ello el pavorose problema de escasez de vi-
viendas que en toda Espafia— capitales y aldeas—se deja sentir. No
es necesario demostrar, por evidente, que el ahorro privado se colo-
ca en aquella forma que, dentro de una garantia normal para el
mismo, més le produzca ¢on menos molestid.” Por tanto, mientras
las fincas urbanas no rindan algo nids que Ja tasa del interés fijado
en el mercado monetario, el ahorro huira 'de la edificacién y segui-
‘rémos contemplando con pena cémo crece, hacinandose, la pobla-
cibn espanola casi en progresién geométrica, mientras que las vi-
viendas apenas si aumentan en progresion aritmética.

La propiedad urbana hay que hacerla apetecible., Es preciso
compensar el sinnimero de molestias que produce la administracién
del inmueble, la pérdida de alquileres por inquilinos morosos y
cuartos vacantes, asi como las restricciones que a su libre uso ha
de imponer siempre la funcién social de la misma. Por eso mien-
tras que el ahorro encuentre por igual o mayor precio. colocacién
segura sin molestia de ninguna clase, no hay que pensar que afluya
a converltirse en las viviendas que tanto se necesitan, (colocado en
titulos o valores mobiliarios, ni siquiera se molesta en cobrar el cu-
pon, automdticamente queda abonado en cuenta). Y, sin embargo,
ello es necesario, pues pese a la meritoria y nunca bien ponderada
labor del Instituto Nacional de la Vivienda y Organismos colabora-
dores, el problema actual de Espana excede con mucho de las hu-
manas posibilidades de Organismos estatales. Ha de resolverse
precisamente por la iniciafiva privada que aquellos Organismos
deben fomentar, orientar y dirigir, misién tnica que puede serles
exigida.

No ha de tesolverse este problema dejando en libertad a la nue-
va edificacion, en el régimen de sus arriendos. El ahorro es recelo-
s0 y cuando tenemos el precedente de la Orden del Ministerio de la
Gobernacion de 4 de Diciembre de 1939, y el més reciente de la Ley



de 7 de Mayo de 1942, el pequefio capital no se confia, teme que una
vez construida su casa, se le someta a las normas restrictivas y hu-
ve de la edificacion. Pero, por el contrario, asegtirese, por medio
de una ley, que siempre la renta de los edificios bastard a cubrir los

- maltiples gastos que el inmueble ocasiona v aun ha de producirle,

por lo menos, un dos por ciento més que el asignado al interés le-
gal del dinero y veremos resuelto en plazo breve el problema de la
vivienda y satisfechos a los propietarios urbanos, por primera vez,
desde el ano 1920.

Por todo ello propugnamos para la fijacién del precio de los
alquileres de fincas urbanas las siguientes

BASES

1.* A partir de la publicacion de estas bases y.en jun plazo de
noventa dias naturales se revisaran por arrendadores y arrendata-
rios de lincas urbanas las rentas fijadas a sus respectivas viviendas
o locales arrendados con arreglo a las normas que se contienen en
las bases siguientes. i

2,* El arrendador presentara a sus arrendatarios) una declara-
citin jurada comprensiva del valor asignado al inmueble, parte pro-

‘poreional de este valor que corresponde al local o cuarto alquilado,

y gastos y cargas de toda indole que lleva consigo el edificio. Silos
arrendatarios mostrasen su conformidad con cuantos datos figuran
en dicha declaracion jurada, los alquileres quedarédn fijados automa-
ticamente por lacantidad que proporcionalmente baste a cubrir los
referidos gastos y cargas y producir ademés un beneficio en relacion
al valor sefalado superior en dos por ciento al que tenga el interés
legal del dinero.

3.% 8ino hubiese conformidad entre arrendador y arrendatario,

rpor discrepdr éstos bien de los datos bésicos facilitados por el arren-

dador o 'bien de la renta asignada calculada en la forma dicha en el

‘nitpdrrafo anterior, z)ndré ¢l arrendatario acudir al Juzgado competen-
‘e para que por e
7 PDecreto de 29 de Diciembre de 1931, resuelva la discrepancia exis-

procedimiento establecido en el articulo 14 del

tente:  Si el arrendatario no hiciese uso de esta facultad en un pla-
70 de <efs meses a contarde la publicacién de estas bases, se en-
tiende que manifiesta sa conformidad tacita con la renta fijada por
¢l arrendador.

En estos juicios de revision, ¢l Juzgado en su sentencia declara-
ré ‘inexcusablemente si por alguna parte ha habido temeridad o
mala fe; condenando, en su caso, al litigante temerario al pago de
las costas causadas e imponiéndole, ademds, una multa que oscila-
rd entreel importe de los alquileres fijados de nuevo, de tres a seis /

‘meses; cuya multa quedard en beneficio del Instituto Nacional de la

Vivienda.

4% En todo caso, las rentas senaladas con arreglo a las nor-
mas anteriores empezarin a regir, desde el mes actual siguiente al
transcurso de los noventa dias senalados para la revision de las
rentas.

5% Para la fijacion de estas rentas se tendrd en' cuenta, no la
contribucién, impuestos, arbitrios y demds gastos que efectivamen-
te graven en aquel momento el inmueble, sino los que han de pesar
sobre él, presupuesto el valor declarado como base para la fijacion
de las rentas y estas mismas rentas.
© 6% Quinquenalmente a peticion de cualquiera de las partes

: pndni revisarse la renta fijada a las fincas urbanas, para determinar

¢l alquiler que ha de regir en el quinquenio siguiente, El procedi-
miento a seguir serd el mismo sefalado en las bases 2.* y 3.% con
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cxcepeion de que en caso de discrepancia, decidira siempre el Juz-
gado si ante él ejercita la accion correspondiente el que pretenda
la revision.

7.% Para fijar el valor del inmueble, a estos eiectos, se atendera
a la suma de dinero por la que en condiciones normales se hallaria
comprador al citado inmueble.

Informe que sometemos a la consideracién de esa Junta Con-
sultiva a los efectos que estime oportunos. Dios guardea V. S. mu-
chos anos.=Logrono, 29 de Noviembre de 1943.—=El Presidente,
Alvaro Ferndndez (rubricado).—=El Secretario, Vicente Castillon
(rubricado).=Iltmo. Sr. Presidente de la Junta Consaltiva de Ca
maras Oficiales de la Propiedad Urbana.—Madrid.

ILTMO. SR.:

En cumplimiento de lo interesado por V. S. en su escrito de fe-
cha 12 del actual mes de Noviembre, la Junta de Gobierno de esta
Cédmara en sesion celebrada el dia 26 del mismo mes, acordé elevar
a la Junta Consultiva de su digna Presidencia el siguiente

INFORME SOBRE «CASA COMERCIAL O PATRIMONIO
MERCANTIL »

Negamos la existencia de un valor en los locales destinados a
comercio o industria que se deba a la actividad del comerciante o
industrial arrendatario, El valor de estos locales es independiente
de tal actividad y esta determinado principalmente por su situacién.
No es el comerciante el que da la clientela al logcal—y con ello un
aumento de valor—es, por el contrario el local, su emplazamiento,
el que da la clientela al comerciante. Consagrar legalmente la exis-
tencia de la denominada «Casa Comercial o patrimonin mercantil»
equivale tanto como a conceder al comerciante o industrial lo que
s6lo al propietario del local perfenece. Nos oponemos pues a todo
intento de dar entrada de modo permanente en nuestro régimen ju-
ridico a esa pretendida figura patrimonial. Se confunde lastimosa-
mente lo que no es mas que un lucro cesante al verse privado el co-
merciante del local—igual que si a un empleado o profesional cual-
quiera se le privase de un empleo o profesiép—con un pretendido
valor o bien inmaterial de la legitima pertenencia del comerciante
que se dice queda unido al local en beneficio del mismo. Cierto
aquel lucro cesante o perjuicios por cese en la profesiébn de comer-
ciante, pero incierto a todas luces, la existencia de ese « acervo mer-
cantil» que dicen deja abandonado el comerciante en el local. Bas-
ta comprobar como hay locales que cambian de inquilino y hasta
de clase de comercio y sin embargo siempre su clientela es numero-
sa. Por el contrario, un comerciante que tuvo mucha clientela en
un-determinado local bien emplazado. al trasladarse a otro en peor
situacion, ve dismuinuida su clientela a pesar de que sus géneros,
sus condiciones de venta, su dependencia, su aptitud mercantil sea
la misma. ¢Qué quiere decir esto? Que es el local, exclusivamen-
te el local, lo que en uno y otro caso da la clientela. El local perte-
nece al propietario, luego ese «patrimonio mercantils, si existe, per-
tenece al dueiio del local.

Sin embargo reconocemos, que estos locales destinados a co-
mercio deben ser regulados por preceptos juridicos especiales, prin-
cipalmente en cuanto al plazo de duracion de los contratos de
arriendo. Este plazo no debe ser indefinido, porque entonces falla-
ria un requisito esencial de esta clase de contratos, cual es la deter-



minacion del tiempo, segin el articulo 1.543 del Cédigo Civil y se
convertiria en un gravamen de naturaleza anédloga a los foros o cen-
sos, pero si debe ser de larga duracién: Hay que dar margen al co-
merciante a desarrollar su actividad y amortizar los gastos que para
el desenvolvimiento de su negocio ha efectuado y hasta equitativo
nos parece también que fenecido el plazo se le conceda al comer-
ciante que contrato el arriendo, un derecho preferente para novar su
contrato en las condiciones que entonces se estimen justas siempre
v cuando no lo pretenda-el propietario para si el local 0 concurran
circunstancias especiales que aconsejen lo contrario.

Se hace preciso distinguir en todo intento de regular juridica-
mente de modo especial los arrieddos de locales destinados al co-
mercio, precisar bien qué clase de locales han de gozar de esta pro-
teccién, pues no nos parece justo extenderlas mas que a aquellos
donde realmente se ejercen las operaciones de venta o despacho del
piblico.

Por los motives expuestos, propugnamos para estos arrenda-
mientos, las siguientes

BASES

1." - Extensién de estas bases,

Para los efectos que en estas bases se determinan, s6lo se en-
tendera por local destinado al comercio, aquello en que el comer-
ciante realiza efectivamente operaciones de venta o de despacho al
publico.

Por lo tanto no se consideraran incluidos en las mismas:

1. Los locales destinados a la elaboracién o fabricacién de
productos o mercancia de cualquier clase y engeneral los ocupados
por establecimientos industrialés que vendan sus productos o mer
cancias al por mayor.

2.° l.os locales donde el comerciante, almacene, deposite o
custodie sus mercancias, accesorios o ttiles de comercio, que se en-
cuentren separados o independientes del local destinado a la venta
y despacho al pablico, y

3.2 Los locales donde el comerciante o industrial tengan insta-
ladas sus oficinas auxiliares, es decir aguellas oficinas cuyo trabajo
30 constituya precisamente ¢l objeto principal del negocio del arren-

atario.

2."—Duracion de los contratos.

Los contratos de arrendamientos de locales destinados al co-
mercio tendrdan un plaze de duracion que nunca sera inferior a diez
anos.

No obstante se exceptian en atencion, al arrendatario, los ca-
sos de quiebra, de suspension de pagos o muerte de éste.  En estos
casos, el arrendatario o sus herederos podran rescindir el contrato
de arrendemiento, antes de vencer ¢l plazo de duracion, con la 1ni-
ca obligacién de abonar al propietario del local el importe de los al-
quileres correspondientes a 1os meses que transcurran sin arrendar-
s¢ de nuevo, pero nunca més de seis.

3.° —Derecho del arrendatario al nevar el contrato.

El comerciante arrendatario del local, destinado a comercio, al
vencimiento del plazo de duracién del contrato, tendra derecho a
novar el contrato, continuando como arrendatario del local con pre-
ferencia a cualquiera otro, con nuevo contrato otorgado con la ren-
ta y condiciones que el propietario le szfale y en casode discrepan-
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cia con las que fuesen estimadas justas por el Juzgado competente,
atendiendo tanto a las caracteristicas del local arrendado, como a
las sefialadas en los arriendos de otros analogos y teniendo en cuenta
que, en todo caso la renta fijada ha de bastar para cubrir los gastos
de conservacion e impuestos que proporcionalmente correspondan
al local, ademas de producir un beneficio libre superior en dos por
ciento al interés legal del dinero, en relacién con el valor que co-
rresponda al mencionado local pericialmente fijado.

No obstante lo dicho no se dard esta facultad de novar el con-
trato en los siguientes casos.

a) Que el propietario al vencimiento del plazo del arriendo pre-
tenda establecer en el local su propio comercio, industria o centro
de actividad profesional o funcional o el de sus ascendientes o des-
cendientes, aunque se trate de nueva creacién,

b) Que se trate de establecimientos inmorales, insalubres o in-
coémodos y asi se acredite por el testimonio de la mayoria de los
vecinos del propio edificio o en su defecto de los edificios colindan-
tes o por prueba pericial.

c¢) Que el propietario justifique su propésito de derribar el in-
mueble aunque no se encuentre en estado ruinoso, para construir
otro nuevo en el mismo terreno. En este caso el propietario no po-
drd volver a alquilar los locales arrendados y debera verificar el de-
rribo dentro del término de un afo.

—Desahucios: Causas.

El propietario podra ejercitar la accion de desahucio de locales
destinados a comercio por las siguientes causas:

a) Por falta de pago de la renta.

b) Por haber realizado el inquilino obras que pongan en peligro
la finca.

¢) Cuando el propietario necesitare el local para establecer en
el mismo su propia industria o comercio o centro de actividad pro-
fesional o funcional, previa la justificacién de necesitar ocupar el
local de que se trata. Deberd entenderse en' este caso, industria,
comercio, o'centro profesional o funcional, preexistente, por lo me-
nos con dos anos de anticipacion y del propio duefio de la finca, el
cual deberd participarlo al arrendatario con un afio de anticipacion
y pondra a disposicién de éste el importe del alquiler de un afio que
i:luct:ara en su beneficio si dentro del afno de preaviso desaloja el
ocal.

.d) En los casos de expropiacion forzosa por utilidad piablica y
en aquellos casos que el Estado, provincia o municipio necesite
ocupar el local de su propiedad para ejecutar proyectos de interés
general, teniendo derecho el arrendatario a que se le abone la in-
demnizacion senalada en el apartado ¢) de esta misma base.

e) Si la finca se declarase ruinosa en expediente contradictorio
sepuido ante la Autoridad municipal en el cual haya sido oido el
comerciante arrendatario del local.

f) Por destinar el local arrendado a comercio o uso distinto de
los pactados.

¢) Por subarrendar, ceder o traspasar el local fuera de los casos
permitidos por estas bases 0 expresamente autorizados por el pro-
pietario.

5.~ Fallecimiento del arrendatario.

En caso de fallecimiento del comerciante individual o extincion
de la sociedad arrendataria por muerte de algin soclo, tendran de-



recho a subrogarse en sus derechos sus ascendientes o descendien-
tes 0 consocios, siempre que continten precisamente el mismo co-
mercio.que el comerciante fallecido o sociedad extinguida.

6." - Traspaso, cesion o subarriendo.

Queda rigurosamente prohibido al arrendatario, el traspaso, ce-
sién o subrogacion por cualquier titulo, de los derechos que como
tal arrendatario tenga sobre el local, salvo lo dispuesto en la base
anterior.

Los arrendatarios que al publicarse esta Ley tuviesen adquirido
derecho a traspasar el local, perderin su derecho. ateniéndose en
cuanto a la indemnizacién que en su dia abond, a lo prevenido
en la disposicion. transitoria segunda de estas bases,

7."—Precio de los alquileres.

En los nuevos contratos de arriendo se estipulara libremente el
precio de los mismos.

El propietario podra elevar los alquileres sin esperar a la revi-
sidn quinquenal: a) cuando se le exijan nuevas contribuciones,
impuestos o aumenten los existentes. por el Estado, Provincia o
Municipio, pudiendo en estos casos repercutir sobre el arrendatario
la parte proporcional que corresponda al local arrendado, y b) cuan-
do el propietario hubiese realizado por su cuenta, obras de mejora,
bien a peticion v de acuerdo con el inquilino o bien ordenadas por
Autoridad competente, pudiendo en estos casos elevar la renta en
un dos por ciento méas del que represente el interés legal del capital
invertido.

8.* — Jurisdicién en litigios.

Sera Juez competente para dirimir cualquiera contienda que se
promueva sobre los locales destinados a comercio a que estas bases
se refieren, el Juzgado Municipal si la renta anual no excede de mil
quinientas pesetas, y el de Primera Instancia si fuese superior.

Los litigios que hayan de verse en el Juzgado Municipal se tra-
mitaran del modo establecido en el articulo, 14 del Decreto de 29 de
Diciembre de 1931 Los que sean de la competencia del Juzgado
de Primera [nstancia, se seguirdn por el procedimiento que corres-
ponda a su naturaleza y cuantia seglin los preceptos contenidos en
la vigente Ley de Enjuiciamiento Civil.

Disposiciones transitorias

1.* Enun plazo de seis meses a partir de la publicacién de es-
tas bases, todos los contratos de locales de comercio a que estas
bases se refieren, revisardn y fijardn sus rentas, novidndose asf los
contratos existentes v reguldandose los nuevos que asi surjan por los
preceptos contenidos en las bases precedentes. No obstante, los
arrendatarios que con ello no estuvieren conformes, se entenderé
que rescinden su contrato de arriendo, que en este caso se extingui-
ran en el plazo de un afo a contar de la publicacién de estas bases.

Esta revision y fijacién de renta se har4d por el Juzgado compe-
tente a peticién de cualquiera de las partes, si no hubiese conformi-
dad entre ambos interesados. En su caso, los iJl.lzglﬂdos. en estas
revisiones cuidardn que las rentas que se fijen a los locales basten a
cubrir los gastos de conservacién e impuestos gue proporcialmente
correspondan al local, ademas de producir un beneficio libre supe-
rior en un dos por ciento al interés legal del dinero en relacién con
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el valor que corresponda al mencionado local pericialmente fijado.

2.* Los arrendatarios que lo sean por haberse subrogado en
les derechos de su antecesor en virtud de traspaso consentido por
escrito por el propietario y por el que hubiesen abonado alguna in-
demnizacién, tendrdan derecho, cuando ¢l arriendo, por cualquiera
causa quede rescindido, a que el propietario le abone igual indem-
nizaclén a la pagada por él, si la rescisién tuviere lugar dentro de
los tres afios de haberse verificado el traspaso; dos terceras partes
si fuese después de los tres afios y antes de transcurrir seis y, la ter-
cera parte si la rescision tuviese lugar después del sexto afio y antes
de cumplirse el décimo. Después de los diez afios nada abonara
por este concepto el propietario.

En los casos en que el propietario abone alguna indemnizacion
por el concepto anteriormente expresado, tendra derecho a exigir-
sela al futuro primer arrendatario del local, sin que éste adquiera
por ello facultad alguna de traspaso ni de percibir indemnizaciéon
a la rescision del contrato.

Informe que sometemos a la consideracién de esa Junta Con-
sultiva a los efectos que estime oportunos. Dios gnarde a V.S. mu-
chos anos.=Logrofio, 29 de Noviembre de 1943.=El Presidente, Al-
varo Fernandez (rubricado) —El Secretario, Vicente Castillén
(rubricado).=Iltmo. Sr. Presidente de la Junta Consultiva de Ca-
maras Oficiales de la Propiedad Urbana.=Madrid.

ILTMO. SR.:

En cumplimiento de lo interesado por V. 1. en su escrito de fe-
cha 12 del actual mes de Noviembre, la Junta de Gobierno de esta
Cémara, en sesion celebrada el dia 26 de dicho mes, acordé elevar a
esa Junta Consultiva de su digna Presidencia el siguiente informe

Informe sobre registro de pisos desalquilados.

Se exige hoy por la vigente legislacién, como requisito previo
indispensable para ofrecer al alquiler las viviendas y locales de per-
manencia que en ella tengan relaciéon de continuidad, la adquisicién
de la Cédula de Habitabilidad. También es obligacién del propie-
tario de fincas urbanas adquirir el < Papel de Fianzas» por el impor-
te de la fianza que obligatoriamente se ha de prestar en los contra-
tos de inqailinato, Por ello resultaria de mucha utilidad un Regis-
tro de pisos desalquilados para inspeccionar muy eficazmente el
cumplimiento de las dos obligaciones mencionadas. Utilidad que
se acrecienta si el mencionado Registro, que habria de ser de cardc-
ter ptblico, pudiera servir a la Hacienda Ptblica para revisar peri6-
dizamente las rentas asignadas a los edificios arrendados al objeto
de s+falarla contribucién territorial procedente. También las Cama-
ras Oficiales de la Propiedad Urbana tendrian en ese Registro un
gran elemento. no solamente para perfeccionar sus Censos de pro-
pietarios y fincas sino que también para realizar con precisién las
demandas del Servicio de Exencion de Alquileres. Por otra parte
este Repistro constituiria una excelente ayuda para cuantos se vie-
ran en la necesidad de buscar vivienda o local, asi como propor-
cionaria al propietario un medio de anunciar en su beneficio dichas
viviendas o locales desalguilados.

Pero tememos que la implantacién de este Repistro fuera un
medio para que en determinados momentos alegando razones de
orden ptiblico, sirviera para imponer contratos de arriendos al pro-
pietario con determinados inquilinos a quien por motivos diversos



se les concediera preferencia para ello. Por ésto, si tal Registro de
pisos desalquilados se llevara a efecto, se hace absolutamente nece-
sario que por el legislador se declare en forma solemne que jamas
podrd imponerse la contratacién forzosa con determinado inquilino
cualguiera que sea la razén que se alegue.

or ello propugnamos las siguientes

BASES

1.* Las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana establecidas
en las Capitales y Cindades de méas de 20.000 habitantes de su juris-
dicién creardn un Registro de pisos desalquilados, que se regiran
con arreglo a las bases que a continuacién se detallan.

2.* Cuando un piso quede desalquilado, su propietario en un
plazo no superior a ocho dias, en todo caso, dard cuenta de ello al
Registro con declaracién de renta y condiciones de arriendo.

3.* Las Camaras de la Propiedad Urbana, expondrén al pabli-
co en lugar visible del local donde este Registro se halle establecido,
una relacién de pisos desalquilados con indicacién de la renta que
tienen asignada, cuando al hacer la declaracién su propietario no
tenga ya seleccionado su inquilino y otorgado el contrato de
arriendo.

4.* El propietario dentro del tercer dia de haber efectuado el
arriendo, que podréa hacerlo libremente con quien convenga, dara
cuenta al Registro del nombre del inquilino v condiciones en que se
ha otorgado por exhibicién del documento en que el contrato se
haya extendido.

5.* En ningin caso se hard uso de este Registro para imponer
contratos de arriendo con persona determinada debiendo velar muy
escrupulosamente la autoridad gubernativa a fin de que por ningdn
Organismo ni Autoridad se infrinja lo dispuesto en esa base.

6.* El incumplimiento por el propietario de las obligaciones
que le imponen estas Bases dar4 lugar a la imposicién de una mul-
ta equivalente al importe de un mes de alquiler que quedara en be-
neficio del Instituto Nacional de la Vivienda.

Informe que sometemos a la consideracién de esa Junta Con-
sultiva a los efectos que estime oportunos. Dios guarde a V. 1. mu-
chos afios =Logrofio, 29 de Noviembre de 1943.—=E| Presidente,
Alvaro Fernindez (rubricado).=El Secretario, Vicente Castillon
(rubricado).=Iltmo. Sr. Presidente de la Junta Consultiva de Cé-
maras Oficiales de la Propiedad Urbana de Espafia.=—=Madrid.

ILTMO. SR.:

En cumplimiento de lo interesado por V. I. en su escrito de fe-
cha 12 del actual mes de Noviembre, la Junta de Gobierno de esta
Cémara en sesién celebrada el dia 26 del mismo mes acord6 elevar
a esa Junta Consultiva de su digna Presidencia el siguiente

Informe sobre supresién del subarriendo.

Somos partidarios acérrimos de la supresiéon del subarriendo,
pues su mantenimiento no conduce a otra cosa que a introducir un
intermediario que sin poner nada obtiene lucro. Son muchisimos
los casos en que el arrendatario cobra del subarrendatario por parte
de la vivienda que €l lleva en arriendo, mayor renta de la que el
arrendador percibe por toda. Ademds para opinar en contra del
subarriendo de fincas urbanas, pensamos del siguiente modo: Siel
subarriendo es de la totalidad de la vivienda o local, ningiin benefi-
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cio social produce y sin embargo crea la figura del intermediario
que se lucra con lo que a élno le pertenece y si s6lo es de parte,
crea un problema en el momento que el arrendador rescinde su con-
trato de arriendo. En uno u otro caso pues, debe desterrarse de
nuestra legislacion. salvo en aquellos casos en que expresamente y
por escrito lo autorice el propietario.

La legislacién hoy vigente tiene establecido como motivo de
desahucio o por mejor decir como causa para no prorrogar el con-
trato de arriendo, el subarriendo de la vivienda o local total o par-
cialmente sin permiso del arrendador. Mas sin embargo, prictica-
mente hemos comprobado cémo triunfan los subarriendos en con-
tra del propietario que quiere hacer uso de su facultad para desahu-
ciar. Y es aue en los Juzgados, tomando la palabra subarriendo en
su verdadero sentido juridico, exigen para estimar su existencia la
prueba de la fijacién y pago de renta, prueba dificil de realizar cuan-
do subarrendador y subarrendatario se obstinan en negarla y simu-
lar en vez de subarriendo, una cesion o subrogacién por cualquier
titulo. Lo que en definitiva trae una sentencia en favor del inquili-
ne que audazmente enmascara el subarriendo. Y asi vemos como
en tanto el propietario cobra rentas mezquinas, el inquilino en mu-
chos casos, vive gratis v aun obtiene algin beneficio con la renta
que le satisface el subarrendatario disfrazado.

Por eso, si se quiere suprimir el, subarriendo hay que prohibir
también expresamente la cesién o subrogacién por cualquier titulo
que el arrendatario pueda hacer. Razones son todas ellas que nos
llevan a propugnar las siguientes

BASES

1.* El arrendatario no podra subarrendar el local o vivienda
arrendado ni ceder por ningiin titulo l¢s derechos que sobre dicha
vivienda o local'le pertenecen, salvo que previamente cuente con la
autorizacion expresa manifestada por escrito del propietario.

2.*  Si a pesar de la prohibicion contenida en la base anterior
el arrendatario la infringiese, podra ser desahuciado por el propie-
tario. y

3.%* Se presumira la existencia del subarriendo, salvo prueba en
contrario: 1.° Cuando la vivienda o local sea utilizada o compar-
tido su uso con el arrendatario, por tiempo mayor de seis meses
por persona que no esté ligada con el arrendatario por parentesco
dentro de segundo grado, ni le preste servicio doméstico, y 2.°
Cuando la vivienda o local arrendado esté ocupado total o parcial-
mente por tiempo mayor de dos meses por un grupo de personas
que ninguna sea el arrendatario y que constituyan entre si familia
econdmicamente independiente, aunque alguna de ellas tenga lazo
de parentesco con el arrendatario,

Informe que sometemos a la consideracién de esa Junta Con-
sultiva a los efectos que estime oportunos. Dios guardea V. I mu-
chos anos —Logrono, 29 de Noviembre de 1943.—El Presidente,
Alvaro Fernandez (rubricado).—El Secretario, Vicente Castillén
(rubricado ).=Iltmo. Sr. Presidente de la Junta Consultiva de Ca-
maras de la Propiedad Urbana de Espana =Madrid.

V.—Sobre el Arbitrio de Plus Valia en Logrofio.

Aprobado por el Excmo. Ayuntamiento de Logrono un nuevo
Indice de Valoraciones de los terrenos, fué impugnado por la Céa-
mara, por medio del siguiente escrito:
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Sr. Alcalde Presidente del Excmo. Ayuntamiento de esta Capital.

Alvare Fernandez Martinez v Vicente Castillon Palacios, Presi-
dente y Secretario de la Camara Oficial de la Propiedad Urbana, en
representacion de la misma, a V.I, respetuosamente tienen el honor
de exponer: Que han examinado el Indice de tipos unitarios del
valor de los terrenos de este término municipal sujetos al arbitrio
de «plus valia» para el trienio 194%-1945, aprobado por el excelenti-
simo Ayuntamiento de la capital, y no estando conformes con los
aumentos de valor que contiene en relacién con el [ndice del ante
rior trienio, asi como tampoco con la inclusién en el mismo de nue-
vOs terrenos, que no tienen el concepto fiscal de solar, por el pre-
sente escrito, al amparo de! articulo 322 del vigente Estatuto Muni-
cipal, formulamos reclamacion contra dicho Indice, que basamos
en los siguientes

HECHOS

1. El Excmo. Ayuntamiento de Logrofo, en sesién de Pleno
ha aprobado el Indice de Tipos Unitarios del Valor de los terrenos
de este término municipal sujetos al arbitrio de « plus valia», para
los afios 1943, 1944, 1945, segan ha hecho priblico por medio de edic-
to inserto en el Boletin Oficial de la provincia del dia 22 de Diciem-
bre proximo pasado, en el cual se anunciaba que ‘quedaba expuesto
al piblico a efectos de reclamaciones.

2. Eu este Indice de valoraciones en sus veintiséis primeras
zonas se aumenta sistemaéticamente el valor corriente en venta de
los terrenos que comprende, sin que tal aumento de valor pueda
prosperar a efectos del arbitrio de «plus valia», como se dice en los
fundamentos legales.

3. Enlas zonas 27 a 32, ambas inclusive, se comprenden te-
rrenos que no tienen el concepto de solares, sino de fincas riisticas,
por estar én su mayorfa destidados a la explotacién agricola y por-
guc su valor corriente en venta no excede del duplo del que resulte

e capitalizar la renta que son susceptibles de producir supuesto su
aprovechamiento agricola.

Fundamentos legales

1.% No tenemos mas precepto legal gue determine el criterio a
seguir para determinar el valor corriente en venta de los tcrrenos, a
efectos del arbitrio llamado de «plus valia», que el articulo 422 del
Estatuto municipal, el cual en el Giltimo inciso de su segundo pérra-
fodice: «Para la determinacion del valor corriente en venta se es-
tard a lo dispuesto en el niimero 6.7 del articulo 386». Pues bien,
este ntimero 6.° dice asi: «La base del arbitrio sera el valor corrien-
te en venta del terreno. ' Se entendera por valor corriente en venta,
a este y a todos los efectos de esta ley, la suma de dinero por la que
en condiciones normales se hallaria comprador para el inmueble».
Es decir, que no se trata dnicamente de que en un determinado mo-
mento se pueda hallar comprador por la suma de dinero que el ex-
celentisimo Ayuntamiento de esta capital ha fijado como valor en
los Indices de tipos unitarios contra los que reclamamos. Se pre-
cisa;, como requisito esencial, condiciones normales, las cuales no
tenemos necesidad de demostrar, por evidente. que no se dan en
los momentos excepcionales porque atraviesa la Economia nacional
a causa del desnivel de precios y depreciacién de nuestra moneda
que ha traido consigo la guerra que presenciamos. Los valores fija-
dos en el Indice de valoraciones al que nos referimos, no se dan en
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condiciones normales. Cuando esta normalidad llegue, vendra la
revalorizacién de nuestra divisa nacional -hoy depreciada,— los
precios de las cosas bajardn como juego obligado por el mayor va-
lor de la peseta, v en su consecuencia el valor de los terrenos, con
esta normalidad, serda menor que el que hoy ha originado el estado
excepcional en que vivimos. gl Ayuntamiento de Logrofno ha hecho
caso omiso a estas circunstancias excepcionales y ha considerado
como valor corriente en venta la suma de dinero por la que en estos
momentos de excepcion se encontraria comprador, olvidando que
el concepto que debe imperar a estos efectos no es ese sino el ya
apuntado de condiciones normales. Siendo esto asi. sostenemos
que cuando la normalidad reine en el mercado monetario, no ha de
hallarse comprador por mas dinero que el que comprende el Indice
de valoraciones que ha regido en el trieno 1940-1942, en cuyo Indice
va se elevd considerablemente los tipos unitarios de valoraciones en
relacién con los que existian en el ano 1936 y aun en el afio 1939 en
el que se inicid la guerra que hoy asola a la casi totalidad de los
pueblos. Creemos pues que deben continuar rigiendo los mismes
tipos unitarios que comprendia el anterior Indice que rigié para el
trienio 1940-1942, y aun pensamos que tampoco obedecen estas va-
loraciones a circunstancias normales.

2.° Segin el articulo 422 en relacién con el niimero 3.° del arti-
culo 386, ambos del Estatuto municipal corroborado por el aparta-
do e) de la base 8.® de la Ordenanza que regula el arbitrio que nos
ocupa en el Ayuntamiento de Logrofio, estan exentos de esta impo-
sicion los terrenos afectos a explotaciones agricolas que no tengan
la consideracion legal de solares, siempre que su valor corriente en
venta no exceda del duplo del que resulte de capitalizar la renta que
iuese susceptible de producir, supuesto su aprovechamiento agrico-
la. Pues bien los terrenos comprendidos en las zonas 27 a 32, in-
clusive ambas, del nuevo Indice de valoraciones del Ayuntamiento
de Logrofio contra el que reclamamos, no refinen las condiciones
precisas para que se les someta a tributacién en concepto de <plus
valia », por no tener el concepto fiscal de solar. No hay que per-
der de vista que el apartado b) del nimero 3.° del articulo 386 del
Estatuto municipal habla del valor corriente en venta y que para
todos los efectos de esta ley, segiin lo antes dicho, el valor corriente
en venta se refiere a condiciones normales. Luego no puede esti-
marse a los efectos de clasificarlos como solar para el pago del arbi-
trio que nos ocupa, el valor que dichos terrenos puedan tener en
las circunstancias excepcionales que atravesamos. Lo cual no ha
sido tenido en cuenta por el Ayuntamiento de Logrofio al sefialar el
valor de los terrenos que comprende y considera como solares las
zonas 27 a 32 del referido Indice de valoraciones. Tales terrenos,
pues, deben ser excluidos de este Indice de tipos unitarios por estar
exceptuados del arbitrio de incremento de valor de los terrenos.

En su virtud,

SUPLICO a V. I. que habiendo por presentado este escrito en
tiempo hébil, tenga por interpuesta reclamacién contra el Indice de
tipos unitarios del valor corriente en venta de los terrenos de este
término municipal sujetos al arbitrio de «plus valfa», aprobado por
el Ayuntamiento de Logrofio, para los afios 1943, 1944 y 1945, y en
su dia dicte acuerdo declarando no haber lugar a los aumentos que
este Indice comprende en los tipos unitarios de valoracién con rela-
cion al Indice que rigié en el trienio anterior, por impedirlo el arti-
culo 422 en relacion con el n.° 6 del articulo 386 ambos del Estatuto
municipal, ya que en condiciones normales no se hallarfa compra-
dor que diera més dinero que el senalado en este Indice del pasado



trienio; y declarando, también, que los terrenos comprendidos en
las zonas 27 a 32 ambas inclusive del nuevo Indice no tienen la con-
dici6n de solar y estdn, por tanto, exceptuados del arbitrio de incre-
mento de valor de los terrenos; y en su consecuencia resolver que el
Indice de tipos unitarios de valoraciones del Ayuntamiento de Lo-
grono para el arbitrio de «plus valia* durante el trienio 1943-1945
debe ser, para los terrenos comprendidos en las zonas 1 a 26 del
nuevo Indice, el mismo que rigié en el anterior trienio, sin que pue-
da exigirse este arbitrio a mds terrenos que los comprendidos en
dichas 26 primeras zonas del Indice contra el que se reclama.

Todo ello procede en justicia que pedimos en Logrofio, a 9 de
Enero de 1943, —E| Presidente, Alvaro Ferndndez (rubricado).=El
Secretario, Vicente Castillon ( rubricado ).

No admitiendo el anterior escrito de impugnacion se interpu-
so el siguiente recurso de reposicion:

Al Excelentisimo Ayuntamiento de esta Capital

Alvaro Ferndndez Martinez y V icerte Castillon Palacios, Presi
dente y Secretario respectivamente de la Camara Oficial de la Pro
piedad Urbana de la provincia de L ogrofio, en representacién de la
misma, campliendo acuerdofadoptado por su Junta de Gobierno en
el dia de la fecha a ese Excmo. Ayuntamiento tienen el honor de
exponer:

Con fecha veinticinco del actual se ha notificado a esta Camara
acuerdo de la Comisién Municipal Permanente de ese Excmo. Ayun-
tamiento, por el cual se desestima la pretensién de esta Corpora-
cién de que se tramite como admitido en término habil el escrito
reclamatorio presentado por la misma contra el Indice de valora-
ciones del arbitrio de «plus valia» para el trienio 1943-1944-1945.
Contra este acuerdo con todo el respeto que esa Comision Munici-
pal nos merece, nos vemos forzados a interponer recurso de reposi-
cién como tramite previo preparatorio del contencioso administra-
tivo si a él hubiere lugar, por los siguientes

HECHOS

1.° El Boletin Oficial de la provincia de Logrono del dia 22 de
Diciembre de 1942, publicaba un edicto del Excmo. Ayuntamiento
de Logrofio en el que se anunciaba que aprobado el Indice de tipos
unitarios del valor de los terrenos de este término municipal sujetos
al arbitrio de <plus valia» para los afnos 1943, 1944 y 1945, el expe-
diente respectivo se hallaba de manifiesto en la Intervencién muni-
cipal durante el plazo de quince dias habiles a contar del inmediato
siguiente al de insercién del mencionado edicto en dicho Boletin
Oficial a efectos de reclamaciones.

2.° En su virtud y segin lo dispuesto en el articulo 322 del Es-
tatuto Municipal, el dltimo dia hébil, tanto para la exposicion al
ptiblico del mencionado Indice de valoraciones, como para admitir
las reclamaciones que contra el mismo se formularan, debié de ser
el dia 12 del actual inclusive.

3.° Enesta creencia el mencionado dia 12 del actual como el
ordenanza de esta Corporacién manifestara al Secretario que sus-
cribe que no estaban abiertas al phbico las oficinas municipales
donde debia presentarse el escrito de reclamacion, dicho Secretario
en presencia del seior Vice-presidente primero de esta Camara,
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D. Sime6n Tejada llamé repetidas veces desde las cuatro hasta las
siete de la tarde a esas oficinas no logrando hablar mds que con el
portero por manifestar éste que alli no se encontraba ningin fun-
cionario. Concretamente preguntamos por los sefiores Interventor,
Contable, Encargado del Negociado de «plus valia» y Encargado
del Registro de Entrada. Asi las cosas se manifestd al citado porte-
ro que nuestra llamada tenia por objeto comprobar si habia algan
funcionario para presentar una reclamacion c¢uyo plazo habil para
dicha presentacion terminaba aquel dia, contestando el citado por-
tero, dnico empleado municipal que alli habia, que era igual hacer
su presentacion al siguiente dia a primera hora de la manana, no
obstante, se le rogd advirtiera lo sucedido al encargado del Registro
de Entrada. Conforme se nos habfa manifestado a las nueve y me-
dia del dia 13 quedaba presentado nuestro escrito reclamatorio con-
tra el Indice de valoraciones a que nos venimos refiriendo, haciendo
saber que el dia anterior no pudo hacerse su presentacién por los
motivos apuntados.

4.° El citado dia 12 de Enero de 1943, al menos en las horas de
la tarde no se hallaba expuesto al piblico el Indice de valoraciones
a que este escrito se refiere, pues ni figuraba en el tablén de anun-
cios de las oficinas municipales ni tan siquiera estaba de manifiesto
en la Intervencion Municipal como se dice en el edicto publicado
en el Boletin Oficial de la provincia del dia 22 de Diciembre de 1942,
va que en la mencionada Iatervencion no habia funcionario alguno
como ya ha quedado expuesto, En prueba de lo dicho en este ni-
mero apelamos a la acreditada caballerosidad de los muy dignos
funcionarios, sefiores Secretario, e Interventor de esa Excma. Cor
poracién Mnnicipal.

5.° Sin duda alguna la causa de no estar de manifiesto al p1i-
blico el mencionado Indice de valoraciones, asi como la de no ha-
ber funcionario alguno en las oficinas instaladas en la Casa Ayun-
tamiento debio de ser. el haber considerado inhabil la tarde del dfa
12 de Enero de 1943, para practicar una desinfecciébn por terminar
aquel dia el plazo concedido para la formacion de las listas de Be-
neficencia Municipal que hizo desfilar por aquellas oflcinas gran ni-
mero de personas en deficiente estado sanitario, lo que como medi-
da higiénica preventiva obligd a realizar aquella desinfeccién que
impidié la prestacion de servicios durante las horas de la tarde del
mencionado dia y la exposicién al piablico del Indice referido. Por
ello esta Corporaciéon con fundado motivo, ya que aquel era el alti-
mo dia de plazo, supuso seria declarado inhabil a todos efectos pa-
ra habilitar el siguiente dfa.

FUNDAMENTOS LEGALES

1. La Orden de 7 de Octubre de 1937, establece que las depen-
dencias del Estado, Provincia o Municipio establecerdn para sus
funcionarios la jornada de ocho horas, distribnidas entre manana
y tarde; v la Orden de 16 de Diciembre del mismo afo, evitando
dudas y torcidas interpretaciones, dispone que la anterior Orden es
de aplicacion a los Ayuntamientos mientras otra cosa no se dis-
ponga por la Superioridad. Pues bien. siendo asi que la Superio-
ridad no ha dispuesto hasta la fecha nada en contra de las Ordenes
Ministeriales dadas, luego legalmente en las oficinas del excelentisi-
mo Ayuntamiento de Logrofio y mas concretamente en el Negocia-
do de Intervencion y Regisiro de Entrada —que son los que nos inte-
resan—debieron de prestar servicio los funcionarios en la tarde del
dia 12 de Enero iltimo. Expuesto ha sido como indudablemente por
impedirlo las labores de desinfeccién, no habia funcionario alguno,



2.° El articulo 322 del Estatuto Municipal preceptia que las
Ordenanzas de Exacciones, una vez aprobadas por el Ayuntamiento
Pleno, seran expuestas al piblico por término de 15 dias durante
los cuales la Comisién Permanente admitird las reclamaciones que
formulen los interesados. Este precepto no ha sido cumplido, pues-
to'que ya hemos dicho que el Indice de valoraciones a que nos refe-
rimos no ha estado expuesto al ptiblico en forma alguna, al menos
el dia 12 de Enero por la tarde en las horas en que legalmente segdn
las Ordenes ministeriales antes citadas eran legalmente hébiles a
efectos administrativos. Es de advertir que el mencionado articulo
322 habla sin distingos de 15 dias y ha de entenderse que estos dias
han de ser completos por lo menos abarcar aquellas horas en que
disposiciones administrativas obligan a los funcionarios a la pres-
tacién de servicios. En su consecuencia no hay forma legal alguna
de dar por fenecido dicho plazo a las trece horas y treinta minutos
en que el dia 12 de Enero terminé la jornada de trabajo de los fun-
cionarios municipales en coatravencién (si para ello no hubiera
causa legitima como en este caso suponemos existe) a las disposi-
ciones legales antes citadas.

Por eso en el hipotético caso de que no se viera por esa Exce-
lentisima Corporacién modo legal de habilitar el dfa 13 de Enero
altimo a efectos de admision de reclamaciones contra el Indice de
valoraciones, tendriamos que sefalar muy a pesar nuestro, la infrac-
cion de dicho articulo 322 por no haber estado expuesto al piblico
los 15 dfas preceptuados en el mismo.

Pero es mas, al faltar para completar el plazo expositorio un
dia o si se quiere unas horas, debié de completarse este plazo con
las primeras horas hébiles del siguiente dia y puesto que el invoca-
do articulo establece que las reclamaciones se admitirdn durante
los dias que estén expuestas al pablico las Ordedanzas aprobadas,
procede legalmente admitir como presentado en tiempo habil nues-
tro escrito de reclamaciones que tuvo entrada en las oficinas muni-
cipales a primera hora del dfa 13 de Enero. Es decir, que el requi
sito previo para que venza el plazo de admisién de reclamaciones,
es que las Ordenanzas contra las que se reclaman, se hallen expues-
tas al piiblico durante quince dias v por tanto, mientras dicho plazo
expositorio no se cumpla, no vence tampoco el tiempo habil, para
formular las reclamaciones a que aludimos.

3.° Para ningtin efecto administrativo ni judicial pueden ser
habiles aquellus dias en que los funcionarios encargados de un de-
terminado trémite o diligencia no prestan servicio, mucho mas
cuando la causa de ello es justa como en el caso que nos ocupa,
que obedeci6 a la desinfeccién practicada en las oficinas municipa-
les. Légico es que asi sea pero inhabilitando tales dias a toda cla-
se de efectos pues no es equitativo inhabilitarlo para unos efectos y
no para otros relacionados con el mismo expediente. Si justo y
razonable nos parece que a pesar de las 6rdenes de 7 de Octubre de
1937 y 16 de Diciembre del mismo afio fuese inhé4bil la tarde del dia
12 de Enero dltimo para la asistencia de los funcionarios municipa-
les a la oficina y para la exposicién al piablico del Indice de valora-
ciones que nos interesa, justo y razonable es también que durante
las primeras horas de la tarde quedara en suspenso el plazo de ad-
mision de reclamaciones por inhdbiles a dicho efecto para habilitar
el dia siguiente. Esto creemos estd impregnado no s6lo en sentido
juridico sino que también tiene por fundamento la moral adminis-
trativa mds estricta. Piénsese que sostener lo contrario llevaria al
absurdo de poder cortar voluntariamente los plazos legales en per-
juicio de los administrados.
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Como precedente de gran analogia a los efectos que nos intere-
san, citamos la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de Marzo de
1869, declarando inhébiles los dfas de estero y desestero en los Tri-
bunales, la que fué causa de que asi se vinieran estimando dichos
dias y de que por orden de 29 de Abril de 1932 se confirmara lo dis-
puesto en la aludida sentencia « por razén de necesidad» como tex-
tualmente en ella se dice. Por todo ello y con mayor fundamento
estimamos deben declararse inh4biles en los Ayuntamientos, a efec-
tos de interrupcidon de plazo, los dias en que por realizar operacio-
nes de desinfeccién no acuden los funcionarios al servicio en las
horas ordenadas pur las disposiciones legales ni se cumplen por di-
cho motivo otros tramites administrativos.

En su virtud,

SUPLICAMOS al Excmo., Ayuntamiento de Logrofio que
habiendo por presentado este escrito tenga por formulado recurso
de reposicién en tiempo habil, contra el acuerdo del dia 18 del ac-
tual de la Comisién Municipal Permanente por el que se desestimé
la pretensién deducida por esta CaAmara para que se tuviera como
admitida en tiempo habil la reclamacién que hubo de presentar
contra el Indice de valoraciones del Arbitrio de «plus valia» para el
trienio 1943-1944-1945, y teniendo en cuenta lo que en el cuerpo de
este escrito se expone, dicte nuevo acuerdo, anulando el anterior, y
previa declaracion expresa de ser inhébil a efectos administrativos
de ese Ayuntamiento el dia 12 de Enero de 1943, por haber sido ya
de hecho inh#bil a los efectos de exposicién al piblico del citado,
Indice y de asistencia de los funcionarios a la oficina a causa de las
operaciones de desinfeccién practicadas en las dependencias muni-
cipales de Secretaria e Intervenci6n, tenga por admitida en tiempo
habil la reclamaci6én que contra el citado Indice de valoraciones hu-
bo de presentar esta Cdmara Oficial de la Propiedad Urbana en
esas oficinas municipales a las nueve y media de la mafnana del si-
guiente dfa.

Asf procede en justicia que esta Corporacién espera alcanzar
del recto criterio de ese Excmo. Ayuntamiento, en Logrofio, a vein-
tiocho de Enero de 1943 =El Presidente, Alvaro Ferndndez (rubri-
cado).=El Secretario, Vicente Castillén (rubricado).

Desestimado este recurso, se entabl$ recurso contencioso ad-
ministrativo de plena jurisdicién, por medio del siguiente escrito:

Al Tribunal Provincial de 1o Contencioso Administrativo de Logrofio

Luis Séez-Benito Sanchez, Procurador de los Tribunales: en
nombre y representacion de la C amara Oficial de la Propiedad Ur-
bana de la provincia de Logrufno, segin acredita con escritura de
mandato otorgada ante el Notario de esta Ciudad, D Emiliano San-
tarén y del Campo. en 9 de Marzo de 1'42, que, con el namero 1, se
acompafia, ante ese Tribunal Contencioso Administrativo compare-
ce y como mejor proceda dice: Que se vé precisado a nombre de
la Corporacién que representa, a entablar recurso contencioso ad-
ministrativo de plena jurisdiccidn, contra acuerdo del Ayunta-
miento de Logrofo, para lo cual formulo esta demanda que se basa

en los siguientes
HE CIH 0Ss

Con fecha 2 de Octubre de 1941, la Cdmara Oficial de la Pro-
piedad Urbana, se dirigié al Ayuntamiento de Logrofio, recorddn-
dole que segiin lo establecido en el Reglamento Orgénico de estas
Corporaciones Oficiales deben informar en cuanto trate de materia



tributuaria que a la propiedad urbana afecte, rogadndole que antes de
aprobar presupuestos y ordenanzas se le oyera, tanto para cumplir
con ello los deberes que taxativamente le impone su mencionado
Reglamento Organico, como para coadyuvar en su caracter de Cuer-
po Consultivo de la Administracién Piblica en las tareas prepara-
torias de presupuestos y ordenanzas. El Sr. Alcalde del Ayunta-
miento de Logrofio contest6 a la Cdmara de la Propiedad Urbana
en 7 de Octubre de 1941, manifestando que vefa con suma compla-
cencia el ofrecimiento contenido en el anterior escrito. Se acom-
pafia certificacion del escrito dirigido por la CAmara al Ayuntamien-
to sefialado con el niimero 2, y la contestacién de éste con el ndame-
ro 3.

Il

Cuando la Camara Oficial de la Propiedad Urbana esperaba que
en virtud de lo manifestado por el Sr. Alcalde de Logrofio, se le
oyera antes de aprobar el Indice de valoraciones del arbitrio de «plus
valia» para el trienio 1943, 1944 y 1945, se vi6 sorprendida con la pu-
blicacion en el Boletin Oficial de la provincia del dia 22 de Diciem-
bre de 1942, del mencionado Indice de valoraciones. Dado lo ca-
suistico y detallado de este Indice que comprende 32 zonas, hubo de
agotar casi todo el plazo que para reclamaciones sefiala el vigente
Estatuto municipal, pues cada zona comprende varias calles y dis-
tintos términos municipales enclavados fuera del ensanche de la plo-
blacién. Asi las cosas, la Camara Oficial de la Propiedad, el dia
12 de Enero del presente afio por la tarde, intenté presentar un es-
crito de reclamacién contra dicho Indice sin poderlo conseguir por
no hallarse empleado alguno en las oficinas municipales, segin pu-
do comprobarse y afirmé ademads el portero de la Casa Ayuntamien-
to, al propio tiempo que dijo al Secretario de la Camara que dicha
reclamacién podia presentarse al siguiente dia.

I11

El dia 12 de Enero de 1943, al menos en las horas de la tarde,
fué inh4bil de hecho en el Ayuntamiento de Logrofio, pues a pesar
de vencer en dicho dia el plazo para reclamar contra el Indice de
valoraciones, como ya ha auedado dicho, no habfa empleados en
las oficinas municipales ni tampoco estaba expuesto dicho Indice
de valoraciones en la Intervencion municipal. ni tan siquicra estaba
de manifiesto en dicha dependencia municipal, como textualmente
se dice en el edicto publicado en el Boletin Oficial de la provincia
del dia 22 de Diciembre de 1942 que a modo de prueba sa acompana
sefialado con el niimero 4. Ya hemos dicho que en la Intervencién
municipal no habia nadie, luego no podia estar de manifiesto al pa-
blico dicho Indice que no estaba colocado en sitio visible al efecto
destinado, sino conservado por el funcionario encargado de ensefiarlo
a quien solicitaba su examen. Al menos podemos afirmar que, en
aquella tarde no se pudo examinar el citado Indice.

kY.

El dia 12 de Enero de 1943 citado, se realiz6 en las dependencias
municipales de Intervencién y Secretaria una desinfeccién ordena-
da por la Alcaldia por haber terminado el piazo de inclusi6n de po-
bres en las listas de Beneficencia, que hizo desfilar por aquellas de-

endencias gran ntimero de personas en deficiente estado higiénico.
sto probablemente debi6 ser el motivo por el que de hecho fué in-
hébil en el Ayuntamiento aquella tarde y por lo que ni habia em-
pleados en las citadas oficinas ni estaba expuesto al pablico el Indice
de valoraciones a que nos referimos, ni tan siquiera de manifiesto en
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Intervencién como dice el edicto correspondiente antes mencionado.
Esa también debi6 ser la causa por la que el portero de la Corpora-
ci6n, viendo los insistentes deseos de la Cdmara de la Propiedad
Urbana de presentar en aguel dia un escrito de reclamacién, no va-
cil6 en manifestar al Seeretario de esta Corporacién Oficial que era
igual que se presentase al siguiente dia.

Vv

Convencida por los motivos expuestos la Camara Oficial de la
Propiedad Urbana que dicho dia 12 de Enero era inhdbil para efec-
tos de reclamaciones por haberlo sido para otros efectos, y robuste-
cido ademas este convencimiento por las manifestaciones del por-
tero de la Casa Ayuntamiento, inico empleado que alli se encontra-
ba, y porque ademds se comprob6, por los funcionarios de la Ca-
mara, la practica de la desinfeccion dicha, asi como la ausencia de
funcionarios municipales en las oficinas de Intervencion y Secreta-
ria y la falta de exposicion al pablico del Indice referido, no se duddé
ni un momento en retrasar la presentacién de nuestro escrito de re-
clamaciones contra dicho Indice hasta el dia 13 a las nueve y media
de la manana, cuando de no haber sido por los motivos expuestos,
pudo presentarse el propio dia 12.

Vi

Teniendo noticias que no obstante los hechos expuestos, la re-
clamacién presentada por la Camara de la Propiedad Urbana
habia sido estimada como presentada fuera del plazo, habil, por no
tener como habil el dia 13 de Enero y llevar dicha reclamacién es-
tampado al margen un sellp de salida de fecha 13, hubo de dirigir-
se dicha Corporacion Oficial, por escrito, de modo oficial, al Sr. Al-
calde (cuya copia se acompana con el ntimero 5,) explicando lo
ocurrido y exponiendo que en todo caso el sello de salida estampa-
do era un error material ficilmente subsanable, puesto que el escri-
to iba fechado en plazo habil. A pesar de ello, el Ayuntamiento de
Logrofio temiendo que por la Delegacién de Hacienda no se aproba-
ra el Indice de valoraciones de «plus valia» por los motivos que la
reclamacién contiene, aprovechd esta coyuntura, en contra de toda

equidad. para. en sesion del dia 18 de Enero de la Comisién Perma-

nente, desestimar la pretension deducida por la Cdmara Oficial de
la Propiedad Urbana de gue se tramite como admitido. en término
hébil aquella reclamacion, acuerdo contra el que ahora se recurre y
del que se acompana copia con el namero 6, guedando también
acordado que la Alcaldia contestaria en los términos afectuosos que
el Sr. Ferndnnez (el Sr. Presidente de la Camara ) merecia, a carta
recibida explicando los motives que impulsan al Ayuntamiento a
tomar esta determinacion, como.asi se hizo por carta de fecha
veinte de Enero que se acompana senalada con el ndimero 7.
VIl

A la vista de la carta del Sr. Alcalde a la que se refiere el escrito
oficial de fecha 22 de Enero (carta que adquiere cardcter oficial, ya
que por ella la Alcaldia cumplimenta un acuerdo de la Comisién
Permanente, y a ella se refiere el escrito oficial citado), la Camara
Oficial de la Propiedad Urbana, en sesién celebrada por su Junta de
Gobierno el dia 28 de Enero de 1943, accediendo a peticién de cole-
glados, acord6 interponer recurso de reposicion, lo cual realizdé en
virtud de escrito fechado en el mismo dia, cuya exposicién de he-
chos dames por reproducida para evitar repeticiones innecesarias,
acompanando al efecto copia del mencionado escrito, sefialado con



el niimero 8. Es de advertir que la decisién de interponer recurso
de reposicion, fué adoptada por tener constancia fehaciente de que
en la tarde del dia 12 de Enero dltimo, nadie se encontraba en las
oficinas de Intervencién, pues asi se deduce del segundo pérrafo de
la carta del Sr. Alcalde antes citada, senalada con el nimero 7. Se
reconoce en esta carta que las horas de oficina para el pablico son
por la mafiana, como asi dice se tiene anunciado en lugar visible;
es decir, implicitamente se reconoce, disculpandola, la ausencia de
los funcionarios municipales de Intervencion y Secretaria, que el
dia 12 por la tarde no estaban en las oficinas. Pero aun todavia, se
nos reconoce mads la razén de nuestra pretensién, cuando en el ter-
cer parrafo de dicha caria, se dice que la funcionaria encargada del
Registro general, se hallaba por su parte advertida de que con fecha
12 deberia dar entrada a un escrito de la Cdmara Oficial de la Pro-
piedad Urbana, lo cual se dice que no pudo hacerlo por llevar un
sello de salida de fecha 13,10 que va hemos dicho y asi se expuso al
Ayuntamiento que fué un error material dnicamente culpable al
Ayuntamiento, ya que si el dia 12 cnando intenté presentarse la re-
clamacién que nos interesa, hubieran estado en su puesto los fun-
cionarios municipales encargados, de su entrada, se hubiera admi-
tido inmediatamente y con ello se hubiera observado que ya el dia
12 llevaba el sello del dia 13. Véase que si la funcionaria del Regis-
tro se hallaba advertida, es que se le dijo que el dia 12 se intent6
presentar la reclamacion.

Por otra parte, por la mencionada carta, se prueba que no ha-
biendo nadie en Intervencién y estando alli de manifiesto (no ex-
puesto al pablico, sino en poder del funcionario encargado de ense-
farlo ), no se cumplio el tramite legal de estar expuesto al pablico
el Indice de valoraciones durante quince dias, ya que al menos en
aquella tarde del dia 12, no hubo posibilidad de examinarlo. Tén-
gase en cuenta que la Alcaldia donde se dice estaba el Sr. Alcalde
con el Sr. Secretario y otros funcionarios, se encuentra situada en
lugar que, ni esta a la vista, ni en él se recibe al pablico.

VIl

Asi las cosas y ante la extrafieza de la Camara Oficial de la Pro-
piedad Urbana, el Ayuntamiento acordd en sesién de dia 5 de Fe-
brero proximo pasado, desestimar el recurso de reposicién entabla-
do, cuyo acuerdo ha sido notificado a esta Corporacién con fecha 2
de Marzo siguiente. Este acuerdo lesiona los derechos administra-
tivos que la entidad recurrente tiene para entablar reclamacién con-
tra las Ordenanzas del arbitrio de «plus valia».

Alegaciones especificas del articulo 42 de la ley.
I

Es competente ese Tribunal provincial de lo Contencioso Admi-
nistrativo, a tenor de lo establecido en el articulo 223 de la Ley mu-
nicipal de 31 de Octubre de 1935,

IT

El acuerdo del Ayuntamiento de Logrono contra el que se recu-
rre, reune los requisitos sefialados por el articulo 1.° de la vigente
Ley reguladora del procedimiento contencioso administrativo: a)
porque ha causado estado en la via gubernativa, ya que quedé ago-
tado el previo recurso de reposicién; b) al adoptar la Administra-
cién municipal la resolucién que combatimos lo hizo dentro de sus
facultades regladas, ya que existen normas en el Estatuto Municipal
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v en otras disposicioaes legales que [uego se citardn a [as que debid
ajustarse; c¢) el acuerdo contra e? que se recurre vulnera un derecho
del recurrente establecido por leyes anteriores como probaremos al
exponer los fundamentos legales de esta demanda.

Il

La entidad recurrente tiene personalidad para seguir este recur-
so por facultarle expresamente para ello el articulo 8.° de su Regla-
mento Orgénico de 6 de Mayo de 1927.

v

Este recurso se formula dentro del plazo legal de guince dias
que sefala el articulo 224 de la Ley municipal vigente.

v

En cuanto a la pretensién que se deduce en esta demanda nos
referimos a la saplica principal que damos por reproducida a los
efectos de la Gltima parte del articulo 42 de la Ley de 22 de Junio de
1894.

Fundamentos de derecho.
1

Tratase en este extremo de la demanda, tan s6lo de demostrar
legalmente que la reclamacion que formulé la Cdmara Oficial de la
Propiedad Urbana de Logrofio, contra la Ordenanza del Indice de
valoraciones para el arbitrio de «plus valia», fué presentada en el
Ayuntamiento de Logrofio dentro de plazo habil y que al no haber-
lo estimado asi esta Corporacién municipal, ha lesionado derechos
administrativos de la entidad recurrente. Hemos de invocaren pri-
mer término, el articulo 322 del Estatuto municipal que preceptiia
que las Ordenanzas de exacciones municipales, una vez aprobadas
por el Ayuntamiento pleno, serdn expuestas al piiblico por térmi-
no de quince dias durante los cuales la Comisién Permanente
admitird las reclamaciones que formulen los interesados. Este pre-
cepto ha sido vulnerado, por no haber sido expuesto al pablico la
Ordenanza del Indice de valoraciones del «plus valia» a que nos
referimos, al menos el dia 12 de Enero dltimo. Es decir, que no
habiendo transcurrido el dia 12, los quince dias de exposicién al pa-
blico, no hay forma legal de dar por fenecido el plazo para admitir
reclamaciones ya que en forma clara dicho articulo 322 emplea la
frase «durante los cuales». Quiere decir que hasta que no trans-
curran quince dias de exposicién al pablico, no vence tampoco el
plazo hébil para interponer reclamaciones a los efectos que nos in-
teresan. No creemos pueda estimarse cumplido el requisito de ex-
posicién por el simple hecho de que se halle bajo la custodia de un
funcionario un ejemplar de la Ordenanza a que nos referimos.
Véase que en el mismo edicto en que se anuncia la exposicién se
dice que queda de manifiesto en la Intervencién Municipal, siendo
asi que en dicha Intervenci6én no estaba expuesto al pablico el In-
dice de Valoraciones ni siquiera de manifiesto el dia 12 de enero de
1943, en cuya tarde no habia funcionario alguno encargado de exhi-
bir al pablico la citada Ordenanza.

I

Ademaés del articulo 322 del Estatuto Municipal citado, se ha
infringido tambien en perjuicio de los derechos administrativos que



representa la entidad recurrente, la Orden de 7 de Octubre de 1937
v la de 16 de Diciembre del mismo afo, puesto que su infraccién
ocasiondé la imposibilidad de presentar el dia doce de Enero la recla-
macién de la Camara Oficial de la Propiedad Urbana a que este re-
curso se refiere. En efecto, la primera de las Ordenes Ministeriales
citadas dispone que en todos los organismos de la Administracién,
tanto centrales como provinciales, durardn las oficinas como mi-
nimo ocho horas distribuidas entre maifiana y tarde, y la segunda
de las mencionadas 6rdenes, dispone que la anterior se hace exten-
siva a los Ayuntamientos que senalardn ocho horas diarias de tra-
bajo mientras otra cosa no se disponga por la Superioridad. Es
asi que seglin se reconoce en la propia carta de la Alcaldia que con
el ndmero 7 se acompafia, las horas de oficina para el pdablico son
por la mafiana y que ningiin empleado habia el dia 12 de Enero por
la tarde en las dependencias municipales de Intervencién y Secreta-
ria, luego es clara la infracci6n de aquellas 6rdenes, ya que porla
Superioridad hasta la fecha no se ha dispuesto lo contrario. Ya ha
quedado visto cdmo la infraccién de estas disposiciones legales, ha
impedido a la entidad recurrente presentar su reclamacién ¢l men-
cionado dia 12 de Enero en perjuicio de los derechos administrati-
vos que representa. En todo caso, pensamos que, al menos, en
los dias que vencen plazos para reclamar contra Ordenanzas, las
horas de oficina para el pﬁbﬁco deben ser también por la tarde. EI
plazo para reclamar es de quince dias sin distingos, luego compren-
de todas las horas del dia o al menos todas las horas en que legal-
mente los funcionarios deben de prestar servicio. Sostener lo con-
trario es acortar voluntariamente los plazos para admitir reclama-
ciones, cuando la equidad y la moral que debe presidir las actuacio-
nas de todo Organismo piblico aconseja mas bien dar facilidades
en las reclamaciones y no dificultarlas como ha hecho el Ayunta-
miento de Logrofo, sin duda sabiendo que la reclamacién que se
hace es justa v de admitirla, conseguiria el reclamante modificar las
Ordenanzas para ponerlas en armonia con la Ley. Analicese des-
pués con todo el rigorismo gue se quiera nuestra reclamacién, pero
no se ponga obstaculos de la clase referida para entorpecer la admi-
sidn de la misma.

111

No queremos dejar de invocar como precepto infringido, el pa-
rrafo 2.9 del articulo 7.9 del Reglamento de Camaras Oficiales de la
Propiedad Urbana de 6 de Mayo de 1923, que dice gue las Camaras
deben informar en cuanto trate de materia tributaria que a la Pro-
piedad Urbana afecte, tanto en relacion con el Estado como con la
provincia o el Municipio. Para cumplir este deber con el mejor
deseo de colaboracién con el Ayuntamiento de Logrofo, a fin de evi-
tar posteriores recursos, se le rogé que oyera a la Cdmara de la Pro-
piedad antes de aprobar presupuestos y ordenanzas. No solamente
no atendid este ruego no obstante lo manifestado por la Alcaldia,
sino que entorpecié la admisién de nuestra reclamaciéon con fitiles
pretextos.

IV

Cuando de hecho en un expediente administrativo, ha sido inha-
bil un dia para unos efectos, es justo, es altamente moral, que tam-
bién sea inhébil para los demés efectos que con aquellos se relacio-
nan. En su consecuencia si el dia 12 de Enero, al menos en las
horas de la tarde, fué de hecho inhdbil en las oficinas de Interven-
cién y Secretaria a los efectos de asistencia de los funcionarios para

57



admitir reclamaciones y también inhédbil para exponer al piiblico
las Ordenanzas en el dia que vencfa el plazo referido (de no esti-
marse inhdbil), hay que concluir, en buena ley, que también ha de
ser inhabil dicho dia para admitir tales reclamaciones, habilitando
en su consecuencia a dichos efectos el dia siguiente. Este nuestro
modo de pensar se robustece pensando que la causa de la inhabili-
tacién de hecho del dia 12 de Enero en el Ayuntamiento de Logrofio,
fué lanecesidad de practicar una desinfeccién én las oficinas insta-
ladas en el primer piso del Ayuntamiento donde se encuentran entre
otras Intervencién y Secretaria.

Para fundar legalmente esta tesis, invocamos como precedente
de gran analogfa, primero la sentencia del Tribunal Supremo de 17
de Marzo de 1869, ia que sin precepto legal alguno que asi lo estable-
ciese, declard inhabiles los dias de estero y desestero en los Tribu-
nales, la que fué causa de que asi vinieran estimandose dichos dias
y de que por Orden de 29 de Abril de 1932, se confirmara lo dispues-
to en la aludida sentencia <por razén de necesidad» como textual-
mente en ella se dice. Por el mismo motivo estimamos que mayor
razon de necesidad eXiste cuando por causa de una desinfeccién
no acuden a las oficinas en que se desinfecta, los funcionarios en-
cargados de admitir reclamaciones, mucho més cuando se trata del
altimo dia habil para la admision de estas reclamaciones

v

Por dltimo interesa a la Corporacion Oficial recurrente, hacer
resaltar que es doctrina de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo inspirar sus actuaciones en un sentido de jus-
ticia que subordina los detalles meramente formales y extrinsecos
al espiritu y finalidad de los preceptos legales, segiin textualmente
se dice en la sentencia de 29 de Mayo de 1935 citada, entre otras to-
madas al azar. Luego siendo lo evidente que el espiritu y finalidad
del articulo 322, fué conceder un plazo para que en virtud de recla
maciones de los interesados, pudieran corregirse por la Delegacion
de Hacienda las ilegalidades que los Ayuntamientos pudieran come-
ter al aprobar sus Ordenanzas y que es también cierto que dentro
de ese plazo la Camara Oficial de la Propiedad Urbana hizo saber
al inico empleado que se encontraba en el Ayuntamiento — el por-
tero — su firme propésito de reclamar y de presentar la reclamacién
aquel dia (téngase en cuenta que la carta del Sr. Alcalde que ha sido
sefialada con el niimero 7, reconoce que a la encargada del Registro
se le advirtié que tenia que registrar de entrada una reclamacion de
la Camara con fecha 12, prueba que el portero advirtié lo sucedido
el dia12). Luego concluyendo silogisticamente, hay que terminar
que la reclamacién —atn en el supuesto de que no se admita como
inhabil el dia 12 - se formulé dicho dia 12, puesto que ello estd mas
conforme con el espiritu y finalidad de los preceptos legales. Como
dice la misma sentencia mencionada, hablando de otro defecto de
forma, podra apreciarse una incorreccién procesal o una practica
viciosa inconveniente, pero que no puede merecer la sancién de
dejar sin curso una demanda. Y si esto se dice por el Tribunal Su-
premo, cuando se trata de la via contencioso administrativa, con
mayor motivo debe sostenerse este criterio de equidad y justicia,
cuando nos referimos tan solo a la via gubernativa. riterio de
justicia que repele el rigorismo de exigencias formalistas cuando
estas cierran la via para reclamar,

En su virtud,



SUPLICO a ese Tribunal Provincial de lo Contencioso Admi-
nistrativo que habiendo por presentada esta demanda con los docu-
mentos que se resefian y copias de cada uno de ellos, tenga por in-
terpuesto recurso contencioso administrativo de plena jurisdiccion
contra el acuerdo de la Comisién Permanente del Ayuntamiento de
Logrofio de fecha 18 de Enero de 1943, por el que se declar6 que no
procedia admitir como presentada en término habil la reclamacién
de la Camara Oficial de la Propiedad Urbana de Logrofio contra la
Ordenanza aprobando el Indice de Valoraciones de los terrenos para
el arbitrio de «plus valia» durante el trienio 1943, 1945, y siguiendo
esta demanda por los trdmites sefialados en el artfculo 224 de la Ley
municipal vigente, si a ella no se allanase el Ministerio Fiscal, en su
dia dicte sentencia reformando el acuerdo recurrido declarando que
la reclamacion presentada por la entidad recurrente a la que esta
demanda se refiere. tuvo entrada en el Ayuntamiento dentro de pla-
zo habil, bien porque asi debe considerarse por el hecho de que la
no presentacion de dicha reclamacion el dia 12 de Enero, fué sélo
imputable al Ayuntamiento, o bien porque habiendo sido inhabil de
hecho el 12 por la tarde a los efectos de la asistencia de los emplea-
dos a la oficina, y exposicién al piblico de la Ordenanza menciona-
da, a causa de la desinfeccién practicada en ¢l primer piso de la
Casa Ayuntamiento, debe habilitarse para laadmision de reclama-
ciones contra dicha Ordenanza el siguiente dia; y que en su conse-
cuencia el Ayuntamiento de Logrofio viene obligado a dar a esta recla-
maciénel tramite sefialado en el articulo 323 del Estatuto Municipal.

Es justicia que pido en Logrofio a 12 de Marzo de 1943.

OTROSI D%GO: Que para el caso de que no hubiera confor-
midad con los hechos expuestos, interesa a esta parte se reciba este
pleito a prueba, para lo cual y en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 325 del Reglamento regulador de este procedimiento,
manifiesto que los puntos de hecho sobre que ha de versar la prueba
son los siguientes:

1.° Que en la tarde del dia 12 de Enero, se intenté por la Ca-
mara Oficial de la Propiedad Urbana, presentar la reclamacién a
que este pleito se refiere en el Ayuntamiento de Logroifio, sin poder-
lo lograr por no haber funcionario alguno en las dependencias de
Intervencién y Secretaria; manifestando ante ello el portero del
Ayuntamiento don Luis Elias que tal reclamacion seria admitida al
dia siguiente.

2.° Que el dia 12 de Enero, al menos. no estuvo expuesta al
ptblico la Ordenanza aprobando el Indice de Valoraciones del «plus
valia» para los afios 1943, 1944 y 1945,

3. Que en la tarde del dia 12 de enero se practicé una desin-
feccion en el piso primero del Ayuntamiento de Logrofio en el que
estdn instaladas las dependencias de Intervencién y Secretaria, y

4° Que a la encargada del Registro de Entrada se le hizo saber
gue el dia 12 por la tarde la Camara de la Propiedad habfa intenta-

o presentar un escrito de reclamacién sin poderlo conseguir por
no encontrarse los empleados en el Ayuntamiento,

SUPLICO que teniendo por hecha esta manifestacion, acuerde
recibir el pleito a prueba si fuese procedente. Es justicia que pido
en el lugar y fecha indicados.

2.° OTROSI DIGO: Que siendo necesaria para otros usos la
escrifura de mandato que presento, suplico su desglose y devolucién,
previa toma bastante en los autos de su contenido. Es de justicia
que pido en el lugar y fecha indicados.,=El Presidente, Alvaro Fer-
néndez (rubricado).=El Secretario, Vicente Castillén ( rubricado).



En este recurso contencioso administrativo, a modo de con-
clusiones, se presentd el siguiente escrito:

Al Tribunal Provincial de lo Contencioso-Administrativo.

Luis Sdez-Benito Sanchez, Procurador de la Cdmara Oficial de
la Propiedad Urbana de la Provincia de Logrofio, cuya representa-
ci6n ya tiene acreditada en el recurso de plena jurisdiccién ntimero
uno de este aflo entablado ante ese Tribunal,- contra acuerdo de la
Comisién Permanente del Excmo. Ayuntamiento de esta capital,
referente al Indice de valoraciones del arbitrio de «Plus valia»,
comparece y dice: Que en virtud del requerimiento que le ha for-
mulado ese Tribunal, de conformidad con el procedimiento estable-
cido en el articulo 224 de la Ley Municipal vigente, por medio de
este escrito, presenta nota comprensiva de los hechos, pruebay
motivos juridicos, en gue se apoya la pretensién de mi parte, todos
los cuales, en forma conjunta, para su mas breve exposicién, a con-
tinuacion se resefian:

Omitimos el hecho sefalado con el nimero primero tanto en
nuestra demanda como en la contestacion del Ayuntamiento de la
capital, por no afectar para nada al fondo del asunto discutido; pero
no queremos dejar de sefalar el lujo de detalles de que se hace gala
en la contestacion para rebatir nuestra afirmacién, seguramente por
estimar que estdn ellos en lo cierto, en contra del silencio mas ab-
soluto para hechos fundamentales que ni siquiera son negados.

No obstante nos vemos forzados a repetir que la Cdimara de la
Propiedad Urbana. ninguna noticia tuvo de la aprobacién del Indice
de Valoraciones hasta que no aparecid el correspondiente edicto en
el Boletin Oficial de la provincia del dia 22 de Diciembre tltimo.
Afiadiendo ademaés que la misi6én de D. Fortunato Redén, como
representante de la mencionada Cdmara en la Comisién municipal
de valoraciones se limita exclusivamente a intervenir las reclama-
ciones contra las liquidaciones del arbitrio del «plus valia» sin fa-
cultades para entender en el estudio y aprobacién de las Ordenan-
zas correspondientes a este tributo, por lo que si efectivamente tuvo
conocimiento dicho seftor Redén del nuevo Indice de valoraciones,
no fué por su cardcter de representante de la CAmara de la Propie-
dad, ni por tanto comunic6é nada a ésta referente al mencionado
Indice. La misién del representante de la Camara de la Propiedad
Urbana en la Comisién municipal Mixta de valoraciones, queda
sefialada en la base diez y seis de la Ordenanza municipal por la que
se rige el arbitrio a que nos referimos, a la cual nos remitimos en
apoyo de lo dicho.

Il

En las horas de la tarde del dia 12 de Enero del afio en curso’
no habia ningdn funcionarioc municipal en las cficinas del Ayunta-
miento de Logrofo destinadas al despacho del piiblico, sitas en la
primera planta del edificio donde aquél esta instalado, y en donde
se encuentran las dependencias de Secretaria e Intervencién. Asi
ha quedado probado por lo expuesto en el segundo de los hechos de
Ja contestacion a la demanda en el que después de afirmar que el
Ayuntamiento no venia obligado a tener abiertas al publico sus ofi-
cinas en las horas de la tarde, afiade: vaun asi se hallaban en el
despacho oficial de la Alcald{a, el sefor Alcalde y el Secretario de
la Corporaci6n Jefe de todos los servicios, ademaés de varios sefiores



Concejales v funcionarios» Reconocimiento implicito de que en
aquellas oficinas municipales, antes citadas no habia ningidn fun-
cionario. Téngase en cuenta que el despacho de la Alcaldia se en-
cuentra en planta distinta que las oficinas municipales dichas y que
desde éstas no es posible averiguar quién pudiera estar en dicho
despacho. Lamenta esta parte que la no admisién a prueba de este
pleito nos haya impedido acreditar como es cierto que el portero
del Ayuntamiento confirmé repetidas veces —al menos tres— que
nadie habia en las oficinas. Mas no obstante, esto se comprueba
con la carta del sefior Alcalde que con el nimero siete se acompafé
a nuestra demanda, donde literalmente, entre otros extremos se
dice asi: «...sintiendo que el dia 12 por la tarde, no indicara a uste-
des el portero del Ayuntamiento, que tanto el sefior Secretario como
yo...». Ya dijimos y repetimos que a pesar de la insistencia en de-
mostrar lo contrario en la contestacion a la demanda, esta carta
tiene cardcter oficial, puesto que con ella el Alcalde cumplimenta el
acuerdo que se refleja en la comunicacién senalada con el namero
seis de los documentos acompanados a la demanda.

Queda pues bien claro que dicho dia 12 de Enero dltimo en las
horas de la tarde no habia funcionario alguno en las oficinas muni-
cipales del Ayuntamiento de Logrofio. Ni atendiendo, ni no aten-
diendo al priblico. No habia nadie. Con ello se infringen las Or-
denes de 7 de Octubre vy 16 de Diciembre de 1937 mencionadas en
nuestro escrito de demanda. Sin que pueda servir de pretexto para
ello, el simple anuncio que dicen existe expuesto al ptblico, sefa-
lando que las horas para su despacho son exclusivamente por la
manana y que las de la tarde no se destinan para el despacho del
ptiblico, Si prosperase esta forma de soslayar el cumplimiento de
las Ordenes mencionadas, quedarian acortados los plazos para en-
tablar reclamaciones por la sola voluntad del Ayuntamiento contra
guien se reclama. Cuando un plazo se cuenta por dias, han de
transcurrir las veinticuairo horas del dia para que venza en es-
tricta aplicacion del articulo 7.° del Cddigo Civil, que dice que si
en las leyes se habla de dias se entenderdn que los dias son de vein-
ticuatro horas

Ademas en el caso que nos ocupa, seguramente se ha infringido
lo dispuesto en el articulo 3.° del Reglamento de Secretarios de
22 de Agosto de 1924, que por el Ayuntamiento en su contestacién
se dice que faculta al Secretario para fijar el horario, en virtud del
cual se colocd el anuncio que permite soslayar el cumplimiento de
las Ordenanzas citadas. En efecto, en dicho articulo 3., en su nit-
mero 1.° se dice que el Secretarlo permanecerd <en su despacho»
las horas senaladas para oficinas, tanto ordinarias como extraordi-
narias (no hace distincién de horas con o sin despacho para el pa-
blico) debiendo ser sustituido en sus ausencias por el empleado que
le corresponda. Ya hemos dejado dicho en pdrrafos anteriores que
ni el Secretario ni funcionario al¢uno se encontraba en su despacho
en la tarde del dia 12 de Enero tltimo. De modo que con anuncio
o sin anuncio, al no encontrarse el Secretario ni funcionario que le
sustituyera en su despacho, se ha infringido el articulo 3.° del Re-
glamento mencionado, asi como también las Ordenes de 7 de Octu-
bre y 16 de Diciembre de 1937.

IT1

Por lo menos el dih 12 de Enero de 1943, en las horas de la tarde,
no estuvo expuesto al piablico el Indice de valoraciones a que este
recurso se refiere. Ello ha sido suficientemente acreditado, puesto
que demostrado queda que en dichas horas no habia funcionarios
mas que en el despacho oficial del sefiorAlcalde; es asi que la Inter-



vencldn munielpal se encuentra én distinta plantd que ¢l menciona-
do despacho y que, segiin textualmente dice el edicto publicado en
el Boletin Oficial de la provincia de Logrofio del dia 22 de Diciembre
de 1942, el Indice de valoraciones a que nos referimos estaba de
manifiesto en la Infervencién municipal, la cual el citado dia, por
ausencia de funcionarios no estaba abierta al pablico para que pu-
diera examinar dicho Indice; luego. es indudable que tal Indice de
valoraciones, en dichas horas de la tarde no estuvo expuesto al pi-
blico.

Y no se nos diga que el cartel anunciador de que el despacho al
piblico se hacia solament¢ por la mafiana, exime de cumplir este
requisito de exposicién en las horas de la tarde; pues en contra de
esta pretendida tesis nos encontramos el articulo 7.” del Codigo Ci-
vil antes citado, de general aplicacion a todas las juridieciones por
ir enclavado en su parte general. En su consecuencia, repetimos,
cuando un plazo se cuenta por dias, han de transcurrir las veinti-
cuatro horas para que venza. El articulo 322 del Estatuto munici-
pal dispone que las Ordenanzas de exacciones, serdn expuestas al
piiblico por término de guince dias. Luego estas Ordenanzas del
Indice de valoraciones referido debieron estar expuestas al piablico
hasta las veinticuatro horas del dia 12 de Enero dltimo.

Hemos dejado ya sentado, como un hecho cierto, gue el Indice
de valoraciones no estuvo expuesto al puablico en las horas de la
tarde del citado dia 12 de Enero. A esta misma certeza llegaremos
en estricta aplicacién de las reglas del recto raciocinio y lo que es
mas en acplicaciéu también del articulo 549 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil, que establece que el silencio o respuestas evasivas po-
drian estimarse en la sentencia como confesion de los hechos a que
se refieren. Observe el Tribunal que asi como el primer hecho de
nuestra demanda intenta rebatirse en la contesiacién incluso con
certificacién expedida por el Secretario del Ayuntamiento, aun sien-
do aquel hecho ajeno a la cuestidbn que nos ocupa, en este—de ex-
posicién al piblico—que es basico para este pleito, ni siquiera es
negado. Se silencia en absoluto, seguramente para evitar que ese
Tribunal pare su atencién en él, ante la conviccion del Ayuntamien-
to de que es efectivamente cierto que el Indice de valoraciones era
custodiado por el funcionario encargado de ensefarlo a quien soli-
citaba su examen, en forma tal que no encontrdndose tal funciona-
1io en Ja oficina, que custodiaba en su mesa tal Indice, no podia ser
examinado por nadie. El letrado que suscribe, aun ¢onociendo que
ello no sea tramite procesal pertinente a modo de prueba, no puede
por menos de jurar ante Dios, con plena conciencia de catélico, que
cuandg él quiso examinar este Indice tuyo precisién de esperar a
que llegase el funcionario encargado de su custodia, que extrayén-
dolo de un cajon de su mesa, se le exhibio dentro de los dias mar-
cados para exposicién al publico, por no estar expuesto en lugar
visible alguno para su examen. Por ello ante el silencio del Ayun-
tamiento de Logrofio sobie extremo fan importante, es procedente
tenerlo por confeso en cuanto al mismo.

v

El tantas veces citado dia 12 de Enero, se practicé en las ofici-
nas municipales de Intervencién y Secretaria una desinfeccién, co-
mo ya dijimos detalladamente en el niimero cuarto de los hechos de
nuestro escrito de demanda, que seguramente fué la causante de
que estimando de hecho tal dia inhabil, ni se expusiera al pablico el
Indice de valoraciones ni acudieran a la oficina los empleados mu-
nicipales, y motivo también de que por el portero del Ayuntamien-



lo se nos dijera al intentar presentar nuestra reclamacién aquel dia
que era igual se presentase al dfa siguiente. Todo ello intenté pro-
barse por la Camara de la Propiedad Urbana, como puede verse en
los niimergs 1.°, 2%y 3. del primer Otrosi de nuestra demanda.
La no admisién a prueba de este pleito nos ha impedido hacer re-
saltar con claridad meridiana estos extremos. as sin embargo,
la propia actitud del Ayuntamiento de Logrofio revela en forma elo-
cuente la certeza de nuestras afirmaciones. Véase, primero, que no
obstante nuestras contundentes afirmaciones, expuestas en el escri-
to de demanda sobre la prictica de esta desinfeccién que inhabilité
aquel dia e impidi6 la preseéntacion de nuestra reclamacién, para
nada, ni siquiera para negarlo, se alude a esta desinfeccion en la
contestacion a la demanda. Su silencio, conforme antes dijimos,
autoriza a ese Tribunal, a tenerlo por confeso, segin el articulo 549
de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Y obsérvese, después, como ed
la contestacion a la demanda, en su primer Otrosi, se opone el
Ayuntamiento de Logrofio a la practica de la minuciosa y detallada
prueba por esta parte propuesta, lo cual no hubiera hecho si hubie-
ra tenido seguridad del fracaso de nuestra prueba, puesto que en
esta forma hubiera resplandecido mas la verdad de sus afirmacio-
nes; pero ante el temor del éxito de nuestra prueba hizo oposicién
a nuestra propuesta.

Como acabamos de exponer, por causa de la desinfeccion y he-
chos del mismo derivados —falta de exposicion del Indice de valora-
clones y ausencia de funcionarios en las oficinas —no pudo esta Ca-
mara Oficial de la Propiedad Urbana presentar su reclamacion el
dia 12 de Enero de 1943. Es asi que el articulo 304 de la Ley de En-
juiciamiento Civil- ley que como supletoria ha de tenerse en este
caso, puesto que en diversos preceptos del Reglamento de Procedi
miento en materia municipal de 22 de Agosto de 1924 a ella como a
tal se alude —dice que en ningin término senalado por dias se
contardn aquellos en gque no puedan tener lugar las actuaciones
Jjudiciales. Luego, aplicando a los Ayuntamientos lo dispuesto
para los Juzgados, en lo que més importancia ha de concederse a la
cuestion de los términos, habremos de concluir, que no pudiéndose
(aplicar digo) practicar actuaciones en el Ayuntamiento de Logrofio
el dia 12 de Enero Gltimo, a consecuencia de la desinfecciébn que
motivé la falta de exposicion al pablico del Indice de valoraciones y
la ausencia de los funcionarios a la oficina, no debe contarse dicho
dia para el plazo reclamatorio que nos interesa. Indudablemente
este es el criterio que se tuvo en cuenta, por la Orden de 29 de Abril
de 1932 para declarar inhabiles los dias de estero y desestero en los
Tribunales.

\'

No habiendo estado expuesto al piblico el Indice de valoracio-
nes el dia 12 de Enero tltimo, como repetidamente hemos dicho, no
pudo vencer en dicho dia el plazo para presentar reclamaciones,
pues el periodo para reclamar comprende precisamente los quince
dias en que estdn expuestas al pablico las Ordenanzas.
Asi lo preceptiia el articulo 322 del Estatuto municipal, que dice re-
firiéndose a las Ordenanzas de exacciones «...serin expuestas al
piblico por término de quince dias, DURANTE LOS CUALES, la
Comisién permanente admitird las reclamaciones que formulen los
interesados». Es decir que en tanto no se cumpla el plazo exposi-
torio no fenece el reclamatorio. En consecuencia el dfa 13 de Enero
en que se presento la reclamacién a que nos venimos refiriendo era
tiempo hdbil para ello puesto que el dia 12 todavia no se habian
cumplido los quince dias de exposicién al piablico.

m.



Vi

El dia 12 de Enero altimo se intenté presentar en las oficinas
del Ayuntamiento de Logrofio, sin conseguirlo, una reclamacion
contra el Indice de valoraciones a que este pleito se refiere. Proba-
do qued6 por la carta del Sr. Alcalde, niimero 7 de los documentos,
que la Encargada del Registro estaba advertida de que con fecha 12
deberia dar entrada a un escrito de la Camara Oficial de la Propie-
dad Urbana. Pues si efectivamente se le advirti6 tal cosa, es prue-
ba evidente de que el portero del Ayuntamiento, que era el dnico
empleado que conocia el propésito de la Camara de presentar aquel
escrito, advirtioé a dicha Encargada del Registro lo sucedido, ya que
si no es asi {quién y en virtud de qué hizo la referida advertencia a
dicha encargada del Registro? Por otra parte, es indudabie que tal
advertencia tuvieron que hacérsela antes de transcurrir el dia 12,
Fuesto que si no, cerrado ya el Registro de este dia no habia posibi-

idad de cumplir lo advertido, :

A pesar de no poder conseguir la Cdmara de la Propiedad su

ropGsito de presentar dicho dia 12 la reclamacion referida, y ante
a conviccidn firmisima de que dicho dia era inhabil, a dicho efecto,
a causa de la desinfeccién antes mencionada y consecuencias inevi-
tables también citadas, y porque ademas manifesté el portero del
Ayuntamiento que era igual presentar la reclamacidén al siguiente
dia, lo cual corroboraba nuestra creencia, y teniendo en cuenta que
por no poderse practicar actuaciones en el Ayuntamiento, por aque-
lla causa, tal dia no podia contarse de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 304 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, antes citado,
no se presentd esta reclamacién ante la Notarfa, como autoriza el
articulo 5.” del Reglamento de Procedimiento en materia munici-
pal, convencida mi parte que ello se podia hacer al siguiente dia en
¢l propio Ayuntamiento.

VII

La dnica fecha estampada en la reclamacién a que nos venimos
refiriendo, debe ser la que aparece en el cuerpo del escrito, avalada
por las firmas de los senores Presidente y Secretario de la Cadmara
Oficial de la Propiedad Urbana. Esta fecha es la de 9 de Enero.
Contra ésta, nada dice la que mecdnicamente aparece estampada
en un sello marginal por nadie avalado. Pero en fin, en esta cues-
tién que no interesa, pues aunque se tuviera por auténtica la fecha
del mencionado sello, al ser inhabil por los motivos expuestos, el
dia 12 de Enero, es l6gico que debio habilitarse a los efectos que nos
interesan el siguiente dia.

VIII

Vamos a rebatir ahora, en este namero, una audaz interpreta-
cion que por el Ayuntamiento de Logrofio se da a la Real Orden de
4 de Junio de 1930. Rogamos al Tribunal analice con la mayor aten-
cién este punto; puesto que el tono casi axiomético que emplea la
contestacién a nuestra demanda, podria inducir a error.

El articulo 8.% de la mencionada Real Orden de 4 de Junio de
1930, no dice que se aplique el articulo 300 del Estatuto Municipal,
ni en su consecuencia el 301, a la tramitacion de los expedientes de
aprobacion de las Ordenanzas de exacciones municipales, como
erréneamente y con habiles procedimientos capciosos se dice en el
primero de los fundamentos de derecho de la contestacién a la de-
manda El articulo mencionado no dice otra cosa, que tanto los
Presupuestos municipales como las Ordenanzas fiscales a que se
refiere el Estatuto municipal, especialmente en sus articulos 300 y



323, deberdn someterse a los Delegados de Hacienda para su apro-
bacién. La simple alusién a los citados articulos 300 y 323, significa
que se mantienen en pleno vigor los trdmites que los mismos con-
tienen sin mds modificacién que la de ser preceptiva la aprobacién
de Presupuestos y Ordenanzas por ei Delegado de Haclenda; pero
conservando en lo demas integro el articulo 300 y concordantes pa-
ra Presupuestos municipales y el 323 para Ordenanzas fiscales. En
parte alguna se dice que el articulo 300 ni el 301 se aplicardn a esta
clase de Ordenanzas. Pues bien, asi como el articulo 301, que se
refiere a Presupuestos, autoriza la interposicion de reclamaciones
ante la Delegacion de Hacienda, a contar desde el dia en que termi-
ne su exposicion al pablico, no ocurre lo mismo con el articulo 323
y concordantes que regula el tramite de las Ordenanzas de exac-
ciones. Y si estos preceptos, inicos que dictan las normas a seguir
para la aprobacién v firmeza de las Ordenanzas fiscales, no conce-
den derecho alguno a presentar reclamaciones ante la Delegacion de
Hacienda. ¢ c6mo puede sostenerse. como se hace en el preambulo
de los fundamentos de derecho de la contestacion de la demanda.
que se pudo y se debié recurrir ante la Delegacién de Hacienda en
vez de producirse el recurso. de reposicién preparatorio? Es esto
s6lo una sutileza, que pugna en suintento con la solvencia moral v
clentifica de ese Tribunal. Por encima de lo que en tono axiomati-
co se afirma en la vontestacién a la demanda, ha de estar la simple
lectura del articulo 8.° de la Real Orden de 4 de Junio de 1930. De-
cimos la simple lectura y no la interpretacion del mencionado arti-
culo, porque ante la claridad del mismo no nos es dable hablar de
interpretacién, la cual sélo tiene lugar en caso de puntos dudosos.
¢Doénde se dice que para las Ordenanzas fiscales hava de seguirse
el procedimiento sefialado en los articulos 300 y 301 del Estatuto
municipal? ¢De dénde se saca que en vez del recurso de reposi-
cién preparatorio debfamos de haber entablado una reclamacion
ante el Delegado de Hacienda, como se afirma en el predmbulo de
los fundamentos de derecho de la contestacién a la demanda? Todo
ello no es mds que el deseo del Ayuntamiento de Logrofio de buscar
sofisticamente un procedimiento para que nuestra pretensiéon no
prospere, por lo que en vez de negar los hechos ciertos por nosotros
expuestos referentes a falta de exposiciéon al pablico del Indice de
valoraciones, desinfeccién que imposibilité las actuaciones en el
dia 12 de Enero, se busca este ardid que serfa bueno si no fuese un
Tribunal de Derecho. integrado por Magistrados peritos en leyes.
el que este recurso habria de fallar; pero que resulta pueril, en el
caso presente, en que tenemos delante un Tribunal de la indole
dicha, que ha de discernir por su exclusiva cuenta. deducido de los
preceptos legales vigentes en la materia, cual sea el procedimiento
a seguir para las reclamaciones contra las Ordenanzas de exaccio-
nes municipales. No alcanzamos a comprender pues, como se ha
dicho en el citado predmbulo de los fundamentos de derecho de la
contestacion, asi como en el dltimo pédrrafo del primero de dichos
fundamentos, que la CdAmara de la Propiedad Urbana pudo y debid
recurrir ante la Delegacién de Hacienda en el plazo de quince dias
a contar del en que termind el de exposicion al piiblico Solamen-
te una confusién lamentable entre Presupuestos y Ordenanzas ha
podido dar lugar, de buena fe, a la mencionada err6nea mani-
festacion.

Si no fuera por esta confusi6n no vemos forma de llegar a la
arbitraria conclusién de que se hace gala al interpretar la Real Or-
den de 4 de Junio de 1930; puesto que en realidad para las Ordenan-
zas fiscales nada nuevo dice con relacién a la primitiva redaccién
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del articulu 322 del Estatuto municipal en sa relacién con el 323 del
mismo. En efecto, al publicarse el Estatuto municipal de 8 de Mar-
z0 de 1924, ya se disponfa que las Ordenanzas se remitieran para
su aprobacién a la Delegacion de Hacienda. El articulo 323 del Es-
tatuto, en su primer péarrafo, dice asi: «Los Ayuntamientos remiti-
rin a la Delegacién de Hacienda, una vez terminado el plazo de
quince dias a que se refiere el articulo anterior, las Ordenanzas de
exacciones acompanando, en su caso, las reclamaciones que contra
ellas hubieren presentado». Lo subrayado «en su caso» da a en-
tender que las Ordenanzas debian remitirse a la Delegacién de Ha-
cienda, tanto si hay reclamaciones como si no las hay, puesto que
si no en buen castellano sobraban aquellas palabras. Corrobora
esta o?lni('m nvestra el hecho de que el dltimo parrafo. del articulo
322 del Estatuto municipal, que dice: «5i no se formulase ninguna
reclamacién en ese plazo el acuerdo municipal quedara firme», no
figuraba en su primitiva redaccién, cuando el Estatuto municipal,
fué aprobado. Tal parrafo fué anadido por Real Decreto de 5 de
Enero de 1926. Y para que ninguna duda quepa, sobre la tesis que
estamos sosteniendo, basta leer la parte expositiva de este dltimo
Real Decreto, v en ella, se verdn estas palabras; «...los articulos 302
y 323 que exigen la aprobacién expresa o tdcita de los Delegados
de Hacienda, tanto para los presupuestos municipales como
para las Ordenanzas. Pero la experiéncia ensefia que ese trémite
sobrecarga el trabajo que pesa sobhre los Delegados r?e Hacienda .. »
Es decir que cuando el Estatuto se aprob6, las Ordenanzas no eran
firmes aun cuando no hubiera reclamacién contra ellas, sin la apro-
bacion de la Delegacién de Hacienda. Por tanto, entonces, el le-
gislador ya tuvo prescnte que las Ordenanzas de exacciones habfan
de pasar por la Delegacidon de Hacienda para su aprobacién y sin
embargo asi como para los presupuestos municipales, en el articulo
301, se concedié derecho a entablar reclamaciones ante esta Auto-
ridad econdémica, no se estimé procedente igual derecho, para las
Ordenanzas fiscales, puesto que nada se dice sobre él, en los articu-
los 322 y 323 que regulan esta materia. La Real Orden de 4 de Ju-
nio de 1930, no hace otra cosa que dejar sin efecto el Real Decreto
de 5 de Enero de 1926 y restablecer el régimen anterior o sea anula
practicamente el altimo parrafo del articulo 322 del Estatuto que
anadi6 este Real Decreto de 5 de Enero, y vuelve a declarar, que en
todo caso las Ordenanzas de exacciones, a que se refiere el articulo
323 del referido Estatuto, serdn aprobadas por los Delegados de Ha-
cienda, aunque contra las mismas no se presenten reclamaciones.
Para mayor aclaracién de la Orden de 4 de Junio de 1930, véase
como en su exposicién de motivos, sedice: «..Enelarticulo 2.° se
restablece la obligacién estatutaria de someter a la aprobacién de
los Delegados de Hacienda...» He aqui pues el alcance de esta Or-
den de Junio de 1930, restablecer, es gecir volver a lo anterior. Pues
bien si antes de la vigencia del Real Decreto de 5 de Enero de 1926,
no se autorizaba la interposicion de reclamaciones contra las Orde-
nanzas fiscales. ante la Delegacion de Hacienda, a pesar de que ya
entonces dichas Ordenanzas habian de ser remitidas a mencionada
Autoridad, Jcémo cabe afirmar que después de publicada la Real
Orden de 4 de Junio de 1930 y precisamente en virtud de ella, se
concede derecho a entablar estas reclamaciones, cuando ni esta
Real Orden ni ningtin precepto legal con ella relacionado lo esta-
blece?. Indudablemente la interposicién de reclamaciones contra
las Ordenanzas fiscales, no es procedente, sino tinica y exclusiva-
mente ante el Ayuntamiento dentro del plazo expositorio.

Y en contra de lo que la Ley dice, qué valor puede tener la



opinién de D. José Maria Benés, Jefe de la Seccion Provincial de
Administracién Local de la Delegacién de Hacienda de Logrofio,
que se consigna en forma de certificaciéon unida a la contestacién a
la demanda?. Absolutamente ninguna, pues conforme acabamos
de exponer no es cierto, como en dicha certificacién se afirma que
conforme a lo dispuesto en la Real Orden de 4 de Junio de 1930 se
admitan reclamaciones contra Ordenanzas fiscales en la Delegacion
de Hacienda, yva que dicha disposicién ministerial, nada dice sobre
el particular. Es que ¢l Ayuntamiento de la capital, ha pretendido ha-
bilmente convertir en juez del presente litigio, al funcionario que cer-
tifica seguramente sin examinar el alcance de su certificaciéon y sin
comprobar antes el contenido y alcance de la Real Orden de 4 de
Junio de 1930 a la que alude. Por esto da fe de que dicha disposicién
legal ordena un tramite que en realidad ni lo nombra siquiera. En
contra de la infundada opinién de dicho funcionario ha de estar la
muy autorizada de ese Tribunal que no puede permitir que se le
diga cual es el alcance juridico de un precepto administrativo, por
un funcionario administrativo, a quien no se le ha pedido su opi-
nién por el Tribunal. Si tal funcionario admite las reclamaciones
a que nos referimos, no dejard de ser una deferencia y tolerancia
plausible que la Delegacion de Hacienda, siguiendo criterio opuesto
al del Ayuntamiento de esta capital, concede a los contribuyentes
al objeto de acumular el mayor namero de datos para resolver en
justicia. A eso debi6 concretarse la certificacién expedida por este
funcionario. De esa deferencia o tolerancia tenida con el contribu-
vente a que éste tenga derecho a entablar las reclamaciones men-
cionadas, v lo que es m4s a que en vez de producir la Cdmara de la
Propiedad Urbana, el recurso de reposicién debi6 entablar, su re-
clamacion ante la Delegacién de Hacienda, hay un abismo, pese a
las afirmaciodes que se sientan en la contestacién a la demanda y
pese tambien a la opinidén del funcionario que expidié la certifica-
cion que fué unida a la contestacion a la demanda.

X

Rechazamos ¢l calificativo de temeraria que se nos achaca por
el Ayuntamiento de la capital, a la conducta de mi parte y afirma-
mos que la tdnica temeridad se encuentra de su parte. Nuestra
conducta esta avalada por la ley, por la moral y equidad maés estric-
ta. Tratamos solamente de que se oigan los razonamientos que
expusimos en la reclamacién, cuya admisién se nos niega por el
Ayuntamiento de Logrofio, para que si es justo lo que se pide, se
nos atienda y por el contrario se nos deniegue si nuestra citada pe-
ticion fuese viciosa. El Ayuntamiento, por el contrario, no obstan-
te la tolerancia que habitualmente tiene con los reclamantes para
admitir sus reclamaciones, se escuda en su negativa a admitir esta
reclamacion, para que no pueda derogarse lo que indudablemente
estd contra la ley, como hace suponer su insistencia en la negativa
a la admision de nuestra reclamacion. El Tribunal podra apreciar
la conducta de ambas Corporaciones y discernird cuél es la que se
aparta de las reglas de la buena fe. Si el Indice de valoraciones no
tuviese ningtan defecto legal, o mejor dicho, sino se te mieraque nues-
tra reclamacion pudiera anular tal Indice, seguros estamos que el
Ayuntamiento hubiera admitido nuestra reclamacion. Se trata de
los intereses de la propiedad urbana de la capital, fuente la més
fructifera de las que nutren las arcas municipales, que afecta apro-
ximadamente a dos mil propietarios, los cuales merecen ademaés
del apoyo de la Ley, el criterio justo y hasta si se quiere benévolo que
resplandece en la sentencia de 29 de mayo de 1935, invocada en
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nuestra demanda, va que no se trata de resolver el fondo de una
cuestion, la licitud o ilicitud del Indice de valoraciones, sino que
solo se intenta, sefiores del Tribunal, que en nombre de los dos mil
propietarios de Logrofio, se oiga la voz de la Camara Oficial que les
representa, por los superiores jerarquicos del Ayuntamiento, y que
despues de oirnos, se pronuncie el fallo de la Justicia, nos favorezca
o nos perjudique.

Estas consideraciones, debieron mover al digno representante
del Ministerio Fiscal, para abstenerse de defender al Ayuntamiento
de la capital, en este pleito, en co:itra de lo habitual. Debieron de ser
muy pocos o nulos los fundamentos no sélo legales sino hasta mo-
rales que el Fiscal encontré para sostener el acuerdo denegatorio
del Ayuntamiento, y por el contrario, sin duda, tan razonados, ética
y juridicamente, vié los argumentos empleados por la Camara Ofi-
cial de la Propiedad Urbana, que no dudé en abstenerse de la defen-
sa del Ayuntamiento, dejando con ello de contestar a la demanda.
Hecho significativo, cuando parte de un dignisimo funcionario que,
normalmente sale a la defensa de los Ayuntamientos cuando los
acuerdos de éstos contra los gue se reclaman estan de acuerdo con
la Ley.

En virtud de lo expuesto,

SUPLICO a ese Tribunal que teniendo por formulada la nota,
que a modo de escrito de conclusién preceptia el articulo 224 de la
Ley Municipal, declare haber lugar al recurso contencioso adminis-
trativo de plena jurisdiccién formulado por la Cdmara Oficial de la
Propiedad Urbana de la provincia de Logrono, contra el acuerdo de
la Comisién Permanente del Ayuntamiento de Logrofio de 18 de
Enero de 1943, por el que se declaré no procedia admitir como pre-
sentada en término habil la reclamacion de la Entidad recurrente
contra la Ordenanza aprobando el Indice de valoraciones de los
terrenos para el arbitrio de «plus valia» durante el trienio 1943,
1944 y 1945: y en consecuencia, reformando el acuerdo recurrido
declarando en su lugar que lg reclamaci6n presentada por la men-
cionada Cdmara a que este pleito se refiere, tuvo entrada en el
Ayuntamiento dentro de plazo habil, y que por tanto, el Ayunta-
miento viene obligado a dar a esta reclamacion el tramite sefalado
en el articulo 323 del Estatuto municipal.

Asi procede en justicia que pido en Logrofio a 11 de Agosto de
1943 =Los interlineados «que», «no», «que» v ven: valen.—=Luis
Séez Benito.=El Secretario, Vicente Castillén.

El Tribunal Provincial Contencioso Administrativo, desesti-
mando el recurso de la Camara, pronuncio la siguiente sentencia:

En la Ciudad de Lagrofio a 25 de Agosto de 1943;

VISTOS ante este Tribunal Provincial los autos del presente
recurso contencioso administrativo de plena jurisdiccion, namero 1
de 1943 promovido por el Procurador D. Luis Sdez-Benito Sdnchez,
en nombre y representacion de la Camara Oficial de la Propiedad
Urbana de la Provincia de Logrono, contra el acuerdo de la Comi-
sion Permanente del Exemo. Ayuntamiento de esta Capital fecha
18 de Enero de 1943 por el gue se declaré no procedia admitir como
presentada en término habil la reclamacion de la Entidad recurrente
contra la Ordenanza aprobado el Indice de valoraciones de los te-
rrenos para el arbitrio de «Plus valia» durante el trienio 1943, 1944 y
1945; habiendo sido partes el Sr. Abogado del Estado como Fiscal
de esta Jurisdiccién a nombre de la Administracion, vy la expresaada



Corporacién Municipal en concepto de coadyuvante, representada
por el Procurador D. Atilano Muro Rivas;

KESULTANDO que del expediente administrativo aparecen,
en sintesis, como bésicos hechos; que aprobado por el Excmo. Ayun-
tamiento de Logrofio en sesi6n de 11 de Diciembre de 1942 el Indice
de tipos unitarios del valor corriente en venta de los terrenos de
este término municipal sujeto al arbitrio de «plus valia- para los
afos 1943, 1944 y 1945, se publicé el correspondiente edicto en el
sitio de costumbre del Ayuntamiento, insertdindose en el Boletin
Oficial de la Provincia y en el diario local «Nueva Rioja+, haciendo
saber que el expediente se hallaria de manifiesto en la Intervencién
municipal durante el plazo de quince dias habiles a contar del in-
mediato siguiente al de insercién en el citado Boletin Oficial, a
efectos de reclamaciones por los tramites establecidos por el articu-
lo 322 y siguientes del Estatuto Municipal aplicables al caso; expi-
diéndose por el Sr. Interventor certificacién fecha 12 de Enero de
1943, haciendo constar que durante expresado plazo habil para in-
terponer reclamaciones contra el citado Indice de Valoraciones,
ningdn escrito de tal naturaleza habia tenido entrada en Interven-
cién; que por D. Alvaro Fernédndez Martinez y D. Vicente Castillén
Palacios, Presidente v Secretario, respectivamente, de la Cdmara
Oficial de la Propiedad Urbana, en representacion de la misma se
presentd en el Ayuntamiento en 13 de Enero de 1943, un escrito de
reclamacién contra el Indice de valoraciones fechado en 9 de Enero,
pero cuya salida de las oficinas de la Camara aparece registrada en
13 del mismo mes, del que se di6 cuenta en Sesién de la Comisién
Municipal permanente celebrada el 18, acorddndose por unanimi-
dad estimar la pretension deducida de que se tramite como deduci-
da en término habil, por resultar del computo del Elazo que el tér-
mino hébil para reclamaciones expiré el 12 de Enero y el escrito
reclamatorio acredita por el sello al margen haber salido de las
oficinas de la Camara el dia 13; acuerdo contra el que se interpuso
recurso de reposicién que fué desestimado, con el voto en contra
del Sr. Mendoza, en sesién de 5 de Febrero tiltimo; y elevado al In-
dice de valoraciones al [lmo. Sr. Delegado de Hacienda de la Pro-
vincia, encontrandose conforme por no haberse presentado contra
el mismo reclamacién alguna, le presté su aprobacién, comunican-
dolo a la Alcaldia en 11 del mismo mes, acordando el Pleno del
Ayuntamiento, en sesién de 10 de Marzo, quedar enterado.

RESULTANDO que el Procurador Sr. Sdez-Benito en nombre
y representacion de la Camara de la Propiedad Urbana presentd
demanda entablando ante este Tribunal recurso contencioso-admi-
nistrativo de plena jurisdiccién, consignando los hechos que cons-
tan en el expediente administrativo, afiadiendo, entre otras consi-
deraciones, que en la tarde del 12 de Enero del presente afio se
intent6 presentar en el Ayuntamiento el escrito de reclamacion con-
tra el Indice de valoraciones sin poderlo conseguir por no hallarse
empleado alguno en las oficinas municipales, segiin pudo compro-
barse, vy haber afirmado el portero de la Casa Ayuntamiento al
Sr, Secretario de la Cdmara que dicha reclamacién podia presen-
tarse al dia siguiente; que el citado dia 12 se realizé en las depen-
dencias municipales de Intervencién y Secretaria una desinfeccién
ordenada por la Alcaldia, por lo que en aquella tarde, no hubo em-
pleados en las oficinas ni estuvo expuesto al piblico el Indice de
valoraciones, motivo por el que la Cdmara estamp6 el sello de sali-
da con fecha 13, en la que efectivamente present6 y le fué admitido
el escrito reclamatorio; y después de hacer las alegaciones procesa-
les y admitir los fundamentos de derecho que estima aplicables al
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caso, terminé suplicando se reforme el acuerdo recurrido declaran-
do que la reclamacién tuvo entrada en el Ayuntamiento en tiempo
habil y en su consecuencia, viene obligado a dar a la reclamacion
el traimite senalado en el articulo 322 del Estatuto Municipal; pi-
diendo por Otrosi el recibimiento a prueba, si fuese procedente.

RESULTANDO; que por providencia de 22 de Marzo se tuvo
por iniciado el recurso, requiriéndose al Procurador demandante
para que presentara las copias correspondientes, remitiéndose para
su publicacion el edicto prevenido porla lLey y reclamando el ex-
pediente administrativo; y cumplido lo acordado; se personé en
forma el Procurador D. Atilano Muro Rivas en nombre v represen-
tacion del Excelentisimo Ayuntamiento, en concepto de coayuvante
teniéndosele por parte. '

RESULTANDO que dado traslado de la demanda al Fiscal de
esta jurisdiccién se abstuvo de la defensa del Ayuntamiento y de su
acuerdo impugnado, por no afectar a los intereses generales del Es-
tado y haberse personado la Corporacion Municipal, teniéndole por
relevado de contestar, debiendo, no obstante, continuar comuni-
cdndosele cuanto se acuerde en autos, a fin de que, en su caso. pue-
da realizar cualquier intervencidén que sea pertinente en cumpli-
miento de su deber de promover accion de la justicia,

RESULTANDO que la representacion del Ayuntamiento coad-
yuvante contestd la-demanda, alegando los hechos y fundamentos
legales que a su derecho estima convienen, suplicando se declare no
haber lugar a la revocacion del acuerdo recurrido, con imposicién de
costas a la parte actora; oponiéndose al recibimiento a prueba que
considera innecesario por estimar se hallan suficientemente acredi-
tados los hechos.

RESULTANDO que denegado el recibimiento a prueba y cum
plidos los obligados tramites, no considerdndose precisa la celebra-
cién de vista, se requirié a las partes para que presentaran la nota
sucinta prevenida por la Ley, como asi lo hicieran, en el término
legal, insistiendo ambas en sus anteriores alegaciones y siplicas.

RESULTANDO que acordada la reunion del Tribunal para vo-
tacion el 19 del actual y hora de las doce, tuvo lugar conforme al
sefialamiento.

RESULTANDO que en la tramnitacion del presente recurso de
plena jurisdiccion se han observado las prescripciones legales.

VISTO los articulos 224 y 226 a la vigente Ley Municipal; el 322
del Estatuto Municipal; el 5.° del Reglamentoe de procedimiento en
materia municipal; el 3.° niimero 2.°, apartado a) del Reglamento de
Secretarios, Interventores de Fondos y Empleados Municipales; el
7.° del Cédigo Civil; la Real Orden de 17 de Noviembre de 1914, y
Tas Ordenes de 29'de Abril de 1932, 7 de Octubre y 16 de Diciembre
de 1937; con los demds preceptos de general aplicacién y rituaria
observancia de la Ley v el Reglamento de esta Jurisdiccion.

- VISTO siendo ponente el Magistrado D). Salvador Séanchez
‘erdm.

CONSIDERANDO que el establecerse en el articulo 322 del
Estatuto Municipal que una vez apr. badas por el Ayuntamiento en
pleno las Ordenanzas y exacciones deberdn serexpuestas al publico
por término de quince dias durante los cuales la Comisién perma-
nente admitird las reclamaciones que formulen los interesados legi-
timos, es de indudable aplicacién lo dispuesto con carédcter general
en el articulo 7.° del Cédigo civil, entendiéndose que los dias son
de veinticuatro horas, es decir, que, en rigor, son lhiabiles para la
presentacion de reclamaciones todas las horas del dia y de la noche
desde que comienza hasta que expira el término, cuando éste se



cuenta por dias; pero como ninguna disposicién legal impone a las
Corporaciones Municipales un servicio de guardia permanente que
suponga la ininterrumpida presencia en la oficina correspondiente
de funcionarios encargados de la recepcion de escritos que hayan
de presentarse en plazos determinados, debe interpretarse racional-
mente el precepto legal en ¢l sentido de que la presentaciéon normal
deberd hacerse en las horas de oficina destinadas al pablico, pero
cuando, fuera de ellas, no pudiere verificarse por cualquier causa,
la recepcion del escrito, el legislador ha tratado, con plausible pre-
visi6én, de armonizar el indiscutible derecho de los interesados con
las conveniencias del servicio en las oficinas piiblicas, evitando in-
necesarias molestias tanto a los presentantes como a los funciona-
rios; razon esta que inspira la Real Orden de 17 de Noviembre de
1914, disponiendo que en las Audiencias territoriales, a semejanza
de lo establecido en el Tribunal Supremo, se coloque un buzén don-
de puedan ser depositados los escritos que se presenten fuera de las
horas de despacho: y aunque tal servicio no se halle autorizado para
los Avuntamientos, el Reglamento de procedimiento en materia
municipal, aprobada por Real decreto de 23 de Agosto de 1924, ha
procurado, segiin se dice en la exposicién del mismo, «dar garan-
tias maximas al cindadano, en todo caso, para evitar los falsos ex-
travios y venales desapariciones de reclamaciones y recursos»>—y lo
mismo pudiere decirse de las argucias o maliciosas trabas por parte
de las Corporaciones municipales o de sus funcionarios” para impe-
dir la presentacién de los escritos reclamatorios dentro de plazo,—
arbitrando una serie de medios supletorios de tal amplitud y efica-
cia que, utilizdndolos, quede siempre salvaguardado el derecho de los
recurrentes, y entre tales medios, que el articulo 5.° enumera, se ha-
lla la presentacién ante cualguier Notario piiblico, de la provincia,
el cual extendera a continuacion del escrito una diligencia expresiva
de la presentacion, quedando obligado a remitirlo por el primer co-
rreo v bajo pliego certificado, o a entregarlo personalmente a la
Autoridad o Tribunal a quien vaya dirigido.

CONSIDERANDO, con aplicacién de la anterior doctrina al
caso objeto de esta litis, que es atribucion del Secretario del Ayun-
tamiento, reconocida en el apartado a) nimero 2,° del articulo 3.°
del Reglamento de Secretarios, Interventores de fondos y empleados
municipales de 23 de Agosto de 1924, el fijar de acuerdo con el Al-
calde, las horas ordinarias y extraordinarias en las oficinas munici-
pales; y. en armonia con las Ordenes de 7 de Octubre y 16 de Di-
ciembre de 1937, se estableci6, desde 1.° de Enero de 1938, el horario
de trabajo para las oficinas municipales de esta capital, con jorna-
da legal de ocho horas distribuidas entre mafiana y tarde, sefialdn-
dose tan s6lo desde las diez hasta las trece, para el despacho con
el ptiblico, hallandose advertido por medio de indicadores instala-
dos en las puertas de acceso a las oficinas, Si, pues, la Camara de
la Propiedad Urbana intent6é presentar el escrito reclamatorio en la
tarde del 12 de Enero, fuera de las horas destinadas al pablico, al no
hallar funcionarie o empleado habilitado para recibirlo, pudo utili-
zar el medio supletorio de presentacién ante Notario, en vista de la
inminencia del vencimiento del término, sin dar crédito a la mani-
festacion del portero. de que seria admitido al sipuiente dia con efec-
to retroactivo, por ser una evidente ilegalidad ya que la eficacia de
la presentaci6n queda subordinada exclusivamente,a la efectividad
de la entrega con expresion del dia en el registro de entrada, que, en
el presente caso, segiin confiesa la parte recurrente, fué el dia 13, en
el que también registrd la salida de sus oficinas la entidad reclaman-
te estampando el sello al margen del escrito, v, por tanto, fuera ya
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del término concedido; ni tampoco puede tenerse en cuenta la ma-
nifestacién del Alcalde en posterior carta, del 20 de Enero, al Presi-
dente de la Camara, de hallarse advertida la funcionaria encargada
del Registro general de que con fecha 12 debia dar entrada a un es-
crito de dicha entidad, pues ello se entendia siempre que efectiva-
mente fuere presentado en tal fecha, porque en otro caso, ni el Al-
calde ni funcionario otro alguno tiene facultad para alterar la ver-
dad real, so pena de incurrir en faisedad; por la que se anadia en la
carta «no pudo suponerse dicha funcionaria que la advertencia se
refiriera a un documento cuya fecha de salida de la Camara es el dia
13, posterior a la que se le tenia prevista para entrada en el Ayunta-
miento. Por esta razon lo registré el mismo dia 13, y después de
otros que en el libro correspondiente va aparecen con la fecha de este
tltimo dias.

CONSIDERANDO que aun en el supuesto de ser cierto
que el dia 12 de Enero se efectuara la desinfeccion de las ofi-
cinas municipales, ello no basta, por si solo, para transformar en
inhébil dicho dia, como pretende la parte actora aplicando por ana-
logia lo dispuesto'en la Orden de 29 de Abril de 1932 respecto de
los dedicados a estero y desestero de los Tribunales ya que se deben
fijar en cada caso por los Presidentes, lo que implica previo senala-
miento dado a conocer al ptiblico con la necesaria antelacién para
general conocimiento. Asimismo no cabe alegar vdlidamente las
‘circunstancias de que en la tarde del repetido dia 12, fuera de las
horas del despacho piiblico, no se hallare expuesto el Indice de va-
loraciones, maximo por una entidad como la demandante gue le
conocia perfectamente por cuanto le impugnaba en el escrito que
asegura haber redactado y que feché el 9 de Enero, y que tratd de
presentar el 12; aparte de haber asistido un vocal suplente, D. For-
tunato Red6n, en representacion de la Camara, a la sesién de la
Comisién mixta celebrada el 10 de Diciembre de 1942 en que por
unanimidad, se aprobd, y cuya acta firmé;

CONSIDERANDO que por precepto del articulo 226 de la vi-
gente Ley municipal el procedimiento serd gratuito para todos los
que intervengan, y, segun el parrafo final del articulo 224 el Tribu-
nal s6lo podra imponer las costas a la parte que considere temera-
ria 0 de mala fe, proceder que no estima concurre én ninguno de los
litigantes;

FALLAMOS: Que, desestimando la'inicial demanda, debemos
declarar y declaramos no haber lugar a revocar el acuerdo adoptado
por la Comisién Municipal Permanente de Logrofio en su sesién de
18 de Enero de 1943, en el que se decidi6 la no admisién del eserito
presentado porla Camara Oficial de la Propiedad Urbana de la pro-
vincia de Logrofio el dia 13 del mismo mes, fecha en la que habia
vencido el plazo habil para esta clase de reclamaciones, declarando
valido y legalmente adoptado el referido acuerdo. Sin haber expre-
sa imposicién de costas:

Una vez firme la presente, devuélvase el expediente admidistra-
tivo a su procedencia con testimonio literal, a sus efectos;

Asi por esta nuestra sentencia de la que se unird certificacién
literal a los autos originales, lo pronunciamos, mandamos y firma-
mos: Ignacio Sdez de Tejada.=Salvador S. Terdn.=Julio de Leo-
nardo.—Pedro Pablo Heredia.—Fernando Valdés (rubricados).=
Logrofio, 27 de Agosto de 1943.—=Es copia.—=El Oiicial de Sala de lo
Contencioso administratito, Amadeo Espila (rubricado).



VI1.—Sobre el arbitrio de Alcantarrillado en Logroio.

Solicitado la reduccién del tipo impositivo del arbitrio sobre
el Alcantarillado, se dirigié al Excmo. Ayuntamiento de Logrono,
el siguiente escrito:

Alvaro Fernandez Martinez v Vicente Castillon Palacios, Presi-
dente y Secretario respectivamente de la Camara Oficial de la Pro-
piedad Urbana de la provincia de Logrono, en nombre y represen-
tacion de la misma, cumpliendo acuerdo de su Junta de Gobierno,
a ese Excmo. Ayuntamiento de Logrofio respetuosamente tienen el
honor de exponer:

Ese Excmo. Ayuntamiento al aprobar las Ordenanzas y Presu-
puestos para el ano 1940, estimando que los ingresos por el arbitrio
sobre el alcantarillado no cubrian los gastos de este servicio, acor-
dé6 elevar el tipo contributivo del 3 por 100 al 4 por 100 del liquido
imponible, por considerar que en esa forma se recaudaba lo sufi-
ciente para las atenciones del servicio de alcantarillado. En el mis-
mo ano 1940, que empezd a regir el nuevo tipo impositivo del 4 por
100, se promulgd — el 16 de Diciembre—la Ley de Reforma Tributa-
ria elevandose, como consecuencia de la misma considerablemente
el liquido imponible de la propiedad urbana de esta capital—
3.797.450'10 - pesetas era el liqguido imponible de esta propiedad ur-
bana en el afio 1939, v, a 6.702.528'74 pesetas asciende actualmente
el mencionado liquido imponible. Quiere esto decir que los ingre-
sos por arbitrio de alcantarillado aun sin haber aumentado el tipo
impositivo, casi se han duplicado, por haberse duplicado la bhase
sobre la que aquél tipo se aplica. Los gastos que el servicio de al-
cantarillado originan al Excmo. Ayuntamiento han sido casi idénti-
cos en los anos 1941 y 1942, en que el 4 por 100 se aplicé al liquido
imponible casi duplicado que motivo la aplicacién de la Ley de Re-
forma Tributaria que en el 1940, en el que dicho 4 por 100 se aplicod
al liquido imponible entonces vigente. No podemos citar con exac-
titud estos gastos, porque sin duda por descuido de redaccion en el
articulo 3.° del Capitulo XI del Presupuesto de Gastos de esa Cor-
poracion Municipal bajo el epigrafe de «Servicio de Alcantarillado»
figuran maultiples partidas que pertenecen a otras atenciones. Lue-
go hay que concluir que actualmente los ingresos procedentes del
arbitrio que nos ocupa, exceden por lo menos en su mitad del im-
porte de los gastos que el servicio de alcantarillado origina al Exce-
lentisimo Ayuntamiento.

El articulo 370 del vigente Estatuto municipal textualmente dice
que el importe de los derechos o tasas a que se refiere el apartado
A) del articulo 360, no podra exceder en ningtin caso del costo apro-
ximado de los servicios y que si durante dos afos consecutivos se
recaudase por derechos o tasas de un servicio, mayor suma que la
de gastos del mismo, se revisardn las tarifas, rebajdndolas para
evitar tales excedentes en lo sucesivo. Luego sin ningin género
de duda afirmamos que el Ayuntamiento de Logrofio se encuentra
en este caso y que en consecuencia debe revisar las tarifas por el
servicio de alcantarillado y rebajarlas para evitar en lo sucesivo el
excedente de recaudacion que desde hace mas de dos afios tiene
sobre los gastos del servicio.

Al sentar esta afirmacitn no olvidamos el doble aspecto que a
nuestro juicio inadecuadamente el Ayuntamiento de Logrofio atri-
buye al arbitrio del alcantarillado, Este arbitrio esta fundado, se-
gin dice la correspondiente Ordenanza en el apartado o) del articu-
lo 368 v en el apartado z) del articulo 374 ambos del Estatuto muni-
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cipal. No es este momento oportuno para razonar sobre la impro
cedencia de aplicar este apartado z) al arbitrio de alcantarillado,
pero si para rechazar cualquier argumentacién que basada en la
duplicidad de aspecto que a este arbitrio se le concede, se pretenda
esgrimir para no aplicar el articulo 370, del mencionado Estatuto
municipal. Efectivamente, es cierto que este articulo 370, se reficre
a los derechos o tasas por prestacién de servicios, y por tanto 'no
hay duda que su aplicacién es procedente solamente al arbitrio de
alcantarillado en su aspecto de tal. En cuanto al otro aspecto del
arbitrio, 0 sea en lo que se tiene de gravamen por aprovechamiento
especial (no lo tiene ningiin Ayuntamiento de Espana) no es apli-
cable el mencionado articulo 370, pero tampoco es libre el Ayunta-
miento para su fijacién, puesto que su cuantia no podra exceder en
ningiin caso del valor del aprovechamiento, segin determina el ar-
ticulo 376 del mismo Cuerpo legal. El valor del aprovechamiento,
dice eete mismo precepto, es la suma que una persona o entidad
podria octener de la concesién de aquel, si los bienes en que se rea-
lice le perteneciese en propiedad privada. Desconocemos en cuan-
to el Ayuntamiento de Logrofio ha cifrado el valor del apravecha-
miento mencionado, mas tampoco por el momento nos interesa
para sostener nuestra tesis de la procedencia ne reducir el arbitrio
sobre el alcantarillado. Cualquiera que fuese la cuantia senalada,
va fué tenida en cuenta al hacer los presupuestos para el ano 1940,
sin que este valor haya podido sufrir aumento desde entonces al
menos en cantidad sensible apreciable. Por tanto. descontando
aquel valor — que es de suponer fuera fijado por el Exmo. Avunta-
miento al establecer el arbitrio— nos quedara la cifra a la que debe-
mos de referirnos para la recta aplicacion de lo dispuesto en el ar-
ticulo 370 del Estatuto municipal. Nos parece oportuno indicar en
este lugar que consultados la casi totalidad de los Ayuntamientos
de capitales de provincia, en ninguno aparece imposicién anual
sobre el alcantarillado por el concepto de aprovechamiento especial
basado en el apartado ultimo del articulo 374, a lo mas existe un
arbitrio que se cobra tan s6lo una vez al realizar la acometida y mas
bien como licencia de construccién., que como aprovechamiento
especial por acometida de la alcantarilla a la red general, puesen
definitiva tal aprovechamiento es inherente al aprovechamiento de
servicios, gravado ya de modo genérico por el apartado o) del ar-
ticulo 368, Queremos decir con esto, que en estricta equidad. exis-
te duplicidad de imposicién sobre la misma base y por el mismo
concepto. Pero en definitiva, admitida la vigencia de la Ordenan-
za del Ayuntamiento de Logrofio que preconiza la duplicidad de
aspecto que comentamos, es forzoso para la recta aplicacion de las
disposiciones administrativas que regulan estos tributos, separar lo
recaudado por uno y otro concepto. y tamizarlos respectivamente
a través de los articulos 370 y 376; pero nunca serd viable en el as-
pecto legal englobar las recaudaclones procedentes de ambos aspec-
tos del tributo, haciendo con ello imposible la aplicacion de aque-
los preceptos,

En conclusion y resumiendo, nos vemos forzados a afirmar que
calculado el gasto originado por el servicio de alcantarillado, asi
como el valor del pretendido aprovechamiento de acometida, el
afio 1940, al elevar entonces el tipo contributivo, y no habiendo ex
perimentado variacién sensible ni aquellos gastos, ni este valor,
procede —disminuyendo los tipos — reducir los ingresos por este
arbitrio a la misma cifra entonces calculada y atin mds, si aquella
cifra resulta excesiva; como asi lo creemos, Ingresos que se dupli-
caron al elevarse los liguidos imponibles de las fincas urbanas.



Como procedente de analogia, citamos el articulo 19 de la Ley
de Reforma Tributaria y la Orden de 21 de Enero de 1941, por los
que sin mas fundamentos que la duplicidad de las cuotas por con-
tribucién industrial, reduce el recargo municipal del 32 por 100, al
15 por 100, y los recargos especiales de una décima para mejora,
saneamiento y reforma interior de las poblaciones y del paro obre-
ro quedan también reducidos a la mitad. Y es que al duplicarse la
base, aun aplicando a esta el tipo anterior reducido en un 50 por 100,
la cantidad recaudada por el Ayuntamiento por dichos recargos no
sufre reduccion alguna. Por el mismo motivo, hemos de sostener
que al duplicarse el liquido imponible de la propiedad urbana de
Logrofio, base sobre la que se aplica ¢l arbitrio de alcantarillado,
debe reducirse a su mitad el tipo impositivo, con lo cual la cantidad
total recaudada no experimentard disminucién alguna. Criterio
que si en todo caso procederia en estricta equidad, en este que
nos ocupa es, ademds, inexcusable en aplicacion del mencionado
articulo 370 del Estatuto Municipal.

No queremos terminar en este escrito, sin hacer patente a ese
Exemo. Ayuntamiento, Logrofio —que no es la capital que mejor
servicio de alcantarillado cuenta - es sin embargo una de las pobla-
ciones donde mas se tributa por arbitrio de alcantarillado.

Por todo lo expuesto,

SUPLICAMOS que de conformidad con lo dispuesto en ¢l ar-
ticulo 360, del Estatuto municipal, acuerde ese Excmo. Ayunta-
miento revisar la tarifa del arbitrio sobre el alcanttrillado, reducien-
do el tipo impositivo al 2 por 100 sobre el liguido imponible, o adn
mads, si la cantidad resultante de aplicar dicho tipo al liquido im-
ponible de las fincas urbanas sujetas al arbitrio referido, fuese bas-
l‘aIllltt‘ para cubrir las atenciones que origina el servicio de alcanta-
rillado

Asi lo esperamos alcanzar por ser de justicia.

Logrofio, 28 de Junio de 1943.=El Presidente, Alvaro Ferndn-
dez (firmado).=El Secretario, Vicente Castillén (firmado).

Denegada la peticion de la Camara, se entablo recurso de re-
posicién por medio del siguiente escrito:

Sr. Alcalde Presidente del Excmo, Ayuntamiento de Logrofio.

La Camara Oficial de la Propiedad Urbana y en su representa-
cion D. Simedn Tejada Espinosa, vicepresidente primero en funcio-
nes de Presidente por ausencia del efectivo, y D. Vicente Castillén
Palacios, Secretario de la misma, ante V. S. comparecen para for-
mular recurso de reposicion contra acuerdo de la Comisién Perma-
nente de ese Exemo. Ayuntamiento, adoptado en sesién de 19 del
pasado mes de Julic, por el que se denegd la solicitud de revisién y
reduccién del tipo impositivo del arbitrio municipal sobre alcanta-
rillado, y como mejor proceda, respetuosamente tiene el honor de
exponer:

Aunque ello sea innecesario, esta Camara Oficial de la Propie-
dad Urbana, estima oportuno empezar por manifestar que al insis-
tir por medio de este escrito de recurso en su peticién de reduccién
del tipo impositivo del arbitrio sobre el alcantarillado, jamés inten-
ta lastimar los intereses de ese Exemo. Ayuntamiento, sino defender
los intereses de la propiedad urbana que a la misma le estdn enco-
mendados. La propiedad urbana viene siendo objeto de innumera-
bles cargas tributarias, por lo que esta Corporacién se ve precisada
a vivir muy alerta de la legalidad de aquellas cargas y cuando éstas
no se ajustan a las leyes —como ocurre con el arbitrio sobre el al-

75



76,

cantarillado—~ en cumplimiento exacto de la finalidad de esta Cor-
poracién, ha de reclamar sobre su imposicién, utilizando cuantos
recursos las mismas leyes le conceden. como lo hace por el presen-
te escrito, dentro del maximo respeto y consideracion que esa Cor-
poracién municipal merece a esta Camara.

Para no repetir inutilmente. damos por reproducido cuanto
quedd expuesto en el anterior escrito de esta Camara de fecha 28 de
Junio dltimo - cuya lectura y estudio rogamos - y para rebatir el
argumento que ha servido de base al acuerdo denegatorio de nues-
tra peticién, asi como para robustecer nuestros argumentos anterio-
res, contenidos en el primitivo escrito, anadimos:

1.° Se nos deniega la revision y reduccion del tipo impositivo
del arbitrio sobre alcaniarillado. por estimar la Corporacién muni-
cipal. que se trata de asunto definitivamente resuelto por el Tribu-
nal Proyincial de lo Contencivso Administrativo de Logrono en su
sentencia de 16 de Noviembre de 1940. Asi se dice en el escrito de
ese Exemo. Ayuntamiento por el que se (deniepa digo) notifica a
esta Camara el acuerdo contra el que ahora se recurre en reposi-
cion. Pues bien, se da la circunstancia que para nosotros el argu-
mento mas solido que tenemos para sostener la procedencia de la
reduccion del mencionado tipo impositivo radica precisamente en
dicha sentencia. Es indudable que si esta sentencia declard proce-
dente el 4 por 100 sobre el liquido imponible, como tipo impositivo
del arbitrio de «alcantarillado ., cuando aquel liquido imponible as-
cendia en esta capital a 3 797.450'10 peseras, quiere esto decir que a
mayor base —en este caso liguido imponible- hubiera senalado
menor tipo, puesto que los ingresos por el concepto gque nos ocupa
no deben exceder de los gastos que el mismo origina. Y siendo
asi como ya dijimos en nuestro anterior escrito, que el liguido im-
ponible de la propiedad urbana de esta capital ha pasado de aque-
lla cifra, que fué tenida en cuenta por el Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo en aquella sentencia, a 6.702.528'74 pesetas, Luego el
tipo impositivo en estricta equidad y de acuerdo con los fundamen-
tos de aquella sentencia debe reducirse al 2 por 100, ya que la can-
tidad total recaudada en esta forma, es decir, con el 2 por 100, sera
la misma que se obtenia con el 4 por 100 en la fecha que la senten'
cia mencionada fué dictada.

2." Tan s6lo a los efectos de que por ese Excmo. Ayuntamien-
to pueda apreciarse lo exageradaments elevado del tipo impositivo
que actualmente rige para el arbitrio sobre el alcantarillado detalla-
mos a continuacién el importe de éste en todas las poblaciones ca-
pitales de provincia en que el mencionado arbitrio tiene como base
el liquido imponible:

Santander........ T I 3'15 AT L et R At e ae 100
G uadalafaras: . si. i vean 200 K R LRYBE 4 1wl d bhale s e b e 322
Huelva . .s. ... PRHETE A i 11526 CHndad R er:« oihaive <o i 3'00
Valladold . wones i s 000 350 R e N T R e L 3'50
(se satisfacen con él obliga- B TEL (o7 e 2 T WO SR 200
ciones en un empréstito se- LT ORA oo baawmss =57 506 o el 300
gan Ley 16 Mayo de 1908). San Sebastidny wadiaio i 300
NI sy kv o Cemeseii o s 3'00 LB PRl b e orbies. bt iim A 200
Albacete ....Gradual del 2 al 4 Madiidsast-xnd 4 T 2'50
Avila., ... o vae. Menos del 1 Qviedo i s T dpsesie s st 1'75
(matematicamente el resulta- Palenciagiisist -sanliasosva 050
do de aplicar el liquido im- PAmnplona - dyi bvees 4o 5= b 0'50
ponible lo que al Ayunta- SEGOVEA » v sapes il o wni el 20
miento le cuesta el servicio). Seyilla....Gradual con un méa-
BRlCRTBA. i prvs vk moe dhiaiii 3000 ximo de un 4.



Zamora’ oo Mk 2.150 Lugo ..... i Sodisas .2'63
Sta. Cruz de Tenerife . .... 3'00 La Corufia........ Sy N, i
Barcelona . L. il iiv. hegien Bibiay: A hinatenls, e o 2060

Por la anterior relacion puede apreciarse como el promedio del
tipo sobre el arbitrio que nos ocupa en poblacién de la categoria de
Logrofio, es el 2 por 100 del liquido imponible y aun son muchas
las que como Burgos, Pamplona, Palencia, Avila, Zamora y Huel-
va tienen un arbitrio inferior a dicho 2 por 100.

Por lo expuesto,

SUPLICAMOS a V. S. que habiendo por interpuesto recurso
de reposicién dentro del plazo hébil contra el acuerdo de la Comi-
sién Bermanente del Exemo. Ayuntamiento de su digna presiden-
cia por el que se denegd la peticion de revision y reduceién del tipo
impositivo del arbitrio sobre el alcantarillado y dada cuenta de este
escrito de recurso, asi como del anterior de fecha 28 de Junio dlti-
mo. a esa Corporaciéon Municipal, tenga a bien reponer el mencio-
nado acuerdo y accediendo a la peticion que tenemos formulada,
acuerde la revision y reduccién del tipo impositivo referido en la
cantidad suficiente para que el tipo que se mantenga baste a cubrir
tanto los gastos del servicio de alcantarillado como el valor del
aprovechamiento, que se dice existe, por acometida a la red muni-
cipal.

Todo ello procede en justicia gque esperamos alcanzar de
V. S. cuya vida guarde Dios muchos afios.=Logrofio, a 5 de Agos-
to de 1943.

Desestimado este recurso se entablé recurso contencioso ad-
ministrativo de anulacién, presentando, al efecto, la siguiente de-
manda:

Al Tribunal Provincial de lo Contencioso Administrativo de Logrofio

Luis Saez-Benito Sanchez, Procurador de los Tribunales, en
nombre y representacion de la Camara Oficial de la Propiedad Ur-
bana de la provincia de Logrofio, segin acredita con escritura de
mandato otorgada ante el Notario de esta ciudad D, Emiliano San-
tarén y del Campo, en 9 de Marzo de 1942, que sefialada con el na-
mero uno se acompaina, ante ese Tribunal Contencioso Administra-
tivo comparece y como mejor proceda dice: Que al solo efecto de
que en su dia al impugnar los Presupuestos del Ayuntamiento de
Logrofio para el afio 1944, ante la Delegacion de Hacienda, no se
pueda interpretar que la Corgoracién a quien represento consintié
el acuerdo de la Comisién Permanente del citado Ayuntamiento
por el que desestimé la peticién de revision y reduccién del tipo
impositivo del arbitrio sobre «alcantarillado», la Camara Oficial de
la Propiedad Urbana de Logrofio, se ve precisada a entablar recurso
contencioso-administrativo contra el mencionado acuerdo, huyen-
do deliberadamente del de plena jurisdiccion, aun habiendo motivo
legal para ello, para no dificultar en su dia la decisiébn estatutaria
del llustrisimo Sr. Delegado de Hacienda, y aun la de ese Tribunal
en caso de recurso. al tramitar las reclamaciones que puedan pre-
sentarse contra el Presupuesto antes citado. Por esta razén nos
limitamos a entablar recurso contencioso-administrativo de anu-
lacidn, por medio de la presente demanda que tiene su apoyo en los
siguientes
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HECHOS
I

El Exemo. Ayuntamiento de Logrofio, previo célculo de los in-
gresos que precisaba para cubrir los gastos originados por el servi-
cio de alcantarillado, al aprobar las Ordenanzas de exacciones y
Presupuestos para el ano 1940, elevo el tipo contributivo del arbitrio
sobre el alcantarillado del 3 por 100 sobre el liquido imponible de
las fincas urbanas. Elevacion que fué consentida por estimarla jus-
ta, ese Tribunal en su sentencia de 16 de Noviembre de 1940, a la
que nos remitimos a efectos de prueba Se acompaifia testimonio
en relacién senalado con el nimero dos.

11

En aquel entonces el liquido imponible de las fincas urbanas
de la capital ascendia a tres millones setecientas noventa y siete
il cuatrocientas cincuenta pesetas y diez céntimos (3.797.450'10),
lo que quiere decir que teniendo como tipo del arbitrio sobre el
alcantarillado el 4 por 100, los ingresos por este arbitrio, que deben
ser igualados a los gastos, fueron fijados en ciento cincuenta y un
mil ochocientas noventa y ocho pesetas (151.898). Con esta cifra
debian quedar cubiertos los gastos del servicio de alcantarillado
a que se refiere el apartado o) del articulo 368 del Estatuto muni-
cipal y compensado también el valor del aprovechamiento (?) que
se dice existe por acometida a la red general. Con posterioridad
y como consecuencia de la aplicacion de la Ley de Reforma Tri-
butaria de 16 de Diciembre de 1940, el liquido imponible de aque-
llas fincas urbanas se ha ido elevando de modo considerable hasta
llegar a alcanzar en el afio actual, la cifra de seis millones setecientas
dos mil quinientas veintiocho pesetas y setenta y cuatro céntimos
(6.702.528'74), con lo que subsistiendo el mismo tipo impositivo pa-
ra el arbitrio de alcantarillado, los ingresos por este concepto se
elevan a (268.101°'55) doscientas sesenta y ocho mil ciento una pese-
tas y cincuenta y cinco céntimos, siendo asi que los gastos por el
servicio de alcantarillado y el valor del aprovechamiento antes cita-
do, permanecen casi inalterables. Por cuyo motivo, en los afios
1942 y 1943 se ha recaudado por este concepto, casi ¢l doble que lo
gastado en el mencionado servicio. Acompanamos certificacion
del Negociado de contribucién territorial nrbana de esa Delegacion
de Hacienda en la que se refieja los liquidos imponibles de las fin-
cas urbanas de la capital en los afos 1940, 1941, 1942 v 1943 respec-
tivamente, sefialada con el nimero tres.

111

Por lo expuesto en los nimeros anteriores, al amparo del arti-
culo 370 del Estatuto municipal, con fecha veintiocho de Junio dlti-
mo, la Camara Oficial de la Propiedad Urbana dirigié escrito al
Exemo. Ayuntamiento de la capital, solicitando que de acuerdo con
el mencionado precepto se revisara la tarifa del arbitrio sobre el al-
cantarillado, reduciendo el tipo impositivo al 2 por 100 sobre el li-
quido imponible o aun mds si la cantidad resultante de aplicar di-
cho tipo al liguido imponible de las fincas urbanas sujetas al arbitrio
referido excediera de la precisa para cubrir las atenciones que origi-
na el servicio de alcantarillado. Al hacer esta peticion, en dicha fe-
cha, no impuls6 a la Camara de la Propiedad Urbana otro mévil
que evitar posteriores reclamaciones contra el Presupuesto por su-
poner que ante la raz6n evidente de lo solicitado se accederia a ello,



pudiendo ademas, con este aviso previo, buscar en otros arbitrios.
si preciso fuera, la cantidad en que habrian de disminuir los ingre-
sos por alcantarillado, procurando asi no entorpecer la marcha eco-
némica del Ayuntamiento si después de aprobados por él sus Pre-
supuestos, la Delegacién de Hacienda accediendo a posibles recla-
maciones, redujera la cantidad presupuestada.

v

En contra de lo que la Camara Oficial de la Propiedad Urbana
esperaba, la Comisiéon Permanente del Ayuntamiento de Logrofio—
v no el Ayantamiento pleno como era procedente—acordé desesti-
mar la peticién formulada, en sesién celebrada el dia 19 de Julio
altimo. Acuerdo gque fué notificado a la Corporacién hoy recla-
mante con fecha veintiuno del mismo mes y afio, advirtiéndole que
contra el mismo podria interponer recurso de reposicién, como asi
lo hizo la Camara de la Propiedad por escrito fechado en 6 de agos-
to siguiente, que tuvo entrada en las oficinas del Ayuntamiento de
Logrono al siguiente dia, 7 de Agosto de 1943. Se acompaiia el es-
crito por el que el Ayuntamiento no fijé6 el acuerdo desestimando
la peticion de la Cadmara, sefialado con el namero cuatro.

v

Al objeto de fundar con cifras exactas, tanto el recurso de repo-
sicion referido como el contencioso-administrativo que ahora nos
ocupa con fecha veintisiete de Julio dltimo, la Camara Oficial de la
Propiedad Urbana solicité por escrito del Sr. Alcalde del Excelenti-
simo Ayuntamiento de Logrono, certificacion acreditativa de los
ingresos v gastos habidos en los afios 1939, 1940, 1941 y 1942, por
servicio de alcantarillado, asi como de la cantidad sefalada al for-
mular los presupuestos de dichos anos, para el valor del aprovecha-
miento por acometida a la red municipal de las alcantarillas. Inge
nuamente, como si el averiguar estas cifras nos estuviera vedado, se
dej6 de contestar a nuestro escrito, revelando con ello implicita-
mente la razén de nuestra peticién, puesto que si no fuese asi, no
alcanzamos a comprender por qué no se expidié la certificacién pe-
dida. Se acompana certificacion expedida por el Secretario de la
Camara a quien represento que contiene copia literal del escrito
mencionado, certificacion gue se sefala con el niimero cinco.

Vi

Transcurrides quince dias después de la presentaciéon del men-
cionado recurso de reposicion nada ha sido resuelto por el mismo,
por lo que en aplicacién del principio del «silencio administrativos,
hubo de entenderse desestimado.

VII

~ El acuerdo contra el que se recurre agravia los intereses de la
Camara Oficial de la Propiedad Urbana en cuyo nombre compa-
rezco.

|
Fundamentos de Derecho

Hemos dicho y repetimos, a modo de preimbulo, que delibera-
damente hemos prescindido del recurso de plena jurisdiccién a fin
de dejar expedita la via normal de reclamaci6n contra Presupuestos
v Ordenanzas municipales, sefialada en los articulos 301 y 323 res-
pectivamente del Estatuto municipal, v no entorpecer la misién de
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la Delegacion de Hacienda ni la posterior de ese Tribunal si a ello
hubiere lugar, al resolver las reclamaciones que contra el Presu-
puesto del Ayuntamiento de Logrofio para el afio 1944 han de poder
presentarse en plazo breve. Y aun hubiéramos prescindido también
de este de anulacién si no temiéramos que el Ayuntamiento de Lo-
grofio pudiera excepcionar, en su dia, teni¢ndonos por consentidos
del acuerdo que ahora impugnamos tan s6lo para que quede paten-
te la disconformidad de la Camara demandante contra el mencio-
nado acuerdo. Por todo ello al limitarnos al recurso de anulacion-
de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 223 del Estatuto muni-
cipal, seaalamos como fundamentos para el mismo, la violacion
material de precepto administrativo v la incompetencia por razén
de la materia.

I'l
Violacién material de disposicién administrativa.

Existe violacién material del articulo 370 del Estatuto municipal
que establece que si durante dos anos consecutivos se recaudase
por derechos o tasas de un servicio suma mayor que la de los gastos
del mismo se revisaran las tarifas rebajdandolas para evitar tales ex-
cedentes en lo sucesivo. Siendo asi, que a la vista de la certificacién
catastral que con el nlimero tres se acompana a este escrito, resulta
claro que los ingresos por arbitrio de alcantarillado del Ayunta-
miento de Logrofio han aumentado de modo considerable en los
dos tiltimos afios, puesto que estos ingresos estdn en proporcién
con el liquido imponible de las fincas urbanas, que a partir del afio
1940 casi se ha duplicado. en tanto que los gastos del servicio de al-
cantarillado permanecen inalterables. Luego es evidente que al de-
negar la peticion de la Camara recurrente sobre revision reduccion
del tipe impositivo del arbitrio sobre alcantarillado, el Ayuntamien-
to de Logrono ha violado el mencionado articulo 370 del Estatuto
municipal,

A este respecto nos parece oportuno hacer constar que ante la
evidencia del excedente que arroja el ingreso por arbitrio de alcan-
tarillado sobre los gastos causados por el servicio correspondiente,
la Comisién Permanente del Ayuntamiento soslayé toda contesta-
cion sobre esta cuestion dejando que guedase en el misterio lo in-
gresado y gastado por dichos conceptos, y limitdndose a denegar
nuestra peticion fundado en que se trataba de cuestdon definitiva-
mente resuelta por ese Tribunal Contencioso Administrativo en su
sentencia de 16 de Noviembre de 1940, sin darse cuenta que nuestra
argumentacion mas solida radica precisamente en dicha sentencia,
puesto gue si entonces, en ¢l afno 1940, en que el liguido imponible
era 3.797.450'10 pesetas, al senalar el cuatro por ciento como tipo
impositivo, se fijo implicitamente en 151.898 pesetas, el total ingre-
so por este arbitrio, hoy para obtener tal cantidad, al duplicarse la
base debe reducirse a la mitad el tipo para cunseguir la cantidad fi-
jada como suficiente para el servicio de alcantarillado.

Recordemos también que no hemos podido conseguir la certifi-
cacién solicitada sobre ingresos y gastos por alcantarillado y que el
recurso de reposicién ha sido desestimado por el principio del silen-
cio administrativo.

(4]

La duplicidad de aspecto que ilegalmente se atribuye al arbitrio
sobre el alcantarillado no autoriza el incumplimiento de la Ley.

A) Al afirmar que existe violacién del articulo 370 del Estatuto
municipal no olvidamos el doble aspecto que el Ayuntamiento de



Logrono ilegalmente atribuye al arbitrio sobre alcantarillado. Este
arbitrio esta fundado segtin dice la correspondiente Ordenanza en
el apartado o) del articulo 368 y en el apartado 2z) del articulo 374
ambos del Estatuto municipal. No es este momento opertuno para
razonar sobre la improcedencia de aplicar este apartado z) al arbi-
trio de alcantarillado. pero si para rechazar cualquier argumenta-
cién que basada en la duplicidad de aspecto que al arbitrio se le
concede, se pretenda esgrimir para soslayar la aplicacién del articu-
10 370 del Estatuto municipal, que repetimos ha sido olvidado. Es
cierto que este articulo 370 sélo se refiere a los derechos o tasas por
prestacion de servicios v, por tanto, no hay duda que su aplicacion
es procedente solamente al arbitrio de alcantarillado en su aspecto
de tal. En cuanto al otro aspecto del arbitrio. en lo que tiene de
gravamen por aprovechamiento especial no es aplicable ¢l mencio-
nado articulo 370, pero tampoco es libre ¢l Ayuntamiento para su
fijacion. puesto gue su cuantia no podra exceder en ningiin caso del
valor del aprovechamiento, segiun determina el articulo 376 del mis-
mo Estatuto.  El valor del aprovechamiento, dice este mismo pre-
cepto. es la suma que una persona o entidad podria obtener de la
concesion de aquél, si los bienes en que se realiza le pertensciesen
en propiedad privada. Desconocemos en cudnto el Ayuntamiento
de Logrono ha cifrado el valor del aprovechamiento mencionado,
por no habernos facilitado la certificaciéon que al efecto le fué soli-
citada, mas tampoco, por el momento, nos interesa para sostener
nuestra tesis de la procedencia de reducir el arbitrio sobre el alean-
tarillado y consiguiente violacion del articulo 370 antes citado al no
acceder a la reduccion solicitada. Cualquiera que fuese la cuantia
sefialada a este valor, ya debié ser tenida en cuenta al formular los
Presupuestos para el afio 1940, sin que este valor haya podido sufrir
aumento desde entonces, al menos en cantidad sensiblemente apre-
ciable a los efectos que nos interesan. Por tanto, descontando aguel
valor, nos quedara la cifra a la que debemos referirnos para la recta
aplicacién de lo dispuesto en el tantas veces citado articulo 370 del
Estatuto municipal

B) Nos parece oportuno indicar en este lugar que consultados
todos los Ayuntamientos de capitales de provincia de Espafia, en
ninguno aparece imposicién anual sobre el alcantarillado por el
concepto de aprovechamiento especial basado en el apartado z) del
articulo 374, a lo mds existe un arbitrio — también los tiene el Ayun-
tamiento de Logrofio— que se cobra tan sélo una vez al realizar la
acometida de la alcantarilla a la red general, y mas bien como li-
cencia de construccion comprendidas en el apartado g) del articulo
368 del Estatuto mencionado, que como aprovechamiento especial,
pues en definitiva tal aprovechamiento es inherente al aprovecha-
miento de servicios, grabado ya de modo genérico por el apartado
0) del c¢itado articulo 368. Queremos decir con esto gue en defini-
tiva existe duplicidad de imposicién sobre la misma base y por el
mismo concepto. Y sobre todo si ambos aspestos del arbitrio real-
mente existen, como asi es a los efectos tributarios. se cometié por
el Ayuntamiento de Logrono una ilegalidad que en modo alguno
Euede servirle para soslayar ahora la aplicacion del articulo 370 del

statuto municipal La ilegalidad a que nos referimos es la infrac-
cién del articulo 321 del mismo Estatuto que exige una Ordenanza
para cada exaccion; es asi que en el caso presente se trata de dos
exacciones distintas (la comprendida en el apartado o ) del articulo
368 y la senalada en el apartado z del 374) y ambas van reguladas
en la misma Ordenanza, luego no cabe duda que la Ordenanza
sobre arbitrio de alcantarillade del Ayuntamiento de Logrofio
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va en contra del citado articulo 321. La necesidad de separar en las

Ordenanzas de exacciones las relativas a cada una de éstas, se en-

cuentra reconocida ademaés por la Sala de lo Contencioso Adminis-

arativn del Tribunal Supremo en su sentencia de 25 deO ctubre
s 1927.

Pero, en fin, admitida la vigencia de la Ordenanza referida que
preconiza la duplicidad de aspectos que comentamos, es forzoso
para la recta aplicacion de las disposiciones administrativas que
regulan estos tributos, separar lo recaudado por uno y otro con-
cepto y tamizarlos respectivamente a través de los articulos 370 y
376 del Bstatuto Municipal: pero nunca serda viable en el aspecto
legal englobar las recaudaciones procedentes de ambos aspectos del
tributo para aludir la aplicacién de aquellos preceptos, mucho mas
que como dejamos dicho gue dicha duplicidad de aspectos encierra
una ilegalidad por vulnerar el articulo 321 invocado anteriormente,
ilegalidad que, en equidad estricta, jamas podrd escudar el incum-
plimiento de la Ley, como sucederia si esperdndose en ella el Ayun-
tamiento de Logrofio pretendiese rechazar la aplicacién del articulo
370 del Estatuto, negdandose a revisar y reducir la tarifa del arbitrio
de alcantarillado.

IV
Precedentes de analogia

Como precedente de analogia al caso que nos ocupa citamos el
articulo 19 de la Ley de Reforma Tributarla v la Orden de 21 de
Enero de 1941, por las que sin mas fundamentos que el haberse du-
plicado las cuotas por contribucién industrial, como consecuencia
de aquella Ley de Reforma Tributaria de 15 de Diciembre de 1940,
reduce el recargo municipal del 32 por100 al 15 por 100 y los recar:
gos especiales de una décima para mejora, saneamiento y reforma
interior de las poblaciones y del «paro obrero» quedan también re-
ducidos a la mitad. Y es que al duplicarse la base, aun aplicando
a ésta el tipo impositivo anterior reducido a su mitad, la cantidad
recaudada por los Ayuntamientos por dichos recargos muni-
cipales no sufre reduccion alguna. Por el mismo motivo hemas de
sostener que al duplicarse casi el liguido imponible de las fincas
urbanas de la ciudad de Logroiio, también como consecuencia de
la aplicacion de la Ley de Reforma Tributaria, liquido imponible
que sirve de base al arbitrio sobre alcantarillado, debe reducirse a
su mitad el tipo impositivo, con lo cual la cantidad total recauda-
da no experimentara disminucién alguna. Criterio que si en todo
caso procederia en justicia, en este que nos ocupa es ademds inex-
cusable en aplicacién del mencionado articulo 370 del Estatuto mu-
nicipal. Y aun es de tener en cuenta para acceder a la pretension
de la entidad recurrente que precisamente el ano 1940 se elevod el
tipo impositivo del 3 al 4 por 100.

Vv
Incompetencia por razén de la materia

El acuerdo por el que la Comision Permanente del Ayunta-
miento de Logrono denegd la peticion de revision de la tarifa del
arbitrio sobre el alcantarillado y reduccién del tipo impositivo se
refiere a materia de ordenacién de recursos para la formacién y pre-
paracion del presupuesto. Esta materia, con cardeter especial,
corresponde a la exclusiva competencia del Ayuntamiento, se-



g6in, con las mismas palabias subrayadas, establece el articulo 105
de la vigente Ley municipal de 31 de octubre de 1935 en su primer
parrafo en relacién con el nimero (5.° digo) 6.° del mismo articulo.
Luego ha de concluirse que el acuerdo adoptade por la Comisién
Permanente mencionado es nulo por falta de competencia, debien-
do reponerse el expediente al estado que tenfa antes de adoptar el
acuerdo referido en la sesién de dicha Comisién del dia 19 de Julio
de 1943, para su resolucion en el momento oportuno por el Ayunta-
miento pleno, Gnico organismo competente para ello.

VI
Se trata de materia de orden publico

La competencia del Ayuntamiento pleno para toda clase de
acuerdos referentes a formacién, preparacion de presupuestos y or-
denacién de recursos es materia de orden piablico que no puede
quedar a libre voluntad de los Ayuntamientos, por lo que aun enel
supuesto de que no hubiera sido alegada por nosotros la incompe-
tencia de la Comision Permanente para adoptar el acuerdo que nos
ocupa debiera ser tenido en cuenta por ese Tribunal para anular el
acuerdo que de tal vicio sustancial adolece, aplicando, ademds el
articulo 4.° del Codigo Civil, de general observancia en todas las
jurisdicciones, que preceptda que son nulos los actos ejecutados
contra lo dispuesto en la Ley. \

VIl
Procedencia de este recurso de anulacién

La procedencia de entablar este recurso de anulacién se basa
en el apartado b), nmero 1.° y 3.°, del articulo 223 de la Ley muni-
cipal de 1935 por existir violacién material de disposicién adminis-
trativa e incompetencia por raz6n de la materia. Se entabla dentro
del plazo de 15 dias de haber sido denegado el acuerdo contra el que
se recurre, denegacién que se entiende hecha por el mero transcur-
so de los quince dias siguientes al en que se interpuso el recurso de
reposicién, en aplicacién del principio de «silencio administrati-
vo», de acuerdo con lo establecido en el articulo 218 de la misma
Ley. Es parte legitima para este recurso la entidad recurrente,
porque como ya se dijo, ha sido agraviada con el acuerdo contra el
que se recurre, y por ello le concede este derecho de recurso, sin
méas que invocar este agravio el citado articulo 223 de la Ley mu-
nicipal.

Por todo lo expuesto,

SUPLICO al Tribunal Provincial de lo Contencioso-Adminis-
trativo que teniendo por presentado dentro de plazo habil este es-
crito, con sus correspondientes copias y documentos resefiados con
las suyas, y por entablado recurso contencioso-administrativo de
aniulacién, tenga a bien solicitar el expediente respectivo del Exce-
lentisimo Ayuntamiento de Logrofio y a la vista del mismo, previo
informe del Ministerio Fiscal, dicte sentencia anulando el acuerdo
adoptado por la Comisién Permanente del citado Ayuntamiento
en sesion cﬁel dia 19 de Julio de 1943, por el que se denegd la peti-
cion de la Cdmara de la Propiedad Urbana de esta provincia para
que se revisara y redujera el tipo imposifivo del arbitrio sobre el
alcantarillado, reponiendo con ello el expediente al trdmite en que
se encontraba antes de la referida sesi6n a fin de que sea adoptado
¢l acuerdo que proceda por el Ayuntamiento pleno que tiene exclu-
siva competencia para ello. Asi procede en justicia que pido en
Logrofio a 9 de Septiembre de 1943,



[

QOTROSI DIGO: Que para acreditar fehacientemente la canti-
dad recaudada y gastada por servicio de alcantarillado durante los
afios 1940, 1941, 1942 y lo que hasta la fecha se va recaudando y

_gastando durante el afio en curso por el mismo concepto y se cal-

cula falta por ingresar y satisfacer hasta fin del mismo; asi como
para saber el valor del aprovechamiento que por acometida de las
alcantarillas a la red municipal, se caleuld en los mismos afos, in-
teresa a esta parte se solicite al Exemo. Ayuntamiento de Logrofno
certificacion comprensiva de ambos extremos, que no fueron facili-
tados a la entidad recurrente, no obstante haberlos solicitado. Su-
plico que teniendo por hecha esta manifestacién se solicite la certi-
ficacion mencionada. Es de justicia. Lugar y fecha indicados.

2. OTROSI DIGO: Que siendo general para pleitos la es-
crita de poder que acompafia y necesitando para otros usos la enti-
dad recurrente, los documentos que acompafa. Suplico que una
vez que hayan surtido los debidos efectos en autos y con toma de
nota de los mismos, se desglosen y me sean devueltos. Es de jus-
ticia. Lugar y fecha indicados. Licdo, Vicente Castillon.=Luis
Sdez-Benito (rubricados). Es copia.

A modo de conclusiones, la Camara presenté el siguiente
escrito:

La Camara Oficial de la Propiedad Urbana, a modo de conclu-
siones, dice:

Manifiesta el Fiscal, en su informe, que este recurso versa sobre
materia ya resuelta por ese Tribunal v que, por tanto, se trata de
problema juzgado y resuelto adversamente para la parte recurrente.
Visto este informe nos atrevsmos a afirmar que el mencionado Fis-

~ cal, acuciado, sin duda, por las maltiples ocupaciones de su cargo,

ha repasado muy por encima nuestra demanda y no se ha dado
cuenta de cual es la cuestién que se plantea en el presente recurso
contencioso-administrativo.

No se discute la tarifa del arbitrio sobre el alcantarillado, sobre
la.que recay6 sentencia de ese Tribunal en el afio 1940, Por el con-
contrario se acata esta sentencia vy precisamente funddndonos en
su firmeza entablamos este recurso. El problema litigioso que tie-
nen planteado el Ayuntamiento de Logrofo y la Camara Oficial de
la Propiedad Urbana no es otro que el de la procedencia de aplicar
lo dispuesto en el articulo 370 de! Estatuto municipal, que dice asi:
<El importe de los derechos o tasas a que se refiere el apartado a)
del articulo 350 no podra exceder en ningan caso del coste aproxi-
mado de los servicios. Sidurante dos afos consecutivos se re-
caudase por derechos o tasas de un servicio mayor suma que
la de los gastos del mismo. se revisaran las tarifas, rebajdndo-
las para evitar tales excedentes en lo sucesivo». Como han
transcurrido mds de dos afios v por los derechos del servicio de al-
cantarillad » (mal llamado arbitrio, pues se trata simplemente del
pago de un servicio es decir de una tasa o derecho) se ha recaudado
bastante mds que lo Invertido en gastos de este servicio, es incues-
tionable la procedencia de la revisién y reduccién de Ia tarifa que
tenemos solicitada.

Téngase en cuenta, que los pastos por el servicio de alcantarilla-
‘do son casi idénticos que en el afio 1941, mientras que los ingresos
casi se han duplicado al pasar el liguido imponible de la propiedad
urbana de esta capital desde 3 797,450'10 pesetas a 6.702,528'74,
puesto que por este concepto se devenga el 4 por 100 de dicho liqui-



wo Imponible. Por eso aseguramos con firmeza, colmados de
razon que es procedente la revision y reduccidon que solicitamos, lo
cual contra toda justicia y en contra de la ley se nos ha negado por
la Comision Permanente del Ayuntamiento de Logrofio.

He aqui, pues, cual es la cuestion litigiosa que se debate: Pro-
cedencia de revisar la tarifa aprobada para el mal llamado arbitrio
de alcantarillado, en el afio 1940, en cumplimiento de lo estableci-
do en el articulo 370 del Estatuto municipal.

Esto en cuanto al fondo del asunto, pues si nos concretamos al
siiplico de la demanda, que, en definitiva, es sobre lo que ha de re-
solver ese Tribunal en su sentencia para ser congruente con los pe-
dimentos del actor, nos encontramos con otra cuestién de indole
adjetiva o formal.

El acuerdo denegatorio, contra el que se recurre, ha sido adop-
tado por la Comision Municipal Permanente. Es asi que el articu-
lo 105 de la Ley Municipal de 1935 preconiza que con cardcter es-
pecial corresponde a la exclusiva competencia del Ayuntamiento
pleno (palabras textuales) la ordenacién de recursos y formaci6n
de presupuestos y que el acuerdo denegatorio objeto de este recurso
contencioso administrativo, afecta a esta materia. Luego, tanto
por violaciébn material del antes citado articulo 3 0 del Estatuto mu-
nicipal al negarse el Ayuntamiento a revisar las tarifas que nos ocu-
pan, como por incompetencia de la Comisiébn Permanente, debe
ser anulado el acuerdo recurrido.

De propio intento hemos entablado el recurso contencioso ad-
ministrativo de anulacién y no el de plena jurisdicciébn, pues con
éste hubiesemos provocado una sentencia de ese Tribuna que resol-
viese el fondo de la cuestion, en tanto que las reclamaciones que se
pudieran formular por los interesados contra el Presupuesto del
Ayuntamiento de 1944 sobre este mismo asunto han de ser resuel-
tas por la Delegacion de Hacienda, Por eso nos parecié més acer-
tado pedir s6lo la anulacién de lo acordado por la Comisién Muni-
cipal Permanente, para que el Ayuntamiento pleno vuelva a adop-
tar acuerdo sobre el particular al aprobar el Presupuesto de 1944 y
después si asi procediese formular reclamacién a dicha Delegacién
de Hacienda.

La Céamara de la Propiedad Urbana solicité del Ayuntamiento
la revision de la tarifa que nos ocupa para que lo tuviera en cuenta
al formular su Presupuesto de 1944, para evitar en otro caso las re-
clamaciones que contra dicho Presupuesto habria de entablar. La
Comisién Municlpal Permanente al contestar denegando nuestra
peticion provocd este procedimiento contencioso-administrativo,
que juzpamos improcedente, pero al que se nos ha llevado por el
- temor de que al aprobar los Presupuestos y reclamar contra los
mismos a la Delegacién de Hacienda se nos tuviera conformes con
el acuerdo denegatorio referido por consentimiento técito.

Suplicamos pues & ese Tribunal dicte la sentencia que tenemos
solicitada en nuestro escrito de demanda, por as{ procede en justi-
cia que pedimos en Logronio, Noviembre de 1943.



Estimando este recurso, el Tribunal Provincial, pronuncié la
siguiente sentencia:

SENTENCIA

En la Ciudad de Logrofio a 24 de Noviembre de 1943,

VISTOS ante este Tribunal Provincial, los autos del presente
recurso contencioso-administrativo de anulacién niimero cinco del
afio actual promovidos por el Procurador D. Luis Sdez-Benito S4n-
chez en nombre y representacion de la Camara de la Propiedad Ur-
bana de la provincia de Logrofio contra acuerdo adoptado por la
Comision Permanente del Excmo. Ayuntamiento de Logrofio en 19
de Julio dltimo por el que se estim6 la no revisiéon y reduccién del
tipu impositivo del arbitrio municipal sobre alcantarillado, habiendo
sido parte el Sr. Abogado del Estado como Fiscal de esta Jurisdicion
a nombre de la Administracién de la mencionada Corporacién mu-
nicipal representada por el Procurador D. Atilano Muro Rivas, en
concepto de coadyuvante.

RESULTANDO que segin se desprende del expediente admi-
nistrativo, el Excmo. Ayuntamiento de Logrofio al aprobar las or-
denanzas y presupuestos para el afio 1940, estim6 que los ingresos
por el arbitrio sobre alcantarillado no cubrian los gastos de este
servicio, acordando elevar el tipo contributivo del 3 al 4 por 100 del
liquido imponible, considerando que de esta forma se recaudaba
lo suficiente para las atenciones del servicio del alcantarillado con-
tra cuyo acuerdo de 19 de Julio dltimo el Presidente de la Camara
Oficial de la Propiedad Ucbana en nombre y representacién de la
misma presenté escrito al Exemo. Ayuntamiento con la sdplica de
que se acordase la revisién de la tarifa del arbitrio sobre alcantari-
llado habiéndose acordado por el Excmo. Ayuntamiento en la fecha
ditimamente mencionada previo dictamen de la Comisién Perma-
nente no procedia acceder a lo interesado por la Cimara Oficial de
la Propiedad Urbana cuya resolucién fué notificada a la parte recu-
rrente en 21 de Julio dltimo.

RESULTANDO que el Procurador Sr, Sdez-Benito en nombre
y representacion de la Camara de la Propiedad Urbana, presenté
demanda entablada ante este Tribunal recurso contencioso-admi-
nistrativo de anulacién consignando los hechos que constan en el
expediente y fundamentos de derecho que estimé aplicables al caso
con la stiplica de que se dicte sentencia anulando el acuerdo adop-
tado por la Comisién Permanente del Excmo. Ayuntamiento de
Logrofio en sesion celebrada el 19 de julio de 1943, reponiendo con
ello el expediente al trimite en que se encontraba, antes de la refe-
rida sesion, a fin de que sea adoptado el acuerdo que proceda por
elAyuntamiento pleno que es el que tiene exclusiva competencia
para ello.

RESULTANDO que por providencia de 11 de septiembre ultimo
se tuvo por iniciado el recurso que ha sido mencionado remitiéndo-
se para su publicacidn como se ha verificado, el edicto que la Ley
previene y reclamado el expediente administrativo, cumpliendo lo
acordado, se personé en forma el Procurador D. Atilano Muro Rivas
en representacion del Exemo. Ayuntamiento de Logrofio en concep-
to de coadyuvante, teniéndole por parte.

RESULTANDO que dado traslado de la demanda al Sr. Fiscal
de esta jurisdiccion, informé en el sentido denegatorio sobre la ad-
misién del recurso por ser problema juzgado y resuelto adversamen-
te para el recurrente.



RESULTANDO que dado traslado a la- tepresentacién del Ex
celentisimo Ayuntamiento para que informase con referencia a la
admisidén del recurso v en su caso a su fondo, evacub el tramite en
la siplica de que se dicte sentencia sin mas tramites resolviendo
que no procede la admision del recurso que se intenta.

RESULTANDO que acordada la reunién del Tribunal para vo-
fjacibn de la sentencia tuvo lugar ¢l dia 22 del actual y hora de las

oce.

RESULTANDQO que en la tramitacion del presente recurso de
anulacién se han observado las prescripciones legales.

VISTOS los articulos 153-370-374-376 del Estatuto Municipal;
¢l 153 de la novisima Ley Municipal y de los de general aplicacion.

VISTO siendo ponente el vocal D, Pedro Pablo Heredia.

CONSIDERANDO que la recclamacion interpuesta ante el
Excmo. Ayuntamiento de esta Capital por la Camara Oficial de la
Propiedad Urbana. con fecha 21 de Junio del afio en curso, no tien-
de a dejar sin efecto el arbitrlo sobre alcantarillade, establecido
en la forma que se consigna en la Ordenanza formada para el ejer-
ciclo econdmico de 1940, que fué aprobada por el [Imo. Sr. Delega-
do de Hacienda y su acuerdo confirmado por sentencia de este Tri-
bunal de 16 de Noviembre del citado afo, recaida en el correspon-
diente recurso; si no que pretende la revisién de tarifas al amparo
de lo dispuesto previsora y prudentemente en el articulo 370 del
Estatuto Municipal, que asi lo autoriza, cuando durante dos afios
consecutivos se recaude por derechos o tasas de un servicio (en este
caso, el arbitrio sobre el alcantarillado) suma mayor que la de los
gastos aproximados del mismo, disposicién que no puede en nin-
gan caso quedar anulada y sin efecto por la sentencia de este Tribu-
nal invocada por la Comisién Municipal Permanente al denegar la
reclamacion formulada por la Camara recurrente.

CONSIDERANDO que el nimero 6 ° del articulo 153 del Esta-
tuto y el articulo 10.° de la novisima Ley Municipal, atribuyen con
cardcter especial a la exclusiva competencia del Ayuntamiento
Pleno, la ordenacién de recursos y formacion de presupuestos; y en
tal sentido, fué el Ayuntamiento asi constituido, quien debié resol-
ver y fallar la reclamacién de la Cdmara de la Propiedad Urbana,
origen de este recurso, y no, como lo hizo, con notoria incompe-
tenc‘iia. la Comisi6n Permanente de la Corporaciéon Municipal inte-
resada.

FALLAMOS: Que debemos declarar y declaramos nulo el acuer-
do de 19 de Julio de 1943 adoptado por la Comisién Permanente del
Excmo. Ayuntamiento de Logrofio contra el que se recurre, orde-
nando la reposicioén de las actuaciones al estado de dicho trdmite
para que por el Ayuntamiento Plero de esta capital se resuelva la
reclamacién de la Cdmara de la Propiedad Urbana de la provincia
de Logrofio motivo de estas diligencias y a su tiempo remitase a su
procedencia el expediente de su razon.

Asi por esta nuestra sentencia de la que se unird al rrollo de su
razon, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y fir-
mamos =lgnacio Siez de Tejada.=Salvador Sdnchez Terdn,=]Julio
de Leonardo.—Pedro Pablo Heredia.—=Lorenzo Loépez (rubricados).




VII. - Sobre el presupuesto del Exemo. Ayuntamiento de Logro-
fio y sobre el arbitrio de solares sin edificar y 1a contribucién
especial por servicio de incendios.

Contra el proyecto de Presupuesto para 1944 del Excmo. Ayun-
tamiento de Logroiio, se presenté la siguiente reclamacion:

Al Excelentisimo Ayuntamiento de Logrofo.

La Camara Oficial de la Propiedad Urbana de la provincia de
Logrofio v a su nombre D. Alvaro Ferndndez Martinez y D. Vicente
Castillon Palacios, Presidente y Secretario de la misma, a ese Exce-
lentisimo Ayuntamiento respetuosamente tiene el honor de exponer:

Por edicto de esa Alcaldia inserto en el Boletin Oficial del dia
19 del actual se hace ptblico que ha sido aprobado ¢l proyecto de
Presupuesto ordinario de Gastos ¢ Ingresos para el afio 1944 Ha-
ciendo uso del derecho concedido por el articulo 5.° del Reglamento
de la Hacienda Municipal de 23 de Agosto de 1924 esta Cdmara Ofi-
cial de la Propiedad Lirbana, velando por los intereses que le estdn
encomendados y con el mejor deseo de evitar posteriores recursos,
por el presente escrito, formula reclamacion contra dicho Proyecto
de Presupuesto en lo que afecta a los arbitrios sobre alcantarillado
y sobre solares sin edificar. Reclamacién que para cada una de es-
tas exacciones se funda en lo siguiente:

Arbitrio sobre Alcantarillado

Firmemente convencidos de la ilegalidad del arbitrio sobre al-
cantarillas que mantiene el Ayuntamiento de Logrofioy al objeto de
evitar entorpecimiento en la marcha administrativa de esa Corpora-
cién, antes de que por la Comisién Municipal Permanente se ini-
ciaran los trabajos preparatorios para la formacidn del Presupuesto
de 1944, esta Cdmara dirigié escrito a ese Excmo. Ayuntamiento,
con fecha 23 de Junio del presente afio, solicitando la revisién y re-
duccién del tipo impositivo del arbitrio que nos ocupa. En dicho
escrito se exponian como fundamento entre otras razones, las que
en sintesis reproducimos a continuacién;

El articulo 370 del Estatuto Municipal dice que el importe de los
derechos o tasas a que se refiere ¢l apartado a) del articulo 360, no
podré exceder en ningian caso del coste aproximado de los servicios
y que si durante dos anes consecutivos no recaudase por derechos
o tasas de un servicio mayor suma que la de gastos del mismo se
revisaran las tarifas, rebajandolas para evitar excedentes en lo su-
cesivo.

En el Presupuesto de 1940 de ese Ayuntamiento, se elevé el tipo
impositivo de este arbitrio del 3 al 4 por 100, lo gue implicitamente
significa que con dicho 4 por 100 sobre el liquido imponible de las
fincas urbanas se cubrfan los gastos del servicio.

Estos gastos permanecen casi inalterables desde el afio 1940,
mientras que los ingresos casi se han duplicado al aplicar la Ley de
Reformas Tributarias de 16 de Diciembre de 1940, en cuya virtud el
liquido imponible de la propiedad urbana pasé de 3.797.450'10 pese-
tas & 6.702.528'74 pesetas. Luego en estricta aplicacién del articulo
370 antes mencionado es fnexcusable la reducelén del tipo Imposi-
tivo de este arbitrio.

Como precedente de analogia citamos el articulo 19 de la Ley
de reforma Tributaria y la orden de 21 de Enero de 1941 por los que
al elevarse las cuotas por contribucién industrial, reduce el recargo



municipal del 32 por 100 al 15 por 100 y los recargos especiales de
una décima para mejora, saneamiento y reforma interior de las po-
blaciones y del paro obrero quedan también reducidos a la mitad.
Y es que al duplicarse la base aun aplicando a ésta el tipo impositi-
vo anterior reduciendo en un 50 por 100 la cantidad recaudada por
el Ayuntamiento no sufre reduccién alguna. Por este motivo de-
ciamos que al duplicarse el liguido imponible de la propiedad urba-
na de Logrofio, base sobre la que se aplica el arbitrio sobre alcanta-
rillado, debe reducirse a su mitad el tipo impositivo con lo cual la
cantidad total recandada no experimenta disminucién alguna en rela-
¢ién con la que ingresaba en las Arcas Municipales con anteriori-
dad al aumento del liguido imponible.

También tenemos expuesto a ese Excmo. Ayuntamiento que no
es Obice para la reduccidn que solicitamos el doble aspecto que de
modo ilegal se le ha dado al arbitrio de alcantarillado. Se dice en
la Ordenanza de este tributo que se establece en su doble aspecto
de prestacion del servicio de vigilancia y limpieza y de aprove-
chamiento especial por acometida de las alcantarillas a la red Mu-
nicipal. Aprobada y vigente la referida ordenanza, a pesar de su
ilegalidad, hemos de acatarla pero ello no puede servir al Ayunta-
miento como motivo para el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 370 del Estatuto Municipal. Como quiera que el valor del
aprovechamiento por acometida debe estar tasado segiin lo dispues-
to en el articulo 376 del mismo Estatuto (que dice que no puede ex-
ceder de la suma que una persona o entidad podria obtener de la
concesion de aquél si los bienes le pertenecieran en propiedad pri-
vada) resulta que deduciendo del total recaudado por este arbitrio
el importe del valor de este aprovechamiento, que es de suponer
haya sido senalado por el Ayuntamiento en afos anteriores, tendre-
mos la cifra recandada por el servicio a que se refiere el apartado o)
del articulo 368 dei citado Estatuto. Pues bien he aqui la cifra que
debe compararse con los gastos del servicio para ver si procede la
reduccion solicitada pero no se olvide que el valor del referido apro-
vechamiento es exactamente igual que ¢l afio 1940. Lamentamos
no poder dar cifras exactas de lo recaudado y gastado en los anos
1939, 1940, 1941 y 1942 por este servicio ni tampoco de la cantidad
que se haya fijado para el valor del aprovechamiento por acometi-
das de las alcantarillas a la red municipal por no habernos sido fa-
cilitado tales datos por ese Execmo. Ayuntamisnto, no obstante ha-
berlos solicitado por escrito con fecha 27 de Julio altimo,

Hemos hablado del doble aspecto de este arbitrio para estudiar
el problema en el terreno a que nos lleva la ilegal ordenanza del
mismo; pero preguntamos iEs que el apartado o1 del articulo 368
del Estatuto Municipal no comprende todos los servicios de alcan-
tarillado?. Indudablemente que si pues textualmente dice asi: «Ser-
vicios de alcantarillado incluso la vigilancia especial de alcantari-
llas particularess. Vese bien claro que en este concepto general
se hallan comprendido todos los servicios sin excepcion de ninguna
clase y en su consecuencia el de aprovechamiento por acometida a
la red municipal ya estd gravado por el mencionado apartado o) del
-articulo 368 referido. A mayor abundamiento observamos que al
querer encontrar apovo legal para establecer con independencia un
nuevo arbitrio sobre dicho aprovechamiento, por no existir ningtn
precepto legal que lo autorice, ha ido la ordenanza a refugiarse en
el dltimo apartado del articulo 364 que dice asi: «Cualquier otro
(se refiere & aprovechamiento) de naturaleza analoga». Es decir,
que el articulo 364 no cita el aprovechamiento por acometida de al-
cantarilla como base para devengar un nuevo derecho o tasa ade-

a9



maés del sefialado en el articulo 368 y no lo hace porque el apartado
0) de este dltimo articulo ya comprende, como hemos dicho, todos
los servicios de alcantarilla sin excepcién alguna. Por otra parte
¢l aprovechamiento de alcantarilla no es andlogo a ninguno de los
resefiados en el articulo 374. (Coémo pues el Ayuntamiento de Lo-

grofio, por excepci6n en toda Espafna, se ha atrevido a someter a
tributacion las alcantarillas por ese aspecto?, Decimos que es el
tinico en Espafia que mantiene esa duplicidad de tributacién por el
servicio de alcantarillas con toda seguridad por haber solicitado
antecedentes a todas las Cimaras de la Propiedad Urbana los cua-
les ofrecemos para su examen a esa Corporacion Municipal. De
estos antecedentes observamos ademas que Logrofio es una de las
capitales en que el propictario paga més por este servicio no obs-
tante la deficencia del mismo. Ya expusimos a ese Excmo. Ayun-
tamiento, en escrito anterior, una relacion de la cuantia de este ar-
bitrio en las capitales de provincia en que tiene como base jel liqui-

do imponible.

Relacion que a continuacién reproducimos:

Santander............ viare3ia5 COTdabe st s s biv s 2'00
Guadalajara .. .« o B 2'00 Gerona.....:. M e an S D0
Valladohid................ 350 San Sebastian ....... 5 i 43100

(se satisfacen con &l obliga- .
ciones en un empréstito se- i 0 R EAROL o e
gun LE? 16 ME\'D de 1908) NMRdeld . e ey .......---2.5'0
Vitona..... __________ .+3'00 (% 73112 Fo Rt ety oo P S Bt (7 4
Albacete. .. . Gradual del 2 al 4 Palencia ........oon oot 0'50
Awilas eisianss .Menos del 1 Pamploha:iivanssssis s o 0'50
(matemaéticamente el resulta- Segdvianidass ki, . ... 3'20
do de aplicar el liguido im- Sevilla....Graduoal con un ma-

ponible lo que al Ayunta-

ximo de un 4.

mientole cuestael servicio). Zamore raits Al s 1'50
Baleares ... 2080, . ofvi 53100 Sta. Cruz de Tenerife...... 300
BUfgos i it casand o200 Barcelona o 6o il 2. .. 2'60
Chceresi i v bug el S, 3'22 Lugo ...... ey | e 2'60
Ciudad' Real...... a0 300 Ea Coraftasusimiishin .3:33
Eadizaiiy # DAL 1, 350 Bllbal el 3900 (15 e

Por la anterior relacién puede apreciarse como el promedio del
tipo sobre el arbitrio que nos ocupa en poblacicnes de la categoria
de Logrono es el 2 por 100 del liquido imponible y aun son muchas
las que, como Burgos, Pamplona, Palencia. Avila, Zamora v Huel-
va tienen un tipo impositivo inferior a dicho 2 por 100.

A pesar de la aplastante fuerza legal y moral de cuanto antece-
de esta Camara se vié sorprendida con la negativa de la Comision
Municipal Permanente a la peticién de revisién y reduccion de las
tarifas del arbitrio de alcantarillado, segiin acuerdo adoptado por la
misma en su Sesién del dia 19 de Julio, no obstante no ser esta ma-
teria de su competencia por estar especialmente reservado al Ayun-
tamiento Pleno segiin establece el articulo 105 de la Ley Municipal
de 31 de Octubre de 1935 en su primer parrafo en relacién con el
nimero sexto del mismo articaulo, Mas no obstante esperamos que
esa Corporacion Municipal ha de atender nuestra siiplica reducien-
do el arbitrio de alcantarillado al 2 por 100 del liquido imponible
pues mantener el 4 por 100 después de la elevacion del citado liqui-
doimponible equivale a tanto como a un aumento de las tarifas que
no ha de consentir el [lmo. Delegado Provincial de Hacienda tanto
por inspirar siempre sus resoluciones en la méaxima equidad y justi-
cia como que asi lo ordena el apartado IT en sunorma prlmera de la
orden de 30 de Septiembre de 1943,



Arbitrio sobre solares sin edificar

En el proyecto de presupuesto para 1944 se incluye por prime-
ra vez entre los ingresos, el arbitrio sobre solares sin edificar. No
acertamos a comprender como después de los saneados ingresos
obtenidos en el ejercicio actual por las nuevas fuentes que trajo con-
sigo la nominal supresién del Impuesto de Consumos, se cree este
nuevo arbitrio. Nos interesa analizar los dos tiempos utilizados
por el Excmo. Ayuntamiento de Logrofio para llegar a la implanta-
cién del arbitrio a que nos referimos.

Este arbitrio es uno de los sustitutives del Impuesto de Consu-
mos en forma tal que segiin lo preceptuado en la disposicién tran-
sitoria 18, apartado a), 2.° pdrrafo, dicho arbitrio no puede imponer-
se mientras subsista en todo o en parte el cupo de consumos. Por
este motivo hasta el afio 1942 inclusive el Ayuntamiento de Logrofio
no pudo cobrar el arbitrio sobre solares sin edificar. Era preciso
suprimir antes el Impuesto de Consumos lo que pudiéramos califi-
car de primer tiempo para llegar a la implantacién de este nuevo
arbitrio. En el afio 1943 nomingimente aparece suprimido el men-
cionado Impuesto de Consumos con lo que el Ayuntamiento de
Logrofio no solamente hace desaparecer este obstaculo para nuevos
tributos sino que ademas sin privarse de los saneados ingresos que
aquel impuesto producia se quita cargas y adquiere nuevos ingre-
sos. No se priva, decimos, de aquellos ingresos puesto que si bien
es cierto que ya no aparece el Impuesto de Consumos, los contribu-
yentes siguen satisfaciendo las mismas cantidades en las mismas
condiciones y circunstancias que antes lo hicieron por aquei im-
puesto, por lo que ahora se llama derechos por inspeccion y reco-
nociento de mantenimientos destinados al abasto pablico. No ha
sido pues més que un cambio de nombre del tributo la llamada su-
presion del Impuesto de Consumos, hasta tal punto que la mayoria
de los ciudadanos de Logrofio siguen firmemente creyendo que sub-
siste el citado impuesto. Deciamos que con dicha supresién se qui-
ta cargas y adquiere nuevos ingresos. En efecto, en el afio 1943 ha
desaparecido del presupuesto de gastos la consignacién que figura-
ba como cupo de consumos y ha adquirido como nuevas fuentes de
ingresos el 10 por 100 de las cuotas de contribucién urbana y el 15
por 100 de las de contribucién industrial. Por este motivo en el
pasado afno no debi6 parecer prudente ir a la creacién del arbitrio
sobre solares sin edificar marcando tan sélo lo que hemos dado en
llamar primer tiempo para el logro de tal finalidad.

Es decir que el arbitrio sobre solares sin edificar viene a ser una
compensacion por los ingresos que pudieran dejar de ‘obtenerse co-
mo consecuencia de la supresion del Impuesto de Consumos. Ya
hemos dicho que al desaparecer como tal el Impuesto de Consumos
nada ha dejado de percibirse, pues todo lo que se recaudaba por tal
concepto sigue engrosando las Arcas Municipales con otro titulo y
ademas el Ayuntamiento se ha librado de pagar el Cupo de Consu-
mos que el afio 1942 se presupuestd en 485 317'30 pesetas, cantidad
que el Ayuntamiento, que nada ha perdido, se economiza al susti-
tuir el Impuesto de Consumos por el arbitrio de «inspeccién y re-
conocimiento de mantenimientos destinados al abasto ptblico» ¥
por otra parte tal sustitucién ha traido consigo que el Estado le ha-
va cedido el 16 por 100 de la cuota de contribucién urbana que su-
pone aproximadamente 255.000 pesetas y el 15 por 100 de las cuotas
por contribucién industrial que ascienden a unas 338 000 pesetas.
O sea que sumando el importe del Cupo de Consumos que deja de
pagar y las dos participaciones de las cuotas referidas nos encon-
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tramos con que el pasado afio al suprimir el Impuesto de Consu-
mos el Ayuntamiento de Logrofio no solamente no ha perdido na-
da, sino que se ha encontrado por aquellos conceptos con unos
ingresos que en total ascienden a pesetas 637.317 que antes no tenia.
¢Existe pues, fundamento moral para crear este nuevo arbitrio?
Creemos que no, seguramente por eso, no se consigné en =1 presu-
puesto de 1943 al suprimir (?) el Impuesto de Consumos dejandolo
rara el de 1944 pensando sin duda que el contribuyente se olvidé de
os mayores ingresos que al Ayuntamiento trajo aquella supresioén.
Si el Presupuesto de ("_:‘iastas se confeccionara dentro de las normas
de austeridad que preconiza la Norma 14 de la Orden-Circular de la
Direccion General de Administracion Local de 30 de Octubre alti-
mo, estamos seguros de que sobre los mayores ingresos obtenidos
en la forma ya dicha en el presupuesto del afio 1943 no seria preciso
crear este nuevo arbitrio sobre solares sin edificar.

Queremos, por otra parte, llamar la atencidn de la inoportuni-
dad del momento en que se pretende crear este arbitrio. La indus-
tria de la construccion pasa una aguda crisis por cavsa de la falta
de materiales y carestid de los que se encuentran, hasta tal punto
que la edificacion casi se ha paralizado en Logrono, a pesar del
buen deseo de infinidad de duefios de solares que esperan ¢l mo-
mento en que se normalice el mercado de la cunstruccion para
edificar. Un arbitrio qué puede ser equitativo cuando no existan
los obstaculos que hoy tiene la construccién como acicate y esti-
mulo a la misma, resulta hoy contraproducente por la imposibili-
dad de edificar.

También merece tenerse en consideracion que los duefos de
solares, en su mayor parte, para lograr urbanizar el sector en que
estin emplazados se ven forzados casi siempre a perder el terreno
destinado a calle, por la sistemdtica costumbre de ese Ayuntamien-
to de no abrir ninguna nueva via piiblica costeando el importe del
terreno que ocupa. Sia esta carga unimos la muy elevada que re-
presenta las cantidades exigidas por contribuciones especiales por
las distintas obras de urbanizacicion y el importe del «plus valia»,
se verd coOmo resultan gravados los solares en Logrofo en forma
tan considerable que en sanos principios no admiten maés grava-
menes,

Por lo expuesto,

SUPLICAMOS a ese Exemo. Avuntamiento que teniendo por
formulada en tiempo hébil, a nombre de la Camara Oficial de la
Propiedad Urbana de Logrofio, reclamacion contra el provecto de
presupuesto para el ano 1944, tenga a bien estimar las razones di-
chas y en su consecuencia reducir a su mitad la cantidad presupues-
tada como ingresos por arbitrio de alcantarillado, previo acuerdo
de reducir el tipo impositivo al 2 por 100 del liquido imponible en
estricta aplicacién de lo dispuesto en el articulo 370 del Estatuto
Municipal y suprimir del citado Presupuesto de Ingresos la canti-
dad por concepto de arbitrio de solares sin edificar por no ser pre-
cisa para cubrir los Gastos.

Asi procede en justicia que pedimos en Logrono, a 3 de No-

viembre de 1943.



Aprobado el Presupuesto a que el anterior escrito se refiere.
se reclamé contra el mismo por medio del siguiente escrito:

Iltmo. Sr. Delegado de Hacienda de la provincia de Logrofio.

La Camara Oficial de la Propiedad Urbana de la provincia de
Logrofio, y en su representacion, D. Alvaro Ferndndez Martinez y
D. Vicente Castillon Palacios, Presidente y Secretario respectiva-
mente de la misma, cumpliendo acuerdo de su Junta de Gobierno
adoptado en sesion del dia 27 de Noviembre dltimo, ante V.I. com-
parecen y respetuosamente tienen el honor de exponer:

Que en el Boletin Oficial de la provincia del dia 23 del pasado
mes de Noviembre, se publica un edicto del Exemo. Ayuntamiento
de Logrono por el que se viene en conocimiento que dicha Corpo-
racién municipal aprobo el presupuesto ordinario de Gastos ¢ In-
gresos y estimando que dicho presupuesto no se ha ajustado en su
elaboracién a los tramites que la Ley establece al amparo del dere-
cho que concede el articulo 301 del Estatuto Municipal en cuanto a
presupuestos y el articulo 325, en cuanto a Ordenanzas de exaccio-
nes, esta Camara Oficial de la Propiedad Urbana, velando por los
intereses cuya defensa le estd encomendada, se ve en la precision de
formular esta reclamacion que tiene su apoyo en los siguientes

HECHOS

1.°—Los ingresos por servicios de alcantarillado se han duplicado
con relacién al afio 1940 y los gastos son los mismos.

El Excmo. Ayuntamiento de Logrofio, previo cilculo de los in-
gresos que precisaba para cubrir los gastos originados por el servi-
cio de alcantarillado, al aprobar las Ordenanzas de exacclones y
y presupuestos para el afio 1940, elevé el tipo contributivo del arbi-
trio sobre alcantarillado, del 3 al 4 por 100 sobre el liquido imponi-
ble de las fincas urbanas.

En aquel entonces el liquido imponible de las fincas urbanas de
la capital ascendia a (3.797.450'10) tres millones setecientas noventa
y siete mil cuatrocientas cincuenta pesetas y diez céntimos, lo que
quiere decir, que teniendo como tipo del arbitrio de alcantarillado
el 4 por 100, los ingresos por este arbitrio, que deben ser iguales a
los gastos, fueron fijados en ciento cincuenta y un mil ochocientas
noventa y ocho pesetas (151.898). Con esta cifra debfan quedar cu-
biertos los gastos del servicio de alcantarillado a que se refiere el
apartado o) del articulo 368 del Estatuto Municipal y compensado
también el valor del aprovechamiento (?) que se dice existe por aco-
metida de la red general. Con posterioridad y como consecuencia
de la aplicacion de la Ley de Reforma Tributaria de 16 de Diciembre
de 1940, el liquido imponible de aquellas fincas urbanas se ha ido
elevando de modo considerable hasta llegar a alcanzar en el afio ac-
tual, la cifra de seis millones setecientas dos mil quinientas veinti-
ocho pesetas y setenta y couatro céntimos (6.702.528'74), con lo que
subsistiendo el mismo tipo impositivo para el arbitrio de alcantari-
llado, los ingresos por este concepto se elevan a (265.101'55) dos-
cientas sesenta y ocho mil una pesetas y cincuenta y cinco cénti-
mos, siendo asi que los gastos por el servicio de alcantarillado y el
valor del aprovechamiento antes citado, permanecen casi inaltera-
bles. Por cuyo motivo en los afios 1942 y 1943, se ha recaudado
por este concepto, casi doble que lo gastado en el mencionado ser-
vicio. Acompafamos certificacidon del Negociado de .contribucién
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territorial urbana de esta Delegacién de Hacienda, en la que se re-
flejan los liguidos imponibles de las fincas urbanas de la capital en
los afios, 1940, 1941, 1942 y 1943, respectivamente, senalada con el
nimero uno.

2.° —Solicitada la reduccién del tipo impositivo del arbitrio
fué denegada.

Por lo expuesto en el niimero anterior, al amparo del articulo
370 del Estatuto Municipal, con fecha veintiocho de Junio dltimo, la
Céamara Oficial de la Propiedad Urbana dirigié escrito al Excelenti-
simo Ayuntamiento de la capital, solicitando que de acuerdo con
el mencionado precepto se revisara la tarifa del arbitrio sobre el
alcantarillado, reduciendo el tipo impositivo al 2 por 100 sobre el
liguido imponible 0 aun mads, si la cantidad resultante de aplicar
dicho tipo al liquido imponible de las fincas urbanas sujetas al arbi-
trio referido, excediera de la precisa para cubrir las atenciones que
origina el servicio de alcantarillado. Al hacer esta peticion, en di-
cha fecha, no impuisé a la Cdmara de la Propiedad Urbana otro
movil que evitar posteriores reclamaciones contra el presupuesto
por suponer que ante la razén evidente de lo solicitado se accederia
a ello, pudiendo ademds, con este aviso previo, buscar en otros ar-
bitrios, si preciso fuera, la cantidad en que habrian de disminuir
los ingresos por alcantarillado, procurando asi no entorpecer la
marcha econdmica del Ayuntamiento si después de aprobar por él
sus presupuestos, la Delegacion de Hacienda, accediendo a posibles
reclamaciones, redujera la cantidad presupuestada.

En contra de lo que la Camara Oficial de la Propiedad Urbana
esperaba, la Comisién Permanente del Ayuntamiento de Logrofio,—
y no el Aynntamiento pleno, como era procedente—acordd desesti-
mar la peticién formulada, en sesién celebrada el dia 19 de Julio al-
timo. Acuerdo que fué notificado a la Corporacién hoy reclaman-
te con fecha 21 del mismo mes y afno, advirtiéndole que contra el
mismo podria interponer recurso de reposiciéon, como asf lo hizo la
Camara de la Propiedad por escrito fechado en 6 de Agosto siguien-
te, que tuvo entrada en las oficinas del Ayuntamiento de Logrofio
al siguiente dia, 7 de Agosto de 1943.

3.°< Entablado recurso contencioso-administrativo, fué anulado el
acuerdo municipal denegatorio

Transcurridos quince dias después de la presentacion del recur-
so de reposicién a que se refiere el niimero anterior, nada se resol-
vi6 por el Execmo. Ayuntamiento de Logrofio, por lo que en aplica-
cion del principio del «silencio administrativo» hubo de entenderse
desestimado, por lo que al finico objeto de que no se tuviera a esta
Corporacién por conforme con el acuerdo denegatorio de nuestra
peticién, de revision y reduccién del tipo impositivo del arbitrio del

- alcantarillado, hubo de entablar recurso contencioso administrativo

de anulacién (no se hizo uso del recurso de plena jurisdiccién, como
podiamos, por no entorpecer la labor de V. 1. al resolver las recla-
maciones que pudieran formularse contra los Presupuestos muni-
cipales). Hste recurso terminé con sentencia del Tribunal Provin-
cial, en la que entre otros Considerandos figura el que a continua-
cién se transcribe: «Considerando que la reclamacién interpuesta
ante el Excmo. Ayuntamiento de esta capital por la Camara Oficial
de la Propiedad Urbana, con fecha 21 de Junio del afio en curso, no
tiende a dejar sin efecto el arbitrio sobre alcantarillado, establecido
en la forma que se consigna en la Ordenanza formada para el ejer-



¢icio economico de 1940, que fué aprobada por el lltmo. Sr. Delega-
do de Hacienda y su acuerdo confirmado por sentencia de este Tri-
bunal el 16 de Noviembre del citado afio, recaido en el correspon-
diente recurso; sino que pretende la revision de Tarifas al amparo
de lo dispuesto previsora y prudentemente en el articulo 370 del Es-
tatuto Municipal, que asi lo autoriza cuando durante dos afios con-
secutivos se recaude por derechos o tasas de un servicio (en este
caso, el arbitrio sobre alcantarillado) suma mayor que la de los gas-
tos aproximados del mismo, disposicién que no puede en ningiin
caso quedar anulada, sin efecto, por la sentencia de este Tribunal
invocada por la Comisi6én Municipal Permanente al denegar la re-
clamacién formulada por la Camara recurrente». Acompanamos
copia autorizada de esta sentencia sefialada con el namero dos

4.° - En el Presupuesto aprobado se mantienen los mismos ingre-
por servicios de alcantarillado simulando gastos

A pesar de lo dicho en los nimeros anteriores, el Excmo. Ayun-
tamiento de Logrono, ha aprobado sus Presupuestos para el proxi-
mo afno consignando como ingresos por el servicio de alcantarillado
la cantidad de 240 000 pesetas, por mantener el mismo tipo imposi-
tivo del 4 por 100 sobre el liquido imponible, en contra de lo dis-
puesto en el articulo 370 del Estatuto Municipal.

Ahora bien. seguramente para simular mayores gastos que los
efectivamente ocasionados por este servicio ha recurrido, como
en anos anteriores a la ingenua habilidad de consignar en el Presu-
puesto de Gastos, infinidad de cantidades que parecen referirse a
atenciones del servicio de Alcantarillado, cuando en realidad para
nada le afectan. Véase el articulo 3.° del Capitulo 11 del Presu-
puesto de Gastos, como tras el epigrafe general de «Servicio de Al-
cantarillado» se consignan las cantidades precisas para satisfacer
los jornales de todo el personal de obras que tiene el Excmo. Ayun-
tamiento a su servicio. Del mismo modo por el concepto de «Ma-
terial* se incluye el entretenimiento, mejora, gasolina y lubrifican-
tes para todas las camionetas que posee y lo que es més bajo en el
epigrafe «Varios» se incluye la construccién de aceras, locomocién
del personal de obras y hasta un canon que paga a la Excma. Dipu-
tacion de Alava por conservacion de un trozo de camino entre el
término de Oyon y carretera de Pamplona. Se ve bien claro que
consciente o inconscientemente este articulo 3.9, titulado «Vias Pri-
blicas» del Capitulo 11 se ha redactado con tal imprecisién que
puede conducir al error de suponer que todas las cantidades con-
signadas tras la ribrica general «Servicios de alcantarillado» se re-
fiere a Gastos del indicado servicio; pero a poco que se ahonde en
¢l Presupuesto de Gastos queda reflejado que la casi totalidad de
estas cantidades son para pago de atenciones ajenas por completo
a este servicio. A nadie se le ocurrird pensar por ejemplo, que la
construccién de aceras y canon que se paga a la Exema. Diputacién
de Alava afectan al servicio de alcantarillado. Del mismo modo
nada tienen que ver con el mismo los capataces, los albaiiles,
peones y camionetas a que se refiere el mencionado articu-
lo del Capitulo IX del Presupuesto de Gastos. Compruébese
en demostracion de lo expuesto que ni en el Capitulo 4.°, dedicado
a Policia Urbana y Rural ni en el articulo 1.° del Capitulo IX con-
sagrado a edificaciones, ni en el mismo articulo 3 ° del mismo Ca-
pitulo IX en la parte destinada a servicios de calles, se habla para
nada de capataces, albaniles, peones y camionetas. En una pala-
bra, repasando todo el Presupuesto de Gastos nos encontramos
con que no existe en él mAs consignaciones para las atenciones
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mencionadas que las que figuran en el Servicio de Alcantarillado y
en esta parte entremezclados en forma confusa con lo referente a
Servicio de Calles. ¢Es que todo el personal de capataces, albani-
les y peones y todas las camionetas se dedican exclusivamente al
Servicio de Alcantarillado?. Y si asi fuese. (Con cargo a que Ca-
pitulo se pagan los jornales del personal y atenciones de las camio-
netas que se utilizan en los distintos servicios de Policia Urbana y
Rural, edificaciones, reparaciones de calles y en todas las demds
obras municipales?. Indudablemente todo ello se paga con cargo
al articulo 3.9 Capitulo IX por concepto del Servicio de Alcantari-
llado. Pero esta habilidad no puede prosperar ante el recto criterio
de V. |. que ha de analizar cudles son efectivamente los gastos del
Servicio de Alcantarillado y no pasar por los que como tales apare-
cen en el Presupuesto de Gastos.

Nos parece oportuno advertir que los Presupuestos de los dos
tiltimos afos han adolecido del mismo defecto porlo que a los efec-
tos que nos interesan, tampoco cabe fijarse en lo consignado en di-
chos presupuestos como atenciones del Servicio de Alcantarillado,
sino en lo realmente invertido en el mismo.

5.°—El Exemo. Ayuntamiento de Logrofio se niega a facilitar la
cantidad invertida en el Servicio de Alcantarillado

Al objeto de apoyar en cifras exactas las pertinentes reclama-
ciones con fecha 27 (veintisiete) de Julio altimo esta Camara Oficial
de la Propiedad Urbana solicité por escrito, del Exemo. Ayunta-
miento de Logrofio, certificacion acreditativa de los Ingresos y Gas-
tos habidos en los afios 1939, 1940, 1941 y 1942, por Servicio de Al-
cantarillado asi como de la canticad sefalada al formular los Pre-
supuestos de dichos afos, para el valor del aprovechamiento por
acometida a la red Municipal de las alcantarillas. Transcurridos
cuatro meses sin obtener la certificacion solicitada reiteramos nues-
tra peticién con fecha 23 de Noviembre taltimo, en la que recordd-
bamos que de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 12 del
Real Decreto de 6 de Mayo de 1927, se obliga a los Ayuntamientos
a facilitar a las Camaras Oficiales de la Propiedad Urbana gratuita -
mente los datos y antecedentes que le sean solicitados y que segiin
lo dispuesto en la Real Orden de 15 de Febrero de 1928 los docu-
mentos que expiden estas Corporaciones tienen caracter oficial.
A pesar de ello, como si el averiguar estas cifras nos estuviera ve-
dado, se ha dejado de contestar también a este segundo escrito
revelando con ésto implicitamente la razoén de la peticién que for-
mulamos de revisién y reduccién del tipo impositivo del Arbitrio
de Alcantarillado, puesto que si no fuera asi, no alcanzamos a com-
pender por qué no se expidio la certificacién solicitada. Se acom-
pafia copia certificada de los dos escritos referidos, con los niimeros
3y 4, en el segundo de los cuales se halla estampada la firma del
funcionario municipal encargado del Registro de Entrada.

Por lo anteriormente expuesto, nos vemos en la imposibilidad
de referirnos a cifras concretas para senalar a cuanto debe reducirse
el tipo impositivo del Arbitrio de Alcantarillado. Pero ante lo
dicho en el nimero primero de los hechos de este escrito cabe sos-
tener, sin temor a errar, que dicho tipo impositivo debi6 fijarse todo
lo mas en el 2 por 100, pues siendo los Gastos iguales a los realiza-
dos en el afto 1940, al recaudar el doble como consecuencia de la
duplicacion del liquido imponible, es l6gico deducir que los Ingre-
sos han excedido en un 100 por 100 a los Gastos, siendo preciso re-
ducir la tarifa en la forma dicha para cumplir lo dispuesto en el
articulo 370 del Estatuto Municipal.



6.” — El Presupuesto de Ingresos adolece de vicio en lo referente a
las nuevas exacciones de Arbitrio de Solares sin edificar y contri-
bucién especial por Servicio de Incendios

Por no cansar la atencion de V. I, nos referimos, dandolo por
reproducido, a lo que ya esta Camara tiene expuesto, relativo a la
creacion de estas exacciones en la reclamacion que contra el acuer-
do de creacion hubimos de entablar ante el Excmo. Ayuntamiento
de Logrono, la cual ha de ser resuelta por V. 1., al propio tiempo
que la impugnaciéon que ahora formulamos contra el Presupuesto
ordinario de Gastos e Ingresos de dicho Ayuntamiento,

FUNDAMENTOS LEGALES

1. —Incumplimiento del articulo 378 del Estatuto Municipal

Existe incomplimiento del articulo 370 del Estatuto Municipal
que establece gue si durante dos anos consecutivos se recaudase
por derechos o tasas de un servicio suma mayor que la de los gas-
tos del mismo se revisardn las Tarifas rebajdndolas, para evitar tal
excedente en lo sucesivo. Siendo asi que a la vista de la certifica-
cion catastral que con el namero uno se acompana a este escrito
resulta claro que los ingresos por Arbitrio de Alcantarillado del
Ayuntamiento de Logrono han aumentado de modo considerable
en los dos ultimos afnos, puesto que estos Ingresos estan en propor-
cion con el liquido imponible de las fincas urbanas, que a partir del
afio 1940 casi se han duplicado, en tanto que los gastos del Servicio
de Alcantarillado aparecen inalterables. Luego es evidente, que al
denegar la peticion de la Camara recurrente sobre revision y reduc-
cién del tipo impositivo del Arbitrio sobre Alcantarillado. el Ayun-
tamiento de Logrofio ha violado ¢l mencionado articulo 370 del Es-
tatuto Municipal. 7

A este aspecto nos parece oportuno hacer constar que ante la
evidencia del excedente que arroja el ingreso por Arhitrio de Alcan-
tarillado sobre los gastos causados por el servicio correspondiente,
la Comision Permanente del Ayuntamiento, soslayo toda contesta-
cion sobre esta cuestion, dejando que quedase en el misterio lo in-
gresado y gastado por dichos conceptos, y limitandose a denegar
nuestra peticién, fundado en que se trataba de cuestion definitiva-
mente resuelta por ese Tribunal Contencioso-Administrativo en su
sentencia de 16 de Noviembre de 1940, sin darse cuenta que nuestra
argumentacién mas solida radica precisamente en dicha sentencia,
puesto que si entonces, en el ano 1940, en que el liquido imponible
era 3,797.450'10 pesetas, al senalar el 4 por 100 como tipo impositi-
vo, se fijo implicitamente en 151.898 pesetas, el total ingreso por
este arbitrio, hoy para obtener tal cantidad, al duplicarse la base,
debe reducirse a la mitad el tipo para conseguir la cantidad fijada
como suficiente para el servicio de alcantarillado, Asi ademais. se
se viene a reconocer en la sentencia del Tribunal Contencioso-Ad-
ministrativo que acompafiamos con el namero dos.

Recordemos también que no hemos podido conseguir la certifi-
caeién solicitada sobre ingresos y gastos por alcantarillado, a pesar
de nuestra peticion reiterada.

2,°— La duplicidad de aspecto que ilegalmente se atribuye al arbi-
trio sobre alcantarillado, no autoriza el incumplimiento de la Ley.

Al afirmar que existe violacion del articulo 370 del Estatuto Muni-
cipal n¢ olvidemos el doble aspecto que el Ayuntamiento de Logro-
fio ilegalmente atribuye al arbitrio sobre el alcantarillado Este

”.



arbitrio esta fundado segin dice la correspondiente Ordenanza en
el apartado o) del articulo 365 y en el apartado z) del articulo 374,
ambos del Estatuto Municipal. No es este momento oportuno pa-
ra razonar sobre la improcedencia de aplicar este apartado z) al ar-
bitrio de alcantarillado, pero si para rechazar cualquier argumenta-
cidn que basada en la duplicidad de aspecto que al arbitrio se le
concede, se pretenda esgrimir para soslayar la aplicacién del articu-
lo 370, del Estatuto Municipal, que repetimos ha sido violado. Es
cierto que este articulo 370 solo se refiere a los derechos o tasas por
prestacién de servicios v, por tanto, no hay duda que su aplicacién
¢s procedente solamente al arbitrio sobre alcantarillado en su as-
pecto de tal. En cuanto al otro aspecto del arbitrio, en lo que tiene
de gravamen por aprovechamiento especial no es aplicable el men-
cionado articule 370, pero tampoco es libre el Ayuntamiento para
su fijacion, puesto que su cuantia no podra exceder en ningtan caso
del valor del aprovechamiento, segtin determina el articulo 376 del
mismo Estatuto. El valor del aprovechamiento, dice este mismo
precepto, es la suma que una misma persona o entidad podria ob-
tener de la concesion de aquél, si los bienes en que se realizan le
perteneciesen en propiedad privada. Desconocemos en cudnto el
Ayuntamiento de Logrofno ha cifrado el valor del aprovechamiento
mencionado, por no habernos facilitado la certificacién que al efec-
to le fué solicitada, mas tampoco, por el momento, nos interesa pa-
ra sostener nuestra tesis de la procedencia de reducir el arbitrio so-
bre el aleantarillado vy consiguiente violacién del articulo 370 antes
citado al no acceder a la reduccién solicitada Cualgquiera que fue-
se la cuantia senalada a este valor, ya debié ser tenida en cuenta al
formular los presupuestos para el ano 1940, sin que este valor hayva
podido sufrir aumento desde entonces, al menos en cantidad sensi-
blemente apreciable a los efectos que nos interesan. Por tanto,
descontando aguel valor, nos quedaré la cifra a la que debemos de
referirnos para la recta aplicacién de lo dispuesto en el tantas veces
citado articulo 370 del Estatuto Municipal.

Hemos hablado del doble aspecto de este arbitrio para estudiar
¢l problema en terreno a que nos lleva la ilegal Ordenanza del mis-
mo; pero preguntamos, Jes que el apartado o) del articulo 368 del
Estatuto Municipal no comprende todos los servicios de alcantari-
llado?. Indudablemente que si, pues textualmente dice asf: «Ser-
vicios de alcantarillado incluso la vigilancia especial de alcantarillas
particulares». Se ve bien claro que en este concepto general se
hallan comprendidos todos los servicios sin excepcién de ninguna
clase y en su consecuencia el aprovechamiento por acometida a la
red municipal ya esta gravado por el mencionado apartado o) del
articulo 368 referido. A mavor abundamiento observamos que al
querer enconfrar apoyo legal para establecer con independencia un
nuevo arbitrio sobre dicho aprovechamiento, por no existir precep-
to alguno legal que lo autorice, ha ido la Ordenanza a refugiarse
en el dltimo apartade del articulo 364 que dice asi: «Cualquier otro
(se refiere a aprovechamiento) de naturaleza andloga». Es decir,
que el articulo 364 no cita el aprovechamiento por acometida de al-
cantarilla, como base para devengar un nuevo derecho o tasa ade-
mas del senalado en el articulo 368 y no lo hace porque ¢l apartado
0) de este altimo articulo ya comprende, como hemos dicho tales
servicios de alcantarilla sin excepcién alguna. Por otra parte el
aprovechamiento de alcantarillas no es anilogo a ninguno de los re-
sefiados en el articulo 374

Nos parece oportuno indicar en este lugar que consultados to-
dos los Ayuntamientos de capitales de provincias de Espana, en



ninguno aparece imposicion anual sobre el alcantarillado por el
concepto de aprovechamiento especial basado en apartado z) del
articulo 374, a lo més existe un arbitrio—también lo tiene el Ayun-
tamiento de Logrofio—que se cobra tan sélo una vez al realizar la
acometida de la alcantarilla a la red general, y mds bien como licen-
cla de construccién comprendidas en el apartado g) del articulo 368
del Estatuto mencionado, que como aprovechamiento especial,
pues en definitiva tal aprovechamiento es inherente al aprovecha-
miento de servicios, gravado ya de modo genérico por el apartado
o) del citado articulo 368, Queremos decir con esto que en defini-
tiva existe duplicidad de imposicién sobre la misma base y, por el
mismo concepto. Y sobre todo si ambos aspectos delarbitrio real-
mente existen, como asi es a efectos tributarios, se cometié por el
Ayuntamiento de Logrofio una ilegalidad que en modo alguno pue-
de servirle para soslayar ahora la aplicacién del articulo 370 del
Estatuto Municipal. La ilegalidad a que nos referimos es la infrac-
cién del articulo 321 del mismo Estatuto que exige una Ordenanza
para cada exaccién: es asf que en el caso presente se trata de dos
exacciones distintas (la comprendida en el apartado o) del articulo
368 y la senalada en el apartado z) del 374) y ambas van reguladas
en la misma Ordenanza, luego no cabe duda que la Ordenanza
sobre arbitrio de alcantarillado del Ayuntamiento de Logrofio va
en contra del citado articulo 321. La necesidad de separar en las
Ordenanzas de exacciones las relativas a cada una de éstas, se en-
cuentra reconocida ademés por la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo del Tribunal Supremo en susentercia de 25 de Octubre de
1927.

Pero. en fin, admitida la vigencia de la' Ordenanza referida que
preconiza la duplicidad de aspectos que comentamos, es forzoso
para la recta aplicacién de las disposiciones administrativas que
regulan estos tributos, separar lo recaudado por uno y otro concep-
to y tamizarlos respectivamente a través de los articulos 370 y 376
del Estatuto Municipal: pero nunca serd viable en el aspecto legal
englobar las recaudaciones procedentes de ambos aspectos del tri-
buto para eludir la aplicacion de aquellos preceptos, mucho mas
que como dejamos dicho que dicha duplicidad de aspectos encierra
una ilegalidad por vulnerar el articulo 321 invocado anteriormente,
ilegalidad que, en equidad estricta, jamdas podra escudar el incum-
plimiento de la Ley como sucederia si amparandose en ella el Ayun-
tamiento de Logrofio pretendiese rechazar la aplicacion del articulo
370 del Estatuto, negandose a revisar y reducir la tarifa del arbitrio
del alcantarillado.

3.°—Precedentes legales de analogia.

Como precedente de analogia al caso que nos ocupa, citamos
el articulo 19 de la Ley de Reforma Tributaria, v la Orden de 21 de
Enero de 1941, por la que sin mds fundamentos que el haberse du-
plicado las cuotas por contribucién industrial, como consecuencia
de aquella Ley de Reforma Tributaria de 16 de Diclembre de 1940,
reduce el recargo municipal del 32 por 100 al 15 por 100 y los recar-
gos especiales de una décima para mejora, saneamiento y reforma
interior de las poblaciones y del «paro obrero» quedan también re-
ducidos a la mitad. Y es que, al duplicarse la base, aun aplicando
a ésta el tipo impositivo anterior reducido a su mitad, la cantidad
recaudada por los Ayuntamientos por dichos recargos municipales
no sufre reduccién alguna. Por el mismo motivo hemos de soste-
ner que el duplicarse casi el liquido imponible de las fincas urbanas
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de la ciudad de Logrofio, también como consecuencia de la aplica-
ci6n de la Ley de Reforma Tributaria, liquido imponible que sirve
de base al arbitrio sobre alcantarillado, debe reducirse a su mitad
el tipo impositivo, con lo cual la cantidad total recaudada no expe-
rimentard disminucién alguna. Criterio que si en todo caso proce-
deria en justicia, en este que nos ocupa es ademéas inexcusable en
aplicacién del mencionado articulo 370 del Estatuto Municipal Y
aun es de tener en cuenta para acceder a la pretensién de la entidad
recurrente que precisamente el ano 1940, se elevd el tipo impositivo
del 3 al 4 por 100.

4.~ Incumplimiento del articulo 29 del Reglamento de Hacienda
Municpal.

Por lo que afecta a los ingresos por arbitrio de solares sin edifi-
car y contribucién especial por entretenimiento y mejora del servi-
ciode Incendios, se incumplié el articulo 29 del Reglamento de
FHacienda Municipal al no publicarse en forma alguna el acuerdo
que cred estas exacciones. Damos por reproducido cuanto tenemos
expuesto, a este respecto, en la reclamacion presentada en el Exce-
lentisimo Ayuntamiento contra dichos acuerdos y Ordenanzas. Pero
ademads hemos de anadir que la falta de publicacién de este acuer-
do, resplandece mas, ante la sola lectura del edicto de 19 de No-
viembre tltimo, publicado en el Boletin Oficial de la provincia, Gni-
co anuncio hecho al piblico sobre presupuestos y exacciones para
el afio 1944, En este edicto se dice, que los expedientes respectivos
se hallan de manifiesto a los efectos previstos por los articulos, 300,
301 y 322. Es asi que los dos articulos primeros se refieren exclusi-
vamente a presupuestos, el 322 a Ordenanzas y que es el 317 el ini-
co articulo que el Estatuto dedica a imposicién de exacciones, el
cual para nada se menciona en el indicado edicto, Luego no puede
admitirse, aun prescindiendo de la defectuosa y vaga redaccién del
mismo, que este edicto haya servidp para hacer pablico los acuer-
dos de imposicién de nuevas exacciones,

5.~ Procedencia de esta reclamacidn,

Las reclamaciones contra los presupuestos pueden ser inter-
puestas en el plazo de quince dias a contar desde el que termine su
exposicién al pablico ante la Delegacién de Hacienda de la provin-
cla. Tienen personalidad para interponerla las Corporaciones
cuando el presupuesto, afecte a sus intereses colectivos. Pudiendo
impugnarse un presupuesto, entre otros motivos, por no hallarse
ajustado su elaboracion y aprobacién a los tramites que establece
esta Ley. Preceptos todos ellos contenidos en el articulo 301 del
Estatuto Municipal, que justifican la reclamacion que nos ocupa.

Nos referimos también a la sentencia del Tribunal Supremo de
15 de Noviembre de 1926, que aludiendo al apartado a) del articulo
301 del Estatuto Municipal, dice: A la expresiéon «trdmites > no de-
be atribuirsele s6lo el ritualismo procesal, y si a corregir en princi-
pio los defectos substantivos, no simplemente adjetivos de que los
presupuestos adolecen evitando el dafio que a los contribuyentes
se pudiera seguir de la inobservancia o de que se cumpliera de mo-
do arbitrario el articulo 370 del Estatuto Municipal.

En su virtud, no cabe duda de la procedencia de esta reclama-
ci6n, tanto por lo que afecta a los ingresos y Ordenanzas por arbi-
trio de alcantarillado, como por lo que se refiere a los ingresos por
arbitrio de solares sin edificar y contribucién especial por entrete-
nimiento y mejora del servicio de Incendios: puesto que en lo que



4 este ultimo se refiere se ha incumplido el articulo 29 del regla-
mento de la Hacienda Municipal, que ordena la publicacién de los
acuerdos relativos a imposicion de nuevas exacciones, como ya an-
teriormente quedé dicho, lo que supone una infraccién de los tra-
mites legales sefialados, 31.1: constituye motivo, tanto para impug-
nar un presupuestu, dando a la palabra trémite el sentido recogido
en la sentencia antes citada, como causa legal para denegar la apro-
bacién de los acuerdos de imposicién y Ordenanza de exacciones,
segiin el articulo 323 del mismo Estatuto.

Es procedente esta reclamacién no solamente contra los presu-~
puestos, sino que también contra la Ordenanza que regula el arbi-
trio de alcantarillado, puesto que el articulo 325 del Estatato Muni-
cipal en su segundo parrafo establece que cuando una modfficacién
de hecho o de derecho (como es la elevacién del liquido imponible)
deba producir modificacién en el régimen de alguna exaccién,
cualquier vecino podra pedir la modificacién, v la reclamacién co-
rrespondiente habrd de interponerse dentro del plazo de impugna-
cion del presupuesto.

Por lo expuesto,

| SUPLICAMOS a V. I. que habiendo, por presentado este escri-

to tenga por interpuesta en tiempo habil, por la Camara Oficial de
la Propiedad Urbana de esta provincia, reclamacién contra el Pre-
supuesto ordinario de Ingresos y Gastos del Excmo. Ayuntamiento
de Logrofio para ¢l ano 1944, y contra la Ordenanza que regula el
mal llamado arbitrio (es un derecho o tasa) de alcantarillado y pre-
vio los tramites legales, dicte resolucién, devolviendo el Presupues-
to a fin de que se subsane, reduciendo los ingresos por servicio de
alcantarillado a los que resulten de aplicar el 2 por 100 al liguido
imponible de las fincas urbanas de esta capital, en cuyo sentido
debe ser modificada también la correspondiente Ordenanza, y su-
primiendo del citado Presupuesto los ingresos procedentes del Ar-
bitrio de Solares sin Edificar y Contribucién Especial por entreteni-
miento y mejora del Servicio de Incendios.

Todo ello procede en justicia que esperamos alcanzar de
V. I. cuya vida guarde Dios muchos afios.=Logrofio, a 13 de Di-
ciembre de 1943.

OTROSI decimos, que interesando a esta Cdmara Oficial de la
Propiedad Urbana, poder acreditar la cantidad exactamente gasta-
da en servicio de aicantarillado, al menos en los afnos 1940, 1941 y
1942, suplicamos, si asi lc estimase V. I. oportuno, solicite del
Excmo, Ayuntamiento de Logrofio, expida la certificaciébn que esta
Céamara le tiene interesada, por lo menos en lo referente a dichos
extremos y al propio tiempo certificacion de las labores efectuadas
dfa a dia, al menos en los dos tltimos afios por el personal que
cobra sus jornales con cargo al articulo 3.°, del Capitulo IX, expre-
sando también cuéles sean las camionetas que figuran adscritas al
Servicio de Alcantarillado y servicios de toda indole prestados por
estas en los dos dltimos afios.—Lugar y fecha expresados.
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Al'finalizar el afio 1943 nada se habia resuelto sobre esta re-
clamacion.

Reclamando contra el acuerdo de imposicion de arbitrio de
solares sin edificar v la contribucion especial por entretenimiento
y mejora del Servicio de Incendios y contra las ordenanzas que
regulan ambas exacciones, se dirigio a la Comisiéon Permanente
del Excmo. Ayuntamiento de Logrofo el siguiente escrito:

‘A la Comisién Permanente del Excmo. Ayuntamiento de Logrono.

La Camara Oficial de la Propiedad Urbana de la provincia de
Logrofno y en su representacién, D. Alvaro Fernandez Martinez y
D. Vicente Castillon Palacios, Presidente y Secretario respectiva-
mente de la misma, cumpliendo acuerdo de su Junta de Gobierno
adoptado en sesion del dia 26 de Noviembre altimo, comparecen ante
esa Comision Permanente, para entablar reclamacién contra el
acuerdo de imposicion del arbitrio de solares sin edificar y de la
contribucioén especial por mejoras y entretenimientos del Servicio
de Incendios, asi como contra las Ordenanzas aprobadas para la
regulacion de ambas exacciones, y respetuosamente tienen el honor
de exponer:

ARBITRIO SOBRE SOLARES SIN EDIFICAR

1.° SOBRE EL ACUERDO DE IMPOSICION DEL ARBITRIO
A) Nulidad por vicio de mforma

La Comisién Municipal Permanente del Exemo. Ayuntamiento
de Logronio, aprob6 el proyecto de Presupuesto ordinario de Ingre-
sos 'y Gastos para el afio 1944 y asi lo hizo piblico en el Boletin
Oficial de la Provincia del dia 19 de Octubre ltimo, sin que en el
correspondiente edicto se aludiera para nada al arbitrio de solares
sin edificar, no obstante figurar en dicho proyecto tal arbitrio como
nuevo, ingreso, Posteriormente el Excmo. Ayuntamiento Pleno,
aprob6 los Presupuestos referidos y dos nuevas Ordenanzas de
exacciones. Asi se anuncié en el Boletin Oficial de la provincia
del dia 23 de Noviembre préoximo pasado, por edicto fechado el dia
19 anterior. En este edicto tampoco se hace alusiéon alguna al ar-
bitrio que nos ecupa. Tan s6lo se habla de dos nuevas ordenanzas
de exacciones, sin nombrar a ninguna de ellas. Tampoco se dice
nada en este edicto sobre el acuerdo de creacion del arbitrio de so-
lares sin edificar, cuyo acuerdo no se ha anunciado en forma algu-
na, pues no puede estimarse cumplido este requisito por el solo
hecho de aludir a la aprobacion de dos nuevas ordenanzas de exac-
ciones, sin determinar a qué exacciones se refiere, ni aludir siquiera
a la creacion de dos nuevos arbitrios. Tal como el edicto se redac-
ta, parece que s¢ trata de dos nuevas ordenanzas para exacciones
ya existentes, puesto que en primer lugar nada se habla de acuerdo
sobre creacion de nuevas exacciones y ademés porque el adjetivo
«nuevas» precediendo al sustantivo «Ordenanzas» y no a «Exaccio-
nes» califica a aquél y no a éste, En buena gramética, para inter-
pretar que se trata de dos nuevas exacciones y no de dos nuevas
ordenanzas de exacciones ya existentes (como en realidad dice el
edicto referido) seria preciso que la redaccién en vez de haber sido
«dos nuevas Ordenanzas de exacciones» hubiera dicho «dos Orde-
nanzas de nuevas exacciones». Pero ademds para que el error del
que tal edicto leyere sea inevitable, a aquella frase se afiade « yla
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modificacion de cinco de las ya existentes». Véase que las palabras
«ya existentes» califican tanto a las dos nuevas Ordenanzas como
a las cinco que se modifican. Pero, en fin, dejemos estas disquisi-
ciones gramaticales y compruébese que, en resumen en parte algu-
na se ha anunciado el acuerdo del Ayuntamiento rélativo a la im-
posicién de la exaccién que nos ocupa, con manifiesta infraccion
del pérrafo segundo del articulo 29 del Reglamento de Hacienda
Municipal de 23 de Agosto de 1924. Vicio de forma que hace nulo
el acuerdo, segilin preceptiia el articulo 223 de la vigente Ley Muni-
cipal de 1935, 'que por analogia cabe aplicar al presente caso y
porque ademds es motivo legal para denegar la aprobacion de una
Ordenanza, cualquier infraccion legal o reglamentaria, segin deter-
mina el apartado a), del parrafo segundo del articulo 323 del Esta-
tuto Municipal. que debe aplicarse también a los acuerdos sobre
imposicién de exacciones, de conformidad con lo determinado por
el articulo 317 del referido Estatuto. -

B) Improcedencia de la creacién de este arbitrio

1.— Se concedio para compensar la supresion del Impuesto de
Consumos.

El arbitrio de solares sin edificar es uno de los que se concedie-
ron a los Ayuntamientos de los Municipios en que fuese suprimido
el Impuesto de Consumos, por el articulo 6.° de la Ley de 12 de Ju-
nio de 1911. Sin duda de ningiin género, podemos afirmar que este
arbitrio no tiene otro fundamento ético, que compensar a los Ayun-
tamientos las pérdidas que se les produjesen por la supresion del
Impuesto de Consumos Por eso, y para que tal arbitrio no fuese
considerado como una exaccion mds a sumar a las que ya existian,
al propio tiempo y en la misma ley que lo cred, se establecid, en su
~_articulo 15, y se repiti6 en el nimero 4 del articulo 7.° dei Regla-
mento de 29 de junio de 1911, que los Ayuntamientos que suprimie-
sen el Impuesto de Consumos no podrian gravar en ningiin caso ni
en forma alguna, las especies comprendidas en las tarifas del Im-
puesto de Consumos Es decir, que claramente sé dijo a los Ayun-
tamientos que el arbitrio de solares sin edificar no es otra cosa que
un sustitutivo parcial de los ingresos provinienteés del' Impuesto de
Consumos suprimido, o sea, que 5610 es procedente cuando la sus-
titucién no se haya efectuado en otra forma, porque si las bajas
por el suprimido Impuesto de Consumos va fueron compensadas
con otras fuentes de ingresos, ¢qué fundamento moral y qué finali-
dad tiene el arbitrio de solares sin edificar?.

Y si ese fuese el criterio del legislador cuando se 'publicé la ley
referida de 12 de Junio de 1911, ese es asi mismo el que se mantiene
en el vigente Estatuto Municipal. Veéase codmo su disposicion tran-
sitoria décimo-octava, establece que mientras subsista el Impuesto
de Consumos no podrd imponerse ninguna de las exacciones enu-
meradas en el articulo 6.° de la Ley de 12 de Junio de¢ 1911 Es pre-
ciso, pues, para crear este arbitrio, que efectivamente, haya habido
bajas en los ingresos que deban ser sustituidas. En una palabra,
es necesario que ¢l arbitrio de solares sin edificar sustituya al Im-
puesto de Consumos. . :

2.~ El Impuesto de Consumos fué sustituido por ¢l de «Inspec-

. cion y reconocimiento de mantenimientos destinados al abasto
. ptiblico»

El Exemo. Ayuntamiento 'de Logrofio acordé suprimir el [m-

uesto de Consumos en el afio 1942, para tener efectividad en el
resupuesto de 1943, Entonces fueron sustituidos los ingresos de
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¢l provenientes, por el que en el mismo momento se cred con la de-
nominacion de «lnspeccién y reconocimiento de mantenimientos
destinados al abasto ptblico», el que se regulé por su correspon-
diente Ordenanza que hizo el nimero 17 de las exacciones munici-
pales. Es decir, méds que supresién de un tributo, lo que se hizo,
fué un cambio en su denominacion. 4

Compdrense las tarifas que fignran en la Ordenanza que en el
afio 1942, regulé el Impuesto de Consumos (dltimo en que existid)
sefialada con el niimero 63, con las tatifas contenidas en la Orde-
nanza ntmero 17 del afio 1943, sobre «Inspeccidén y reconocimiento
de mantenimientos destinados al abasto publico» y se verd a las
claras, que se trata del mismo gravamen con distinto nombre. La
base impositiva es la misma. e idénticos,; también, casi todos sus
tipos contributivos. Hasta tal punto son idénticos estos dos gra-
vamenes que por cobrarse en los mismos lugares, en las mismas
circunstancias, v sobre las mismas especies y por los mismos em-
pleados, el vecindario de Logrofio sigue creyendo que se trata del
Impuesto de Consumos y asi sigue denominando al nuevo tributo.
Y en realidad. prescindiende de la denominacién y analizando tan
s6lo la naturaleza del tributo, asi es, puesto que de hecho no hay
inspeccion ni reconocimiento alguno de las especies gravadas, con
la excepcion de para las especies (carnes y pescados) que ya antes
de la llamada supresion del Impuesto de Consumos se practicaban.
Las cosas siguen siendo igual que antes, no ha ‘cambiado méds que
el nombre y las consecuencias beneficiosas que el' Exemo. Ayunta-
miento ha obtenido y aun intenta obtener con esa llamada su-
presion.

En su consecuencia, ahora, no se trata con el arbitrio de sola-
res, sin edificar, de sustituir el Impuesto de Consumos, pues dicho
queda que ya fué sustiuido con ventaja para el Exemo. Ayuntamien-
to, como luego expondremos, Se trata de un nuevo arbitrio con fi-
nes fiscales que viene a cargar sobre el contribuyente, no a reem-
plazar uno por otro. Las leyes no pueden tener aplicacién en lo
favorable y rechazarlas en lo que perjudican. La ley, mejor dicho
todo Cuerpo legal, es un todo sistematico, cuyas dispociciones se
armonizan unas con otras. Por eso estimamos que no puede basar
el arbitrio de solares sin edificar en ¢l articulo 6.° de la Ley de 12 de
Junio de 1911 y disposiciones concordantes, después de haber in-
cumplido el articulo 15 de la misma Ley, citado ya anteriormente,
por el que se prohibe a los Ayuntamientos gravar en ningin caso
ni en forma alguna, las especies comprendidas en las tarifas del
Impuesto de Consumos_aprobadas por la Ley de 7 de Julio de 1888,
El concepto tributario creado el afio anterior y que sustituy6 al Im-
puesto de Consumos, gravo las mencionadas especies. Por lo que
tolerado éste como tal gravamen es {légico que ahora para favore-
cerse con ella se quiera motivar un nuevo arbitrio en una Ley que
antes, cuando perjudicaba, se olvido.

No se nos oculta que el Exemo. Ayuntamiento de Logrofo ha
calificado la exaccion, que el pasado ano cred, como derecho o tasa
por prestacion de servicios, al amparo del apartado 1) del articulo
378 del Estatuto Municipal. Pero obsérvese que este apartado se
refiere a inspeccion y reconocimiento sanitario y que la inspeccién
y reconocimiento que se practica por los empleados: del Excelenti-
simo Ayuntamiento de Logrofio, se concreta tan sélo a comprobar
la existencia de la especie gravada para cobrar sin més tramites los
derechos correspondientes, mejor dicho, el Impuesto de Consumos
con otro nombre. Quizés por esto, la Corporacién Municipal en un
rasgo de sinceridad pausible, ha prescindido del calificativo <«sani-



tarios en la Ordenanza que regula esta exaccién, porque en reali-
dad, salvo para carnes y pescado (que va anteriormente se practi-
caba) no se practica tal reconocimiento sapitario. Obsérvese, tan
s6lv, que los encargados de este reconocimiento son los mismos
empleados encargados antes del Registro de Consumos y véase tam-
bién que en contra de lo establecido en el ultimo parrafo del apar-
tado b ) del articulo 360 del Estatuto Municipal, se cobra siempre
sin gue tal servicio se utilice. Y es que mas que de un derecho o tasa,
se trata de un impuesto. Podra ser ello, una habilidad o ardid mas
0 menos ingenioso, pero indica de modo claro, que los ingresos por
Impuesto de Consumos ya fueron sustituidos.

3.— Al suprimir el Impuesto de Consumos, nada se pierde, se
qguitan, cargan y adquiérense nuevos ingresos.

Nada perdi6 el Exemo. Ayuntamiento de Logrofio cuando su-
primio el lpmpuesto de Consumos, puesto que como acabamos de
decir, obtiene los mismos ingresos por otro concepto tributario.
. Se quito cargas. puesto que dej6 de pagar al Erario Puablico el
importe del cupo de Consumos, que en el afio 1942, Gitimo en que
existid el Impuesto de Consumos, ascendio a 45.317'30 pesetas.

Y adquiri6 nuevos ingresos ya que la tal llamada suprension del
Impuesto de Consumos trajo consigo gue el Estado cediera al Exce-
lentisimo Ayuntamiento de Logrofio, el 16 por 100 de la cuota de
contribucion urbana que supone aproximadamente 255.000 pesetas
y el 15 por 100 de las cuotas de contribucion industrial que ascien-
den a unas 338.000 pesetas. ' _

Es decir, que sumando el importe del cupo de Consumos, que
se dej6 de pagar y las dos participaciones de las cuotas referidas,
nos encontramos con que en el presente ano, suprimido ya el Im-
puesto de Consumos, el Excmo. Ayuntamiento de Logrono no sola-
mente no ha perdido nada, sino que se ha encontrado por aquellos
conceptos con unos ingresos, que en total ascienden a pesetas
637 317, que antes no tenfa. /Existe pues, repetimos, fundamento
moral para crear este arbitrio ? . Creemos que no, seguramente por
€50 no se cred para.el ano 1943, al suprimir el Impuesto de Consu-
mos, dejandole para el afio 1944, pensando sin duda que el contri-
buyente ya se habria olvidado de los mayores ingresos que al Exce-
lentisimo Avuntamiento trajo consigo aquella supresion. Si el Pre-
supuesto de Gastos se confeccionara dentro de las normas de aus-
teridad que preconiza la norma 14 de la Orden-Circular de la
Direccion General de Administracién Local de 30 de Octubre ualti-
mo, estamos seguros de que sobre los mayores ingresos obtenidos
en la forma ya dicha en el Presupuesto de 1943, no seria preciso
crear este nuevo arbitrio sobre solares sin edificar.

4. — Inoportunidad del momento,

Queremos, por otra parte, llamar la atencion dela inoportuni-
dad del momento en que se pretende crear este arbitrio. La indus-
tria de la construccidn pasa por una aguda crisis. por falta de mate-
riales y carestia de los que se encuentran, hasta tal punto que la
edificacion casi s¢ ha paralizado en Logrofio. a pesar del buen de-
seo'de infinidad de duenos de solares que esperan el momento en
que se normalice el mercado de la construccién para edificar. Un
arbitrio que puede ser justo, cuando no existan los obstdculos que
hoy existen, como acicate a la construceion. resulta hoy contrapro-
ducente por la imposibilidad de edificar. . Para comprobar lo ex-
puesto en este nimero, basta pedir al Negoeiado correspondiente
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del Excmo. Ayuntamiento de Logrofio, certificacion de las licencias
de construccion solicitadas en los pasados afos y en el actual,

5.~ Los solares no admiten mas gravamenes.

También merece tenerse en cuenta que los duenos de solares,
en su mayaor parte, para lograr urbanizar el sector en que estdn em-
plazados. se ven forzados casi siempre a perder el terreno destinado
a calle, cediéndolo gratuitamente, por la sistematica costumbre del
Excmo. Ayuntamiento de Logrofio, de no abrir ninguna nueva via
ptiblica costeando el importe del terreno que ocupa. Si a esta car-
ga unimos la muy elevada que representa las cantidades exigidas
por contribuciones especiales al realizar las distintas obras de urba-
nizaclén.gue en todo caso se elevan al mdximo autorizado por el
Estatuto Municipal v el importe del arbitrio de «plus valfa», se verd
c6mo resultan gravados ya los solares de Logrofio en forma tan cun-
siderable que en sanos principios econdmicos no admiten mas gra-
vamenes.

6.— Dismitiucién de ingresos a la Hacienda piiblica como conse-
cuencia de la creacion de este arbitrio.

Hs un hi¢cho evidente que los solares, al menos en Logrofio, ve-
nian siendo en estos filtimos anos objeto de multiples transaciones,
con su secuela de pago del impuesto de derechos reales al Estado e
impuesto de «plus valia» al Ayuntamiento, Pues bien, dadas las
dificultades actuales para construir, si el arbitrio que nos ocupa se
establece, no habra quien compre un solar ya que no ha de poder
edificar v ha de soportar la carga que este arbitrio supone, es l6gico
que el que pretenda construir adquiera su solar en el momento en
que pueda empezar la edificacién. Con ello s¢ paralizan casi total-
mente las transmisiones de dominio de solares con evidente perjui-
cio para Hacienda phblica que de esta forma verd disminuir sus
habituales ingresos por impuesto de derechos reales.

2.°-SOBRE LAS ORDENANZAS QUE REGULAN ESTE
ARBITRIO.

En su mayor parte se ajustan estas Ordenanzas a los preceptos
legales, mas sin embargo se apartan de ellos al definir que debe de
entenderse por valor en venta y al determinar el procedimiento de
evaluacion de solares, cuyas materias vamos a tratar por separado.

A) Base 7. - Valor en venta.

Dice el articulo 407 del Estatuto Municipal que el arbitrio sobre
solares sin edificar. se regira por los preceptos actualmente en vigor,
con las maodificaciones que en el mismo se contienen. Es asi que
no existe en este precepto modificacion alguna sobre el concepto de
valor en venta del solar ni la ha habido con posterioridad a la pu-
blicaci6on del referido Estatuto, luego hemos de atenernos a lo dis-
puesto en el articulo 27 del Reglamento de 29 de Junio de 1911, que
dispone que se entenderd por valor corriente en venta, la suma de
dinero por la que en condiciones normales se encontraria compra-
dor para el inmueble. El propio Estatuto Municipal, en ¢l nimero
6, del articulo 386 repite esta definicion, para todos los efectos de
esta ley (asi dice). En consecuencia no puede prosperar el adita-
mento de «referidas al solar» que la base 7.* de las Ordenanzas
agrega a «condiciones normales»>. La ley habla de condiciones
normales en general, no las refiere solamente al solar, sino a nor-



malidad en general. aludiendo, seguramente, a la normalidad del
mercado monetario que es en sintesis el que regula los precios de
las cosas. Anadir la frase «referidas al solar» es limitar en perjui-
cio del propietario el alcance de los preceptos legales.

No podemos admitir tampoco lo preceptuado en el parrafo 3.°
de la base 7 ®, al decir «Dicho valor corriente en venta se estimara,
tomando como base los precios del Indice de Valoraciones vigente
para la exacelon del arbitrio de plus valia..,- Nos oponemos a este
precepto porque el referido Indice de Valoraciones fué formado ol-
vidando la apuntada definicion del valor corriente en venta del Es-
tatuto Municipal. Por eso. al publicarse aquel Indice de Valora-
ciones para los anos, 1943, 1944 y 1945, esta Corporacion entabléd su
correspondiente reclamacién contra la exagerada elevacion de los
valores de los terrenos con relacion al que tuvieron senalado para
el trienio anterior. Funddbamos nuestra reclamacién en que la ele-
vacion habida en el valor de los terrenos, no era de estimar a efec-
tos impositivos, puesto que era debida a las anormales condiciones
de la época actual que trajo consigo la depreciacién de la moneda y
que por tanto el valor de dichos terrenos no obedecia a circunstan-
cias normales como exigia el Estatuto para fijarlo a efectos tributa-
rios. Lsta reclamacion nos fué rechazada por la Comisién Perma-
nente del Exemo. Ayuntamiento de Logrono, por estimar que se
habia presentado fuera del plazo hébil, acuerdo que confirma el Tri-
bunal Contencioso-Administrativo al denegarnos la prictica de la
prueba que propusimos, para demostrar que por el contrario nues-
tra reclamacién fué presentada en plazo habil. Asi se consolidé
aquel Indice de Valoraciones, prevaliéndose el Exemo. Ayuntamien-
to de aquel evento que privo a esta Camara de que fuese estudiado
el fondo del asunto y resuelto con la justicia acostumbrada por el
Iltmo. Sr. Delegado Provincial de Hacienda, Razén por la cual, ya
que a los efectos del arbitrio de «plus valia» ha de prosperar dicho
Indice, que en la forma dicha se hizo firme, hemos de oponernos a
que también sirva de base para el arbitrio de solares sin edificar,
puesto que ninglin precepto del Estatuto Municipal preconiza que
el mismo Indice de Valoraciones se apliqgue a ambas exacciones.
Ademas ello se opone a lo preceptuado en los articulos 59 y siguien-
tes del Reglamento de 29 de Junio de 1911, que sefiala el procedi-
miento para la estimacion de valores, articulos que hoy se encuen-
tran vigentes

B) Base 8." - Nos oponemos a lo dispuesto en el parrafo 17 de
la base 8.%, que dice «L.a Administracién en vista de los informes
de la Junta y de los resultados de las comprobaciones, fijard provi-
sionalmente los valores, conforme a lo expuesto en la base 7.°
Acabamos de decir al referirnos a esta base 7.%, que por valor debe
entenderse, la suma de dinero por la que en condiciones normales,
se encontraria comprador. Y como en dicha base no se tiene en
cuenta, por prescindir de las condiciones normales, que sélo las re-
fiere al solar, no puede servir ello para la fijacién del valor como
dice el parrafo 17 de la base 8.* al que nos referimos. Tampoco de-
be tenerse por base el Indice de Valoraciones del arbitrio del «plus
valia» por las razones también dichas, pero principalmente porque
en forma minuciosa sefalan los referidos articulos 59 y siguientes
del Reglamento de 29 de Junio de 1911, los procedimientos para la
estimacién de valores y a ellos hemos de atenernos por lo que afec-
ta al arbitrio de solares sin edificar, por lo que debe modificarse la
base 8.* para ponerla en armonia con los preceptos legales, en el
supuesto de que dicho arbitrio llegue a imponerse.

107



108

CONTRIBUCION ESPECIAL POR MEJORAS Y EN-
TRETENIMIENTO DEL SERVICIO DE INCENDIOS

1.°-SOBRE EL ACUERDO DE IMPOSICION DEL ARBITRIO
A) Nulidad por vicio de forma

Damos por reproducido lo dicho sobre este particular para el
arbitrio de solares sin edificar, puesto que tampoco se anuncié el
acuerdo de imposicién de esta exaccion, en contravencion a lo dis-
puesto en el articulo 29 del Reglamento de Hacienda Municipal.

Ademas por lo que afecta a esta exaccién se ha infringido tam-
bién lo preceptuado en el articulo 357, que ordena que, acordada la
implantacién o ampliacién de un servicio por el que se hade impo-
ner estas contribuciones especiales, el Alcalde dara publicidad al
acuerdo, indicando la fecha desde la cual estarin expuestos en la
Secretaria del Ayuntamiento para el examen de los interesados los
documentos que dicho articulo menciona, a los efectos reclamato-
rios. Pues bien, ni se ha dado publicidad al acuerdo, ni se han ex-
puesto para su examen los documentos citados. Se ha limitado el
Exemo. Ayuntamiento de Logrofio a publicar el edicto de fecha de
19 de Noviembre en el que se hace piiblica la aprobacion de los
Presupuestos de Gastos e Ingresos para el afio 1944, v de dos nue-
vas Ordenanzas de exacciones, no de dos Ordenanzas de nuevas
exacciones. Olvidando, también, que segiin lo dispuesto en el arti-
culs 321, altimo péarrafo del Estatuto Municipal tratdndose de con-
tribuciones especiales las Ordenanzas han de ser sustituidas por
los documentos referidos en los articulos 350 y 357.

B) Improcedencia de esta contribucién especial.

No puede existir esta contribucién especial si no se ejercitan
obras. instalaciones o servicios. Asi lo determina el dltimo pérrafo
del articulo 332, del Estatuto Municipal. Por tanto mientras el
Ex¢emo. Ayuntamiento de Logrofio no implante o mejore el Servicio
de Incendios no puede imponer esta exaccién. Seguramente por
esto y para evitar que titulando a una exacecidn, contribucién espe-
cial, se convierta en realidad en un nuevo arbitrio con fines fiscales,
el articulo 57 del Estatuto, ordena que al acordar la implantacién o
ampliacién de los servicios se exponga al pablico el presupuesto y
plan de ejecucidn de los servicios. Se trata con ello de que la im-
p antacion o mejora del servicio sea efectiva. Falta pues la base
para imponer esta contribucién especial, pues no puede tomarse
como base el Servicio de Socorros e Incendios en'la forma que ya
desde hace muchisimos afos viene funcionando y por cuya utiliza-
cién ya se tributa con arreglo a la Ordenanza nimero 22, que sub-
siste a pesar de la creacion de esta nueva exaccion.

Pero es mas. el apartado h) del articulo 354, autoriza tan sélo
a imponer la exaccién a que nos referimos, cuando el gasto corres-
pondiente no fuese cubierto mediante la exaccién de los derechos a
que se refiere el articulo 368, que no son otros que los que proceden
de la Ordenanza niimero 22, que acabamos de citar. Se trata de
evitar duplicidad de imposicion, por el mismo concepto, por eso
mientras el Exemo. Ayuntamiente mantenga los derechos o tasas
por utilizacién de este servicio, no puede imponer esta nueva exac-
cién. Es pues improcedente el acuerdo de imposicién de esta nue-
va exaccion.



2°—SOBRE LAS ORDENANZAS QUE REGULAN ESTA
CONTRIBUCION ESPECIAL

A) Su improcedencia

Ya quedé dicho anteriormente. que, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 321, del Estatuto Municipal, cuando se trata
de contribuciones especiales, las Ordenanzas deben sustituirse por
los documentos referidos en el articulo 357, entre los que se hallan:
presupuesto y plan de ejecucién del servicio, relacién de subvencio-
nes o auxilios y otros.

B) Base 1.* - Coste del servicio

Se dice en la base 1.*, que esta contribucién se hara efectiva a
base de un prorrateo de la quinta parte del coste del servicio. De-
jamos aparte lo referente a que sea precisamente la quinta parte, es
decir, el maximo que autoriza el articulo 355 del Estatuto Municipal.
Pero ya que asi sea, creemos necesario afiadir a esta base, un se-
gundo parralo que diga asi: «Para determinar el coste del Servicio,
se deducird la cantidad abonada por los particulares en el afo pre-
cedente, por detechos o tasas de utilizacién del mismo a los que se
refiere la Ordenanza de exacciones nimero 22».

Esto ademds de ser 16gico y equitativo, es preceptivo, conforme
establece el pérrafo tercero del articulo 334 del Estatuto Municipal
que determina, que si la ejecucién del servicio fuese auxiliada por,
cooperaciones de particulares, el importe de estas cooperaciones se
descontara del coste de las obras. No cabe duda que los particula-
res que utilizan el Servicio de Incerdios y per él pagan, cooperan o
subvenciona con sus aportaciones, por este concepto, al sosteni-
miento del servicio, por lo que su total importe debe ser deducido
del coste de este servicio, so pena de que el particular pagase dos
veces por el mismo concepto.

Pero es mas, no solamente debe ser deducido para determinar
el coste del servicio. sino que como dijimos anteriormente, no pue-
de ser establecida esta exaccion cuando el coste del serviclo ya sea
cubierto, mediante la exaccién de los derechos a que se refiere el
articulo 368 del Estatuto y Ordenanza niimero 22.

C) Base 3." y 4,"—Este servicio en nada beneficia al propictario
asegurado

La base 2." de esta Ordenanza establece que la contribucién es-
pecial a que nos referimos recae dirrctamente sobre los duefios ©
tenedores de los bienes. El apartado b) del articulo 322 del Estatu-
to Municipal, dice que s6lo se podrd imponer dicha contribucién
cuando el servicio beneficie especialmente a personas o clases de-
terminadas. El servicio de referencia en nada beneficia al propie-
tario que tenga su inmueble asegurado, ya que en caso de siniestro,
con o sin dicho servicio, el propietario recibirda de la Empresa ase-
guradora, 1a indemnizaci6n pertinente. Luego no hay base legal
para que esta contribucién recaiga sobre el propietario.

Cclaramente se ve que el 1inico beneficiario de este servicio, es
el asegurador, hasta tal punto que si considerdsemos el Servicio de
Incendios plenamente perfecto, ningin siniestro habria de produ-
cirse y en consecuencia las Empresas de Seguros ninguna indemni-
zaci6n tendrian que abonar a los asegurados de quienes, sin embar-
go, cobran sus primas. Son por tanto, estas Empresas quienes
obtienen el beneficio por tanto quienes deben soportar el seguro.
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Precisamente por eso, el articulo 355, nimero 4, del Estatuto
Municipal nada dice sobre que esta contribucién recaiga sobre los
propietarios de bienes, se limita a decir, que el acuerdo del Ayunta-
miento deberd contener expresién concreta de los bienes cuyo ries-
go se considera atenuado. Por lo que estimamos, que de la base
2.% debe suprimirse la frase «recae directamernte sobre los duefios o
tenedores de los bienes mencionados en la hase precedente».

También por las razones expuestas, estimamos que debe anu-
larse la base 4., que faculta a las Empresas aseguradoras a percibir
esta contribucién en la forma gue estime convenisnte de 10s direc-
tamente obligados; puesto que en primer lugar, modificada la base
3.% en el sentido indicado, no resultardan directamente obligados los
propietarios de los hienes y en segundo término, porque el regular
las relaciones contractuales entre asegurador v aseguradores excede
de la competencia de las Corporaciones Municipales, Los Ayunta-
mientos podran cuidarse de crear un tributo v det=rminar quien ha
de ser el sujeta u objeto gravado, pero no el modo como el contri-
buyente directo ha de repercutir su tributo sobre los que con él se
relacionan. Ello en 2l caso que nos ocupa, es de la exclusiva com-
petencia de la Direccion General de Seguros, perteneciente al Mi-
nisterio de Hacienda, cuvo Organismo fija y aprueba las tarifas de
seguros de modo uniforme para toda Espana y dicta las normas ge-
nerales para la contratacién de seguros dentro de los limites que
las leves senalan.

D) Base 5." - Sueldos, de personal municipal

Nos oponemos a que pueda computarse como mayor gasto de
este servicio el 40 por 100 de sueldos y quinquenios o premios por
anos de servicio de los sefiores Arquitecto, Aparejadores y Fonta-
nero municipal. Estos funcionarios estan adscritos a distintos ser-
vicios municipales donde prestan su casi total actividad. En muy
contadas ocasiones intervienen en el Servicio de Incendios y en es-
tas ya se pagan sus servicips en proporcién al tiempo invertido.
Véase la Srdenanza niimero 22, sobre arbitrio por utilizacién del
Servicio de Socorios v Salvamentos y se comprobara en su tarifa
como van detallados por horas o fraccién de hota, los derechos de-
vengados por el personal, que deben ser abonados por el que los
utiliza, . Por otra parte, de tenerse en cuenta algo de estos sueldos
del personal, estimamos que no debian exceder del 5 por ciento y
aun nos parece demasiado, si se considera su sueldo como tales
empleados municipales en relacion con el tiempo que consagran a
los distintos servicios en que intervienen.

E) Base 6."—Deduccion de lo recaudado por derechos de utiliza-
cion del Servicio

Para determinar la parte que debe ser cubierta por esta contri-
bucidn especial, no debe tenerse en cuenta tan s6lo la certificacion
expedida por la Intervencién municipal expresiva del gasto origina-
do por el servicio, sino que también, como ya dijimos al referirnos
a la base 1.7, el importe de lo recaudado por derechos o tasas regu-
lados por la Ordenanza niimero 22, por utilizacion de este Servicio,
para deducir este importe de aquellos gastos. En este sentido debe
ser modificada la base sexta.



F) Base 7.* - Contabilidad y documentacién

La evaluaci6n de los valores asegurados se basara en la conta-
bilidad de las Empresas, las cuales deberdn producir las declara-
ciones que prescriba la Ordenanza. Asi dice el Estatuto en el ter-
cer parrafo del nimero 4.° del articulo 355, pero no faculta a los
Ayuntamientos para comprobar estas declaraciones mediante el
examen de contabilidad. y documentacion, lo cual es procedimiento
muy delicado que en forma alguna debe ser consentidoe. La com-
probacion de las declaraciones debe hacerse por medio del Jurade
especial del articulo 399 del Estatuto. Debe pues suprimirse de es-
ta base la facultad concedida para examinar contabilidad y docu-
mentacion.

G) Base 8.*—Comisién para estimacién de valores

Ei Estatuto Municipal senala cdmo ha de ‘estar integrada esta
Comision, en la que ha de haber peritos por mitad del Ayuntamien-
to v de los de las Empresas aseguradoras En su consecuencia, de-
be ser modificada la bhase 8.*, que da entrada en dicha Co-
mision a seis representantes del Exemo. Avuntamiento, por tres na-
da mds de las Empresas de Seguros, es decir, doble numero de
aquéllos que de éstos.

H) Base 12." —Propietarios de bienes no assgurados

Hemos dejado sentado al referirnos a las bases 3. y 4.*, que el
Estatuto Municipal no impone esta contribucién especial sobre los
propietarios de bienes, sino sobre las Empresas aseguradoras. Bien
sea por las dificultades prdcticas de gravar a los propietarios de
bienes, o bien porque quien no tiene sus bienes asegurados, clara-
mente indica su desinterés por los posibles siniestros. pero el caso
es, que el Estatuto para nada menciona a tales propietarios. Siem-
pre alude a las Empresas de Seguros. Al hablar de la evaluacion de
valores, s6lo se fija en los asegurados, para decir que se basaran en
la contabilidad de las Empresas y en su defecto en la cifra que de-
termine el Jurado especial del articulo 399. Parece andmalo que si
el legislador hubiese pretendido gravar al propietario no asegurado,
hubiese olvidado fijar las normas de evaluacion de sus bienes, cuan-
do para las Empresas de Seguros, que va tienen valorados los bie-
nes en sus respectivas poélizas, se cuida de dictar las correspondien-
tes normas. A la misma conclusion se llega observando, que en la
Comisién de peritos que establece el ltimo pédrrafo del niimero 4
del articulo 355 del Estatuto, se da entrada solamente a las Empre-
sas de Seguros y no a los propietarios de bienes no asegurados c¢6-
mo hubiera sido 16gico, si éstos también estuvieran gravados.

Por tanto, estimamos que debe desaparecer, por opuesta al Es-
tatuto Municipal, la base 12 de estas Ordenanzas.

Por todo lo expuesto,

SUPLICAMOS, que habiendo por presentado escrito, tenga por
interpuesto recurso contra los acuerdos de ese Exemo. Ayunta-
miento por los que se crearon las nuevas exacciones arbitrio sobre
solares sin edificar y contribucion especial para mejora y entreteni-
miento del Servicio de Incendios, asi como reclamacion contra las
Ordenanzas que regulan ambas exacciones, para su remisién al
lltmo. Sr. Delegado de Hacienda de la provincia. a los efectos se-
flalados en los articulos, 317, 322 v 323 del vigente Estatuto Muni-
cipal.

. Asi procede en justicia que pedimos en Logrofio a 9 de Diciem-
bre de 1943.
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OTROSI decimos que en el improbable caso de que por el Ex-
celentisimo Ayuntamiento de Logrofio no fuese reconocida la certe-
za de los hechos que con respecto al arbitrio de solares sin edificar,
en este escrito se exponen, interesaria a esta Camara, para el mejor
esclarecimiento de la cuestién que por el lltmo. Sr. Delegado de
Hacienda de conformidad con las facultades que le concede el dlti-
mo parrafo del articulo 323, del Estatuto Municipal, si asilo esti-
mase conveniente, se solicitard los asesoramientos de la Cédmara
Oficial Agricola. Camara Oficial de Comercio e Industria, Delega-
cion Provincial de Sindicatos y Asociacién de Labradores de Logro-
fio, sobre si los vecinos de Logrofio y en general los contribuyentes
por el antiguo Impuesto de Consumos del Excmo. Ayuntamiento
de Logrofio han sido desagravados de todo o parte de la carga que
aquel impuesto suponia, o si por el contrario, contintan satisfa-
ciendo la misma cantidad, en las mismas circunstancias, sobre las
mismas especies y a los mismos empleados municipales, aunque
ello bajo otro concepto, por el que no se tributaba con anterioridad
a la supresi6én del Impuesto de Consumos.

Suplicamos se tenga por hecha esta manifestacion v en su caso,
si el lltmo. Sr. Delegado deHacienda lo considerara preciso, oiga
Iozasesaramicntos indicados. Es de justicia. Lugar y fecha indi-
cados.
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